
ง

ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ สาเหตุและรูปแบบของการทุจริตในการจัดทําทะเบียน
ราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนในจังหวัดเชียงใหม

ผูเขียน  นายมานิตย  ไหวไว
ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
 อาจารยท่ีปรึกษาการคนควาแบบอิสระ รองศาสตราจารยศิริพงษ  ลดาวัลย ณ อยุธยา

บทคัดยอ

การศึกษาวิจัยเรื่องสาเหตุและรูปแบบของการทุจริตในการจัดทําทะเบียนราษฎรและ
บัตรประจําตัวประชาชนในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค คือ 1) เพ่ือวิเคราะหถึงปจจัยที่ทําใหเกิด
การทุจริตทางทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนของเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน      
2) เพือ่วเิคราะหถึงวธีิการและรปูแบบการทจุริตทางการทะเบยีนราษฎรและบตัรประจาํตวัประชาชน
ของเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน 3) เพื่อศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการตรวจสอบและแกไขการ
กระทําทุจริตทางการทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนที่เกิดขึ้น และ 4) เพื่อวิเคราะหถึง
บทบาทขององคกรที่ทําหนาที่ในการพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิดทางการทะเบียนราษฎรและ
บัตรประจําตัวประชาชน

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้
ปจจัยที่ทําใหเกิดการทุจริตทางการทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนของ   

เจาหนาทีข่องรฐัและประชาชน คอื ปจจยัดานกฎหมาย ระเบยีบปฏิบตั ิปจจยัทางดานเศรษฐกจิ ไดแก 
คนตางดาวที่มีฐานะทางการเงินที่ดี เจาหนาที่ของรัฐที่ตองการหาผลประโยชนเปนผูกระทําทุจริต 
และปจจัยทางดานการขาดคุณธรรมจริยธรรมของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําทุจริต

ในสวนของรูปแบบและวิธีการในการทุจริตนั้นพบวา การทุจริตทางการทะเบียนราษฎร
จะกระทําโดยการสวมตัวคนตาย แจงยายที่อยู การสวมตัวคนเดินทางไปทํางานตางจังหวัดโดยไม
ไดแจงยายทีอ่ยูไปตามทีพ่กัอาศยัอยูจริง การแจงยายรายการบคุคลซ้าํซอน (ช่ือเลน) การแจงยายทีอ่ยู
โดยมิชอบการปลอมแปลงใบแจงการยายที่อยู การแจงยายที่อยูปลายทางโดยมิชอบ การเพิ่มชื่อใน
ทะเบียนบานโดยมิชอบ การแจงเกิดเท็จ การแจงเกิดเกินกําหนดเท็จ คนตางดาวสวมตัวชนกลุมนอย 
ชาวไทยภูเขา ขอลงรายการสัญชาติไทยใหกับบุตรคนตางดาว และแกไขทะเบียนประวัติบุคคล    
บนพื้นที่สูงโดยมิชอบ
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สําหรับการทุจริตดานบัตรประจําตัวประชาชนพบวาเปนการกระทําทุจริตที่ตอเนื่องจาก
การกระทาํทจุริตทางทะเบยีนราษฎร จะกระทาํโดยวธีิการทาํบตัรในกรณตีางๆ เชน ไดรับการเพิม่ชื่อ
ในทะเบียนบาน  ขอเปนครั้งแรก  บัตรหาย  บัตรหมดอายุ  เปล่ียนชื่อตัวช่ือสกุล  เปล่ียนที่อยู       
ไดสัญชาติไทย บัตรชํารุดในสาระสําคัญ และนําบัตรของผูอ่ืนมาใชแสดงวาเปนของตน

สําหรับวิธีการในการตรวจสอบแกไขการกระทําทุจริต  นายทะเบียนของสํานักทะเบียน
ที่ตรวจสอบพบการทุจริต จะกระทําสอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน ซ่ึงอาจจะเปนนายอําเภอหรือ  
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือปลัดเทศบาลหรือผูอํานวยการเขต หรือปลัดเมือง      
พัทยาหรือหัวหนาผูบริหารของหนวยการปกครองทองถ่ิน หากพบวามีการกระทําทุจริตทาง       
การทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนจริง ก็จะสั่งใหจําหนายยกเลิกเพิกถอนเอกสาร      
ที่เกิดจากการกระทําทุจริตทั้งหมด แลวแจงสํานักทะเบียนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
จําหนายยกเลิกเพิกถอนดวย     และรองทุกขกลาวโทษแจงความดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและ
ผูรวมกระทําความผิดตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย หากผูบังคับบัญชา
พิจารณาเห็นวามีเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายจนเปนเหตุใหเกิดการทุจริตก็จะ
ดําเนินการทางวินัย และหากพนักงานสอบสวนพิจารณาเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐมีสวนรวมกระทํา
ทุจริตดวย ก็จะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการสอบสวน
ขอเท็จจริงเพื่อพิจารณามูลความผิดตอไป
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ABSTRACT

Independent study entitled, “Causes and Forms of Corruption in Registration of
Census and Identification Card in Chiang Mai Province”, is designed 1) to analyze the causes of
corruption in registration of census and identification card of the government officials and people,
2) to analyze the forms of corruption of census and identification card of the government officials
and people, 3) to study a know-how to examine and solve corruption problem and 4) to analyze
the agency role, which is authorized to investigate the case and punish the guilty in connection
with registration of census and identification card.

The study results are summarized as follows:
The causes of corruption in registration of census and identification card of the

government officials and people are accounted on law, regulations and economic factors.  For
instance, the wealthy aliens have identification card made by the corrupted officer, who seeks
extra benefits from duty performance.  Besides, one of the causes is that the people and
government agency are not endowed with moral virtues.

As regards the corruption pattern, it is found that such corruption is made possible by
the person in question replacing the dead and thereby reporting to registration officer that he/she
wanted to move to live in other domicile.  In addition, the corruption is attempted through the
following tricky manipulations, such as entering somebody into census records in place of the
dead or in place of somebody who has gone and worked in other province, neglecting the
reporting of one’s relocation, reporting one’s relocation by nickname, forging relocation
document, reporting false destination, adding a person in census records, false birth reporting,
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false overdue birth reporting, replacing minority people by the alien, submitting Thai nationality
request for the alien child by the highlander and so forth.

As regards the corruption in registration of identification card or ID card, it is found
that the corrupted registration of census is made through various false claims, such as adding a
person in census records, first request for ID card, ID card lost, ID card expired, name of ID card
carrier changed, address changed, Thai nationality granted, ID card damaged, and claiming other
person’s ID card as one’s own.

As for investigation and solution of such corruption, the registrar of registration office
who discovers it will make a preliminary investigation.  In this case the investigator may include
either the district chief, deputy district officer who is the head of King Amphoe, permanent
secretary of municipality, district director, permanent secretary of Pattaya Governor, or the chief
of local administration office.  If there is evidence to convince that there is the corruption in
registration of census and identification card, the responsible officer will have all the documents
resulting from the corruption canceled and inform the registration office or agency concerned to
proceed to withdraw and reject such forged documents.  Besides, the authority concerned has to
report the case to investigating officer in order to charge the offender and the person concerned
according to legal procedures.  If the superintendent finds that the government official has
participated in that corruption, the case will be submitted to The National Counter Corruption
Commission for further investigation.
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