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ชือ่เร่ืองการคนควาแบบอิสระ เงนิเดอืนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย
ผูเขียน นางสาวกรรณิการ  จันตัน
ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
อาจารยท่ีปรึกษาการคนควาแบบอิสระ รองศาสตราจารยเศกสิน  ศรีวัฒนานุกูลกิจ

บทคัดยอ

ในอดตีทีผ่านมาประเทศไทยมหีลักเกณฑในการจายคาตอบแทนใหแกขาราชการพลเรอืนใน
อัตราคอนขางตํ ่าเมือ่เปรยีบเทยีบกบัภาคเอกชน ซ่ึงสงผลใหรัฐบาลประกาศปรบัปรงุเงนิเดอืนใหแกขาราช
การพลเรอืน ในป พ.ศ. 2547 ในอตัรารอยละ 3 ของบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืนแนบทาย
พระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ ําต ําแหนง พ.ศ. 2538 อยางไรกต็ามการปรบัเงนิเดอืนนีเ้ปนการปรบั
เพิม่ฐานเงนิเดอืนใหผูปฏิบตังิานในภาครฐัในอตัราทีค่อนขางตํ ่า เนือ่งจากไมไดมกีารปรบัฐานเงนิเดอืน
ของขาราชการพลเรอืนยาวนานถงึ 10 ป (พ.ศ. 2538 - 2547)  ในขณะทีรั่ฐบาลไดออกกฎหมายปรบัเพิม่
อัตราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายอยูเปนระยะ ทัง้นีเ้นือ่งจากอตัราคาครองชพีในประเทศไทยปรบัเพิม่ขึน้  ดงั
นัน้ การปรบัฐานเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนในป พ.ศ. 2547 ควรมากกวารอยละ 3 ของบญัชอัีตราเงนิ
เดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ ําต ําแหนง พ.ศ. 2538 การศกึษา
วจิยัคร้ังนี ้มวีตัถุประสงคเพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบแนวโนมอัตราเงนิเดอืนขาราชการ  อัตราเงนิเฟอ   อัตราคา
จางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  และอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ   โดยการทดลองปรบัอตัราเงนิเดอืนของขา
ราชการไทยตามภาวะเงนิเฟอ และอตัราเพิม่ของคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย ในการศกึษาครัง้นีไ้ดท ําการ
ศกึษาบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนทีป่ระเทศไทยไดประกาศใชทัง้หมด  ศกึษาอตัราเงนิเฟอหรือ
ดชันรีาคาผูบรโิภคของไทย และศกึษาอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายชวงป พ.ศ. 2518 ถึงป  พ.ศ. 2547

ผลการศกึษาการเปรยีบเทียบบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนตัง้แตประเทศไทยมกีาร
ประกาศบงัคบัใชบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนครัง้แรกในป พ.ศ. 2476 จนถงึปจจบุนั (ป พ.ศ.
2547) พบวาการปรบัเพิม่อตัราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืนทกุครัง้เนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงทาง
ดานเศรษฐกจิของประเทศ เพือ่แกไขปญหาความเดอืดรอนในการด ํารงชพีของขาราชการพลเรอืนเมือ่
อัตราคาครองชพีเพิม่สงูขึน้ เชนเดยีวกนักบัการปรบัเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายทีม่กีารปรบั
เพิม่เนือ่งจากอตัราคาครองชพีเพิม่สงูขึน้อนัเนือ่งมาจากการปรบัตวัสูงขึน้ของดชันรีาคาผูบริโภค
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จากการเปรยีบเทยีบแนวโนมอัตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน ดชันรีาคาผูบรโิภค  และอตัรา
คาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2518-2547  พบวาดชันรีาคาผูบริโภค  อัตราเงนิเฟอ  และอัตราเพิม่
ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย มกีารปรบัตวัเพิม่สูงขึน้โดยตลอด ในชวงป พ.ศ. 2538-2547 พบวา
อัตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน ไมมกีารปรบัเพิม่ขึน้ ขณะทีด่ชันรีาคาผูบรโิภค อัตราเงนิเฟอและ
อัตราคาจางขัน้ตํ ่าเพิม่สงูขึน้เรือ่ยๆ ซ่ึงสรปุไดวาแนวโนมของดชันรีาคาผูบรโิภค  อัตราเงนิเฟอ  และอัตรา
คาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย มอัีตราเพิม่สูงกวาอัตราทีเ่พิม่ขึน้ของบญัชเีงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน  จงึแสดง
ใหเหน็ถึงความไมสมดลุระหวางอตัราเงนิเดอืนขาราชการกบัภาวะเศรษฐกจิในป 2547 และอาจท ําใหเกดิ
สภาวะสมองไหลอกีครัง้ในอนาคตเนือ่งจากคาตอบแทนของภาคเอกชนมแีนวโนมสูงกวา

ผลการทดลองปรับอัตราเงินเดือนขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ.2547  ได
บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามภาวะเศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ.2547 จํ านวน 6 บัญชี ซ่ึงบัญชี
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทั้งหมด เปนบัญชีที่มีอัตราเงินเดือนที่สูงกวาบัญชีอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนที่มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2547 ในอัตรารอยละ 27.8, 14.2, 21,
28-22.5, 15-9.5  และ 21-15.5  ตามลํ าดับ

ดงันัน้ ในการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการพลเรือน ควรนํ าดัชนีราคาผู
บริโภค(CPI)  อัตราเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย   มาพิจารณาในการ
ปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ พลเรือนไทย  เมือ่ศึกษาเปรียบเทียบชวงป พ.ศ. 2538-2547
โดยใชป พ.ศ. 2538  ในการศึกษาเปรียบเทียบ  พบวา ณ ป พ.ศ. 2547  ดชันีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นคิด
เปนอตัรารอยละ 130.8 อัตราเงินเฟอจึงเทากับ 30.8 อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายคิดเปน
รอยละ 17.2  ของป  พ.ศ. 2538     และอัตราเพิ่มตามภาวะเศรษฐกิจคิดเปนอัตรารอยละ  24  ของป
พ.ศ. 2538
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ABSTRACT
In the past Thailand paid a rather low salary to the civil government officials when

compared to that of the private sector.   It resulted in the 2004 government adjustment of civil
servants’ salary at 3 percent of the 1995 civil servants’ salary and position honorarium rate.
However, this is an adjustment of a rather low salary for the officials in the government sector
because there have been no salary adjustment for the government officials for ten years (1995-
2004).  At the same time, the government promulgated periodically the Labor Wages Act to
increase the minimum labor wages owing to the increase of living costs in Thailand.  Therefore,
the 2004 adjustment of the government civil officials’ salary should be more than 3 percent of the
1995 civil officials’ salary and position honorarium rate.   This study is aimed to make the
comparative study of a trend of government officials salary money inflation, lawful minimum
labor wage, and economic growth.  It is made through example of the Thai government officials’
salary adjustment in accordance with money inflation and increase rate of the lawful minimum
labor wage.   For this research work, a study is made of all salary rates of the civil officials ever
promulgated by the Thai government, of money inflation or Thai consumers’ price index, and of
lawful minimum labor wage from 1975 through 2004.

According to the results of comparative study of all the civil officials’ salary rate
effective since 1933 to the present time (2004), it is found that every adjustment of the
government civil officials’ salary is made owing to national economic changes.  Thus the salary is
adjusted in order to relieve the government civil officials of their trouble in living conditions
when the living cost increased.  It is done in the same manner as the adjustment of lawful
minimum labor wage because the living costs increased following the increase of consumers’
price index.

Based on comparative study of a trend of government civil officials’ salary, consumers’
price index and lawful minimum labor wage during 1975-2004, it is found that the consumers’
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price index, money inflation and lawful minimum labor wage always kept increasing.  But during
1995-2004 the government civil officials’ salary had never increased while the consumers’ price
index, money inflation, and lawful minimum labor wage always increased.   It can be concluded
that the trend of consumers’ price index, money inflation and lawful minimum labor wage
increased higher than the salary of the government civil officials.  This shows the imbalance of
government civil officials’ salary and the 2004 economic situations, and it may lead to brain drain
once again in the future because of a trend of higher pay in the private sector.

As a result of the Thai civil officials’ salary adjustment test according to the 2004
economic situations, six salary accounts of the government civil officials in consistency with the
2004 economic situations are obtained.  And all of them are higher than the salary account
promulgated since April 1, 2004 by 27.8, 14.2, 28-22.5, 15-9.5 and 21-15.5 percent, respectively.

Therefore, the consumers’ price index, money inflation and lawful minimum labor wage
should be put into consideration in the government civil officials’ salary adjustment.  When
compared with the change between 1995-2004 by using 1995 records for comparison, it is found
that in  2004 the consumers’ price index increased by 130.8 percent, of which the inflation rate is
30.8 percent.  The lawful minimum labor wage increased by 17.2 percent in the year 1995 and the
increase rate in parallel to economic situations is 24 percent of the year 1995.
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