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ชือ่เร่ืองการคนควาแบบอิสระ เงนิเดอืนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย
ผูเขียน นางสาวกรรณิการ  จันตัน
ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
อาจารยท่ีปรึกษาการคนควาแบบอิสระ รองศาสตราจารยเศกสิน  ศรีวัฒนานุกูลกิจ

บทคัดยอ

ในอดตีทีผ่านมาประเทศไทยมหีลักเกณฑในการจายคาตอบแทนใหแกขาราชการพลเรอืนใน
อัตราคอนขางตํ ่าเมือ่เปรยีบเทยีบกบัภาคเอกชน ซ่ึงสงผลใหรัฐบาลประกาศปรบัปรงุเงนิเดอืนใหแกขาราช
การพลเรอืน ในป พ.ศ. 2547 ในอตัรารอยละ 3 ของบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืนแนบทาย
พระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ ําต ําแหนง พ.ศ. 2538 อยางไรกต็ามการปรบัเงนิเดอืนนีเ้ปนการปรบั
เพิม่ฐานเงนิเดอืนใหผูปฏิบตังิานในภาครฐัในอตัราทีค่อนขางตํ ่า เนือ่งจากไมไดมกีารปรบัฐานเงนิเดอืน
ของขาราชการพลเรอืนยาวนานถงึ 10 ป (พ.ศ. 2538 - 2547)  ในขณะทีรั่ฐบาลไดออกกฎหมายปรบัเพิม่
อัตราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายอยูเปนระยะ ทัง้นีเ้นือ่งจากอตัราคาครองชพีในประเทศไทยปรบัเพิม่ขึน้  ดงั
นัน้ การปรบัฐานเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนในป พ.ศ. 2547 ควรมากกวารอยละ 3 ของบญัชอัีตราเงนิ
เดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ ําต ําแหนง พ.ศ. 2538 การศกึษา
วจิยัคร้ังนี ้มวีตัถุประสงคเพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบแนวโนมอัตราเงนิเดอืนขาราชการ  อัตราเงนิเฟอ   อัตราคา
จางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  และอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ   โดยการทดลองปรบัอตัราเงนิเดอืนของขา
ราชการไทยตามภาวะเงนิเฟอ และอตัราเพิม่ของคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย ในการศกึษาครัง้นีไ้ดท ําการ
ศกึษาบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนทีป่ระเทศไทยไดประกาศใชทัง้หมด  ศกึษาอตัราเงนิเฟอหรือ
ดชันรีาคาผูบรโิภคของไทย และศกึษาอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายชวงป พ.ศ. 2518 ถึงป  พ.ศ. 2547

ผลการศกึษาการเปรยีบเทียบบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนตัง้แตประเทศไทยมกีาร
ประกาศบงัคบัใชบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนครัง้แรกในป พ.ศ. 2476 จนถงึปจจบุนั (ป พ.ศ.
2547) พบวาการปรบัเพิม่อตัราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืนทกุครัง้เนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงทาง
ดานเศรษฐกจิของประเทศ เพือ่แกไขปญหาความเดอืดรอนในการด ํารงชพีของขาราชการพลเรอืนเมือ่
อัตราคาครองชพีเพิม่สงูขึน้ เชนเดยีวกนักบัการปรบัเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายทีม่กีารปรบั
เพิม่เนือ่งจากอตัราคาครองชพีเพิม่สงูขึน้อนัเนือ่งมาจากการปรบัตวัสูงขึน้ของดชันรีาคาผูบริโภค
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จากการเปรยีบเทยีบแนวโนมอัตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน ดชันรีาคาผูบรโิภค  และอตัรา
คาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2518-2547  พบวาดชันรีาคาผูบริโภค  อัตราเงนิเฟอ  และอัตราเพิม่
ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย มกีารปรบัตวัเพิม่สูงขึน้โดยตลอด ในชวงป พ.ศ. 2538-2547 พบวา
อัตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน ไมมกีารปรบัเพิม่ขึน้ ขณะทีด่ชันรีาคาผูบรโิภค อัตราเงนิเฟอและ
อัตราคาจางขัน้ตํ ่าเพิม่สงูขึน้เรือ่ยๆ ซ่ึงสรปุไดวาแนวโนมของดชันรีาคาผูบรโิภค  อัตราเงนิเฟอ  และอัตรา
คาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย มอัีตราเพิม่สูงกวาอัตราทีเ่พิม่ขึน้ของบญัชเีงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน  จงึแสดง
ใหเหน็ถึงความไมสมดลุระหวางอตัราเงนิเดอืนขาราชการกบัภาวะเศรษฐกจิในป 2547 และอาจท ําใหเกดิ
สภาวะสมองไหลอกีครัง้ในอนาคตเนือ่งจากคาตอบแทนของภาคเอกชนมแีนวโนมสูงกวา

ผลการทดลองปรับอัตราเงินเดือนขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ.2547  ได
บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามภาวะเศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ.2547 จํ านวน 6 บัญชี ซ่ึงบัญชี
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทั้งหมด เปนบัญชีที่มีอัตราเงินเดือนที่สูงกวาบัญชีอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนที่มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2547 ในอัตรารอยละ 27.8, 14.2, 21,
28-22.5, 15-9.5  และ 21-15.5  ตามลํ าดับ

ดงันัน้ ในการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการพลเรือน ควรนํ าดัชนีราคาผู
บริโภค(CPI)  อัตราเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย   มาพิจารณาในการ
ปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ พลเรือนไทย  เมือ่ศึกษาเปรียบเทียบชวงป พ.ศ. 2538-2547
โดยใชป พ.ศ. 2538  ในการศึกษาเปรียบเทียบ  พบวา ณ ป พ.ศ. 2547  ดชันีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นคิด
เปนอตัรารอยละ 130.8 อัตราเงินเฟอจึงเทากับ 30.8 อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายคิดเปน
รอยละ 17.2  ของป  พ.ศ. 2538     และอัตราเพิ่มตามภาวะเศรษฐกิจคิดเปนอัตรารอยละ  24  ของป
พ.ศ. 2538
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ABSTRACT
In the past Thailand paid a rather low salary to the civil government officials when

compared to that of the private sector.   It resulted in the 2004 government adjustment of civil
servants’ salary at 3 percent of the 1995 civil servants’ salary and position honorarium rate.
However, this is an adjustment of a rather low salary for the officials in the government sector
because there have been no salary adjustment for the government officials for ten years (1995-
2004).  At the same time, the government promulgated periodically the Labor Wages Act to
increase the minimum labor wages owing to the increase of living costs in Thailand.  Therefore,
the 2004 adjustment of the government civil officials’ salary should be more than 3 percent of the
1995 civil officials’ salary and position honorarium rate.   This study is aimed to make the
comparative study of a trend of government officials salary money inflation, lawful minimum
labor wage, and economic growth.  It is made through example of the Thai government officials’
salary adjustment in accordance with money inflation and increase rate of the lawful minimum
labor wage.   For this research work, a study is made of all salary rates of the civil officials ever
promulgated by the Thai government, of money inflation or Thai consumers’ price index, and of
lawful minimum labor wage from 1975 through 2004.

According to the results of comparative study of all the civil officials’ salary rate
effective since 1933 to the present time (2004), it is found that every adjustment of the
government civil officials’ salary is made owing to national economic changes.  Thus the salary is
adjusted in order to relieve the government civil officials of their trouble in living conditions
when the living cost increased.  It is done in the same manner as the adjustment of lawful
minimum labor wage because the living costs increased following the increase of consumers’
price index.

Based on comparative study of a trend of government civil officials’ salary, consumers’
price index and lawful minimum labor wage during 1975-2004, it is found that the consumers’
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price index, money inflation and lawful minimum labor wage always kept increasing.  But during
1995-2004 the government civil officials’ salary had never increased while the consumers’ price
index, money inflation, and lawful minimum labor wage always increased.   It can be concluded
that the trend of consumers’ price index, money inflation and lawful minimum labor wage
increased higher than the salary of the government civil officials.  This shows the imbalance of
government civil officials’ salary and the 2004 economic situations, and it may lead to brain drain
once again in the future because of a trend of higher pay in the private sector.

As a result of the Thai civil officials’ salary adjustment test according to the 2004
economic situations, six salary accounts of the government civil officials in consistency with the
2004 economic situations are obtained.  And all of them are higher than the salary account
promulgated since April 1, 2004 by 27.8, 14.2, 28-22.5, 15-9.5 and 21-15.5 percent, respectively.

Therefore, the consumers’ price index, money inflation and lawful minimum labor wage
should be put into consideration in the government civil officials’ salary adjustment.  When
compared with the change between 1995-2004 by using 1995 records for comparison, it is found
that in  2004 the consumers’ price index increased by 130.8 percent, of which the inflation rate is
30.8 percent.  The lawful minimum labor wage increased by 17.2 percent in the year 1995 and the
increase rate in parallel to economic situations is 24 percent of the year 1995.
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