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ชือ่เรื่องการคนควาแบบอิสระ      ปญหาและอุปสรรคในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
     ผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงใหม  พ.ศ. 2544

ผูเขียน     นายปฐมทัศน   บรรณเลิศ

ปริญญา           รัฐศาสตรมหาบณัฑติ (การเมอืงและการปกครอง)

อาจารยทีป่รกึษาการคนควาแบบอสิระ     อาจารย ดร.จันทนา   สุทธิจารี

บทคัดยอ

งานวจิยัการคนควาแบบอิสระเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในจงัหวัดเชียงใหม พ.ศ.2544”  มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อ

1. เพือ่ศกึษาปญหา    สาเหต ุ    และอปุสรรคของการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ตาม
รัฐธรรมนญู  พทุธศกัราช  2540

2. เพื่อหาแนวทางการแกปญหาและขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรที่ผานมา

ประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ผูวิจัยไดกํ าหนดกลุมตัวอยาง   จํ านวน 400  ราย โดย
ใชการวจิยัเชิงปริมาณเพื่อแจกแจงความถี่และคารอยละ ไดแบงกลุมประชากรที่จะใชในการศกึษาใน
กลุมเปาหมาย     ดังนี้   กรรมการการเลือกตั้งประจํ าจังหวัดเชียงใหม  กรรมการการเลือกตั้งประจํ าเขต
เลือกตั้งกรรมการประจํ าหนวยเลือกตั้ง  กรรมการประจํ าหนวยเลือกตั้ง พนักงานของสํ านักงาน
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ องคการเอกชนตรวจสอบการเลอืกตัง้ ประชาชนในเขตเลอืกตัง้ทัง้  10  เขตเลอืกตัง้
(สุมตัวอยาง)  อาสาสมคัรตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกบัการเลอืกตัง้

ผลการศกึษาพบวา  ประเด็นปญหาและอุปสรรคในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
ผานมา ปญหามากที่สุด มี 3 ประเด็น  คือ

1. ข้ันตอนในการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยุงยาก  ซับซอน  และยากตอการ
ลงคะแนน

2. ผูมสีทิธเิลือกตั้งไมมีความรู  ความเขาใจ   ในขั้นตอนของการลงคะแนนเสียง
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3. การอ ํานวยความสะดวกและการแกปญหาของกรรมการประจ ําหนวยแกผูมสีทิธเิลือกตัง้ยังไม
เปนไปอยางรวดเร็วและเหมาะสม

ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานในการทํ าวิจัยครั้งนี้คือ  ประชาชนเห็นวาปญหาดานความพรอมใน
การด ําเนนิการของ กกต. เปนปญหาและอุปสรรคมากที่สุดของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
จงัหวดัเชยีงใหม พ.ศ. 2544    ดงันัน้ท ําใหสามารถปฏเิสธขอสมมตฐิาน      ดงักลาวตามผลการวจิยัขางตน

ผูวจิยัมีขอเสนอแนะการวิจัย  ดังนี้
1. สํ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตองคํ านึงถึงผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ในการปฏิบัติตาม

กฎหมาย  ระเบยีบ  ที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งกํ าหนด  ซึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความสับสน  และ
ยากในทางปฏบิตั ิ       จะตองเหน็ความส ําคญัในการประชาสมัพนัธ  รณรงค  ทีจ่ะท ําใหผูมสีทิธเิลอืกตัง้
สามารถน ําหลักการ  วิธีการ  เพื่อนํ าไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง

2.  ส ํานกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ควรเนนถงึการมสีวนรวมของประชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้  
เนือ่งจากในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม
แตเกดิอปุสรรคทางดานกระบวนการ  และระเบยีบตาง ๆ ท ําใหเกดิความยุงยากทีจ่ะใหประชาชนเขามามี
สวนรวมไดนอย

3.  คณะกรรมการการเลอืกตัง้ควรจะใหส ํานกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้และส ํานกังาน
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ ําจงัหวดัอยูในบทบาทของการก ํากบัดูแล  หรืออํ านวยความสะดวกในการ
เลอืกตัง้   ทกุระดบั รวมถึงการดูแลทางดานงบประมาณ โดยใหหนวยงานอื่นเขามาจัดการการเลอืกตัง้
ซึง่จะเปนลกัษณะเดยีวกบัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่หรอืผูบริหารทองถิน่  เนือ่งจากบุคลากรของ
ส ํานกังานไมเพยีงพอตอปริมาณงานที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งอาจจะทํ าใหเกิดปญหาตามมาภายหลังได

4. คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองแกไขกฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  เพื่อจะปองกันวิธีการ
ทุจริตในการเลอืกตัง้ของผูสมคัรรับเลอืกตัง้  รวมถงึผูมสีทิธเิลือกตัง้  ท ําใหการเลอืกตัง้เปนไปดวยความ
สจุริตและเทีย่งธรรม  และจะตองปรบัเปลีย่นวธิกีารหาขาว  การสบืสวนสอบสวน      เพือ่ใหไดขอมลูทีช่ดัเจน  
แนนอน  และตองเนนคอืการวางตวัเปนกลางทางการเมอืงของเจาหนาที ่   ทีเ่กีย่วของทุกคน

5. คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจะใหบทบาทของเจาหนาที่คะแนนที่มีหนาที่ในการนับ
คะแนนของบตัรเลือกตั้งใหเปนไปอยางถูกตอง  โดยเฉพาะในการวินิจฉัยวาบัตรดี  หรือบัตรเสีย  และ
ในการนับคะแนนควรจะใหใชระยะเวลาที่เหมาะสมตอการนับคะแนนไมควรที่จะใชเวลากลางคืนใน      
การนบัคะแนน  และจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการนับคะแนนเพื่อความบริสุทธิ์  
ยตุธิรรม  แกทุกฝาย
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6. คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจะมีสํ านักงานประจํ าเขตเลือกตั้งเพื่อติดตามขอมูลและ
อํ านวยความสะดวกแกประชาชน  เกี่ยวกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เจาหนาที่ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง  
และ    การดํ าเนินการของสาขาพรรคการเมือง  ที่สํ าคัญที่สุดเปนศูนยประสานงานจากสํ านักงาน
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ ําจงัหวดักบัประชาชนไมวาจะเปนการเลอืกตัง้ระดบัชาติหรือระดับทองถิน่

7. คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองใหความสํ าคัญของผูปฏิบัติงานทุกฝายที่เกี่ยวของกับ   
การเลือกตั้ง รวมถึงการคุ มครองทางกฎหมายและสวัสดิการ เพื่อที่จะใหผูปฏิบัติงานดังกลาวมี             
การทํ างานอยางเต็มประสิทธิภาพไมเกรงกลัวตอผูมีอิทธิพลและกลาในการตัดสินใจจะสงผลให          
การเลอืกตัง้เปนอยางสจุริตและเทีย่งธรรม    เนือ่งจากการเลอืกตัง้จะตองใชบคุคลทีเ่ปนเจาหนาทีข่องรัฐ  
เชน  ขาราชการกรมการปกครอง  ขาราชการคร ู    ขาราชการต ํารวจ  ขาราชการทหาร  เปนตน  ในการสัง่การ
จากกระทรวง  ทบวง  กรม  ผานระบบงานสารบรรณไปถึงเจาหนาที่ดังกลาวที่จะทํ าใหเลือกปฏิบัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติซึ่งจะเกิดความไมเปนกลางทางการเมือง
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Abstract

The  objectives  of  the  independent  study  titled  “Problems  and  Obstacles  in  the
B.E. 2544  General  Election   in  Chiang  Mai  Province”  were  as  follows:

1. To  study  the  problems, causes, and  obstacles  of  the  general  election
according  to  the  B.E.2544  constitution.

2. To  find  the  ways  to  rectify  the  problems  and  obstacles  that  occurred  from
the  last  general  election.

The  author  specified  400  samples  in  this  quantitative  study  to  determine  the
frequency  and  the  percentile.  The  simples  were  separated  as  follows:  the  committee
of  Chiang Mai  Province, the  committee  of  the  election  area,  the  committee  of  the
election  unit,  the  employees  of  the  election  committee  office,  the                      non-
governmental  organizations  that  examined  the  election,  the  population  in  the  10
electorates (selected  randomly), and the  volunteers  in  the  election.

The result of the study revealed that  there  were  3  major issues about problems and
obstacles of the  last  general  election:

1. The new election process was confused and complicated.  This was one of the
problems and obstacles towards the process of voting in election.

2. The electors did not have knowledge and understanding about voting step.
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3. Supporting comfort and solving problems about  members of polling unit
committee are inappropriate and inexpeditiously.

The hypothesis of  this  study  was  as  follows:
The  readiness  of  administration  of  Chiang Mai  representatives  election  in

B.E. 2544  was  the  biggest  problems  and  obstacles.  As  the  result  of  this  study  as
above  cannot  match  this  hypothesis.

The suggestions for  this  study  were  as  follows:
1.  The Office of Chiang Mai  Election Commission  should  realize  the  rights  of

people  in  voting  according  to  the  law  and  regulations.  These  caused  much  confusion
of  voters  to  measlead  the  vote.  The  public  relation  and  election  campaign  should  be
considered  as  the  most  important  factors  of  voting  because  these  factors  may  lead
voters  to  vote  correctly.

 2. According  to  the  general  election  B.E. 2544, people  are  allowed  to
participate  in  politics  at  any  level.   The Office of Chiang Mai  Election Commission should
realize  the  participation  of  voters that  is  the  most  important  thing.  But  there  were  still
problems  in  the  process  and  regulations  of  election  that  caused  people’s misleading
and  less  participation  of  people  as well.

3.  The  board  of  election  committee  should  give  authority  to  the Office of the
Central  Election Commission and the Office of Provincial  Election Commission  to  control
and  provide  them  the  convenience  and  budget  in  election  administration  at  any  level.
There  should  be  organizations  that  can  organize  elections  the  same  as  the  election
of  local  assembly  member  or  local  administrator  election.   This  may  reduce  the
problems  of  lack  election  officers  and  others.

4. The Board  of  Election  Committee  should  adjust  the  law,  regulations  and
announcements  of  election  in  order  to  prevent  the  corruption  of  candidates  and
voters.  The  election  will  be  correct  and  fair. The Board  of  Election  Committee  should
adjust  the  process  of  searching  for  the  source  of  information,  and  investigation  so  as
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to  find  the  real  information. The Board  of  Election  Committee  should  also  search  the
right  neutral  committee.

5. The Board  of  Election  Committee  should  setup  the  roles  of  ballots  paper
computing  officers  correctly  and  properly,  especially,  they  can  make  decision  on
good  ballots   papers  or  bad  ballots  papers.  The  counting  of  ballots  paper  points
should  be  suitable  time  but  not  at  the  night  time.  The  people  also  have  a  chance  to
involve  with  computing  the  ballots  papers  points  in  order  that  the  election  will  be
transparent  and  fair.

6. The Board  of  Election  Committee  should  setup  the  office  of  constituency
commission  to  audit  information  and  give  convenience  to  voters,  officers,  and  political
parties.  The  central  of  people  co-ordination  should  be  extremely  setup  for  election  in
either  local  or  national  election.

7. The Board  of  Election  Committee  should  respect  and  legally  prevent  officers
and  give  a  good  welfare  in  order  that  they  can  work  effectively,  brave  to  be  against
mafia’s  influences  and  also  make  decision  on  duty  correctly,  and  properly.  According
to  the  government  officials  such  as  public  authorities,  teachers,  police,  soldiers  who
are  ordered  to  do  or  undo  on  duty  by  Ministries,  Department  and  Divisions.  This
caused  the  neutrality  of  political  incorrectly  and  unfairly.
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