
 
 

 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
                             

จุดเริ่มตนของกิจการไฟฟาในประเทศไทย เกิดตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5  กอตั้งเปนองคการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค หนวยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงมหาดไทย จากการพัฒนาความสามารถใน  
การจายกระแสไฟฟาใหแกชุมชนตางๆทั้งในเขตเมืองหลัก และพื้นที่หางไกล ในที่สุดเมื่อวันที่     
28 กันยายน พ.ศ.2503 จึงไดรับการสถาปนาเปนรัฐวิสาหกิจเต็มรูปแบบในนาม  “ การไฟฟาสวน
ภูมิภาค”  หรือ กฟภ. รับผิดชอบพื้นที่ 73 จังหวัด ยกเวน กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และ
สมุทรปราการ ภายใตวิสัยทัศนที่วา กฟภ. เปนองคกรระดับ ช้ันนําของภูมิภาคในการประกอบธุรกิจ
พลังงานและธุรกิจบริการ 

การไฟฟาสวนภูมิภาค เขต1(ภาคเหนือ) จังหวัดเชียงใหม หรือ กฟน.1 เร่ิมจัดตั้งขึ้นเมื่อ 
พ.ศ. 2502 มีหนาที่รับผิดชอบในการผลิต จําหนาย และใหบริการดานพลังงานไฟฟาแก ประชาชน 
ธุรกิจ อุตสาหกรรมตางๆในสวนภาคเหนือตอนบน6 จังหวัด และทาขี้เหล็กชายแดนประเทศ
เมียนมาร คลอบคลุมพื้นที่ 67,841.588 ตร.กม.และดูแลหมูบานทัง้หมด 5,363 หมูบาน โดย
ดําเนินการตอบสนองตอนโยบายของ กฟภ. มีสายงานบังคับบัญชา 4 กอง คือ กองบัญชีการเงิน1 
กองบัญชีการเงิน2  กองแผนงานและปฏิบตัิการ  กองวิศวกรรมและบรกิาร และมีสํานักงานในความ
รับผิดชอบ หรือการไฟฟาจดุรวมงาน รวม 14 สํานักงาน 

แผนกวางแผน หรือ ผวผ. ประจําในกองแผนงานและปฏิบัติการ มีหนาที่ และความ           
รับผิดชอบใน 3 หัวขอ คือ วิเคราะหและวางแผนระบบไฟฟา  สํารวจออกแบบ เขียนแผนผัง
ประมาณการคาใชจายแตละงานตามแผนงาน /โครงการ  ดูแลการจัดทํางานระบบขอมูล    
สารสนเทศภูมิศาสตร สามารถแบงลักษณะงานได 4 ประเภท คือ งานตามโครงการตางๆ      เชน 
งานปรับปรุงระบบจําหนายเดิมใหเปนเคเบิลใตดินในพื้นที่ จังหวัดเชียงใหม  งานเปลี่ยน 
แรงดันไฟฟาจาก 33 เควีเปน 22 เควี ทั้งงานตามแผนงานหลัก(Master Plan) งานตามที่กฟฟ.      
หนางานรองขอ และงานเรงดวนพิเศษ  อาทิ งานขายไฟฟาใหประเทศเพื่อนบานจากโครงการเพิ่ม
ความเชื่อถือไดในระบบไฟฟาในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) โดยมีวงเงินรวม
ทั้งส้ิน 18,000 ลานบาท  กฟภ. มีโครงการหนึ่งในการปรับปรุงระบบจําหนาย 
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เปนเคเบิลใตดินระยะทางรวม 100 วงจร-กม. หลังจากที่ไดมีการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการดังกลาวฯ รวมกับสํานักบริการวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สมบูรณแลว จึงมีอนุมัติ
หลักการกําหนดพื้นที่ในการกอสราง แผนการดําเนินการกอสรางปรับปรุง ระบบจําหนายเดิมเปน
สายเคเบิลใตดินใน 11 จังหวัด แบงเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 (ป 2538 – 2539) ดําเนินการในพื้นที่บริเวณเมอืงหลัก 5 จังหวัด คือ เชยีงใหม 
ชลบุรี ตรัง ภูเก็ต และสงขลา 

ระยะที่ 2 (ป 2539 – 2540) ดําเนินการในพื้นที่สําคัญอื่นๆ 6 จังหวัด คือ นครราชสีมา 
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 

แตโครงการเหลานี้ไมไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากภาครัฐ จึงชะลอโครงการ       
ใน การปรับปรุงระบบจําหนายเปนสายเคเบิลใตดินไวกอน จากนั้นเมื่อวันที่ 11 มี.ค. 2545 ทาง
สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหมไดมีหนังสือขอความรวมมือโครงการนํ าสายไฟฟ า                     
และสายโทรศัพทลงใตดิน แกผูวาการ การไฟฟาสวนภูมิภาค เปนโครงการนํารองเพื่อพัฒนาเมือง
เชียงใหมใหเปนเมืองนาอยู และมีภูมิทัศนที่สวยงามสมกับเปนเมืองทองเที่ยว ภายใต  การผลักดัน
ของ ฯพณฯ ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี โดยขอปรับปรุงระบบจําหนายเปนเคเบิลใตดิน บริเวณ 
ถนนทาแพ ชางคลาน วิชยานนท คชสารและชัยภูมิ ระยะเวลาการกอสรางรวม 2 ป (พ.ศ. 2545-
2547) ภายใตเงื่อนไขที่วา 

(1)   เทศบาลนครเชียงใหม เปนผูดําเนินการกอสรางงานดานโยธาที่เกี่ยวกับการวางสาย
เคเบิลทั้งหมดดวยงบประมาณของเทศบาลฯ เอง 

(2)   กฟภ.  ดําเนินการในสวนที่เปนอุปกรณไฟฟาและอุปกรณประกอบดวยงบประมาณ   
ที่ กฟภ. จัดหาเองซึ่งประกอบดวย งานไฟฟาดานแรงต่ํา แรงสูง งานหมอแปลง งานมิเตอร          
งานไฟฟาสาธารณะ และงานคาปาซิเตอร 

ผวผ.กผป.น.1 เปนผูประสานงานหลักประจํา กฟน.1 ในการปรับปรุงระบบจําหนาย
จังหวัดเชียงใหมเดิมใหเปนเคเบิลใตดิน มีหนาที่ สํารวจ ออกแบบแผนผัง แกไข  และปรับปรุง 
ประมาณการงบคาใชจายดานงานไฟฟาและงานโยธาในโครงการดังกลาวฯ ซ่ึงอางอิงตามแผนผัง
คูมือแบบมาตรฐานการกอสรางระบบจําหนายแบบใตดิน เพื่อเสนอเปนราคากลางในการประกวด
ราคาจางเหมา  

ระบบงานประมาณการงบคาใชจายระบบจําหนายเคเบิลใตดิน ปจจุบันมีการจัดทําดวย
โปรแกรม Microsoft Access แบบระบบเดี่ยว(Standalone) ประกอบดวย แผนกงานแรงสูง และ   
แรงต่ํา เปนหลัก มีการแบงราคาประมาณการเปนทรัพยสิน กฟภ. และทรัพยสินผูใชไฟ(ผชฟ.)            
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การปรับปรุงราคาคาใชจายดานวัสดุอุปกรณ คาแรง คาควบคุมงาน  คาเบ็ดเตล็ด และอื่นๆ จะมี
การแกไขราคากลางทุกๆ 6 เดือนในชวงเดือน ตุลาคม และเมษายน เปนประจําทุกป  

จากระบบที่เปน Standalone  เมื่อมีการปรับปรุงราคากลางในทุกๆ แผนกงาน จําเปนตอง
ปรับปรุงราคาคาใชจายในทุกเครื่องที่มีโปรแกรมนี้ติดตั้งอยู หรือมีการลงโปรแกรมใหมที่มี        
การปรับปรุงฐานขอมูลแลว อาจเกิดขอผิดพลาดจากการเพิ่ม ปรับปรุง ลบ และแกไขขอมูล                
ดานคาใชจายในหมวดงานตางๆ ในแตละคราว เปนผลใหฐานขอมูลผิดพลาด ไมสามารถรองรับ  
ตอระบบเครือขายอินทราเน็ตที่หนวยงานมีอยู ทั้งแผนกอื่นๆ ภายในกองที่มีการใชงานโปรแกรม       
นี้รวมกันไมสามารถใชงานรวมกันบนฐานขอมูลเดียวกันได 

โปรแกรมเดิมไมคลอบคลุมในทุกแผนกงาน  มีเพียงแผนกงานระบบแรงสูง และแรงต่ํา 
ซ่ึงขาดแผนกงานดานหมอแปลงและสวิทชเกียร  มิเตอร ไฟถนน และคาปาซิเตอร  สงผลใหมีการ
ประมาณการคาใชจายโดยใชโปรแกรม Word Processing อาทิ Microsoft Excel ในบางแผนกงาน 
นอกจากนี้ยังไมมีการจัดทํา  ใบสรุปคาใชจ ายยอดรวมทั้งหมดในโครงการเคเบิลใตดิน                
แบบอัตโนมัติ  ผูบริหารระดับสูงไมสามารถประเมินความคุมทุนในการดําเนินการแตละคราว      
ไดอยางทันที มีการจัดรวมคาใชจายดวยมือ ซ่ึงอาจทําใหคํานวณคาใชจายผิดพลาด มีผลให
โครงการขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ  

อีกทั้งโปรแกรมนี้ไมสนับสนุนการประมาณการเปนรหัสชุดอุปกรณ ทําใหผูปฏิบัติงาน   
ตองกรอกรหัสอุปกรณทีละรายการ เกิดความผิดพลาดสูง เนื่องจากการประมาณการเคเบิลใตดิน    
ที่สมบูรณจะประกอบดวย รายการอุปกรณตางๆ เปนจํานวนมาก หากจัดเปนรหัสชุดอุปกรณจะมี
ประมาณ 20 รายการ ประมาณ 1200 ระเบียน  ทําใหเกิดการทํางานที่สะดวกรวดเร็วแกผูปฏิบัติงาน 

ระบบสารสนเทศระบบจําหนายเคเบิลใตดินแบบรับ-ใหบริการ จึงเปนสิ่งสําคัญและ
จําเปนในการดําเนินการอยางยิ่ง  ผูจัดทําจึงมีความสนใจในการพัฒนาระบบงานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินการขององคกร ภายใตการใชงานทรัพยากรสารสนเทศที่มีอยูเดิม
รวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด   รองรับตอแผนงานพัฒนาระบบไฟฟาในอนาคต 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
                             
        (1)   เพื่อปรับปรุงและพัฒนา ระบบงานประมาณการระบบจําหนายเคเบิลใตดินแผนกไฟฟา
จากเดิมที่เปนระบบเดี่ยวใหเปนระบบรับ – ให บริการ 
        (2)   เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดขอผิดพลาดในการทํางานของผูปฏิบัติงาน          
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1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
                                                           

การปรับปรุงและพัฒนางานประมาณการระบบจําหนายเคเบิลใตดินโดยการจัดทําเปน
ระบบเครือขายคอมพิวเตอรอินทราเน็ตแบบ Web-based จะดําเนินการ และจัดทําเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานแกผูปฏิบัติงานของแผนกวางแผน การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต1 (ภาคเหนือ) 
จังหวัดเชียงใหม โดยรวบรวมขอมูลรายละเอียดของงาน กระบวนการทํางานงบคาใชจายตางๆ จาก
ผูปฏิบัติงานในแผนกวางแผน  การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต1 (ภาคเหนือ) จังหวัดเชียงใหม  เพื่อให
ไดมาซึ่ง 
        (1)   ระบบประมวลผลงานประมาณการระบบจําหนายเคเบิลใตดิน ในรูปแบบมีการสื่อสาร
โตตอบแกผูใชงานโดยอัตโนมัติในระบบเครือขายอินทราเน็ต 
        (2)   ใบสรุปยอดคาใชจายรวมในโครงการเคเบิลใตดิน เพื่อเสนอราคากลางในการประกวด
ราคาของ กฟภ. 
        (3)   มีการจัดการรักษาความปลอดภัยของฐานขอมูล จํากัดสิทธิการเขาใชงานระบบ 
                         
1.4  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 
        1.)   เครื่องคอมพิวเตอรสวนบุคคล    
                (1)   หนวยประมวลผลกลาง (CPU) รุน Pentium 200 MMX 
                (2)   หนวยความจําหลัก 128 MB 
                (3)   หนวยความจําสํารอง (Harddisk) 20 GB 
                (4)   เครื่องอานแผนบันทึก (Disk Drive) 1.44 MB 
                (5)   เครื่องอาน CD-ROM 24X 
                (6)   อุปกรณขางเคียง เชน อุปกรณที่ใชในการฟงเสียง เปนตน 
        2.)   โปรแกรมและภาษาคอมพิวเตอรที่ใชงาน 
                (1)   ระบบปฏิบัติการไมโครซอฟทวินโดว 98 รุนภาษาไทย 
                (2)   ภาษาเอชทีเอ็มแอล (HTML) และ ภาษาวีบีสคริปต (VB Script) 
                (3)   โปรแกรม Dreamweaver 3 
                (4)   โปรแกรมสรางแอพพลิเคชั่น ASP 
                (5)   โปรแกรม Adobe Photoshop 5.5 
                (6)   ฐานขอมูล MySQL 
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                (7)   โปรแกรมเว็บเซิรฟเวอร IIS 5.0 
 

1.5  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย 
 
        (1)   ไดระบบประมวลผลขอมูล งานประมาณการระบบจําหนายเคเบิลใตดินแผนกไฟฟา   
แบบรับ – ให บริการผานเครือขายอินทราเน็ต 
        (2)   เกิดระบบการจัดทําใบสรุปยอดรวมราคากลาง ในการเสนอราคาจางเหมาของโครงการ
เคเบิลใตดิน ของ กฟน.1 
        (3)   มีระบบฐานขอมูล ที่มีโครงสรางชัดเจน ครอบคลุมในแผนกงานไฟฟา และมีการจํากัด
สิทธิการเขาถึงฐานขอมูล 
 
1.6 สถานที่ท่ีใชในการดําเนินงาน 
 
        (1)   แผนกวางแผน กองแผนงานและปฏิบัติการ การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 1 (ภาคเหนือ) 
จังหวัดเชียงใหม 
        (2)   สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
        (3)   หองสมุด คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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