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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจจากการสร้างปางช้างเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว 
ในเขตพื้นท่ี ต าบลก้ืดช้าง อ าเภอแม่แตง จังหวดัเชียงใหม่ ตามตวัช้ีวดัและเกณฑ์ส าหรับการ
ประเมินผลผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจจากการสร้างปางชา้ง ซ่ึงจะท าการศึกษาในดา้นสังคม
และเศรษฐกิจ มีการศึกษาเอกสารและงานวจิยั ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  

1. แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียว 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบทางสังคม และเศรษฐกิจ 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากร 
4. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 แนวคิดเกีย่วกบัผลกระทบจากการพฒันาการท่องเทีย่ว 
การศึกษาคร้ังน้ี ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างปางช้างให้

กลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ีอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบจาก
การพฒันาการท่องเท่ียวจึงเป็นแนวคิดท่ีสามารถอธิบายการศึกษาในคร้ังน้ีได ้เน่ืองจากการสร้างปาง
ช้างเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวย่อมมีการน าทรัพยากรในส่วนต่างๆ มาใช้และอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ตามมา โดยมีเน้ือหาแนวคิดดงัต่อไปน้ี                                                                      

การพฒันาการท่องเท่ียวในปัจจุบนัไดมี้การขยายตวัออกไปอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะ
อย่างยิ ่งการท่องเท่ียวตามธรรมชาติ เช่น น ้ าตก ภูเขา ทะเล เพื่อสร้างจุดสนใจจนสามารถท าให้
นกัท่องเท่ียวเขา้มาเยี่ยมชม ผลท่ีจะตามมาคือการสร้างรายได้และการสร้างงาน สร้างอาชีพเป็น
จ านวนมากและเกิดผลดีต่อสภาพเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไม่ก่อให้เกิดผลิตภาพท่ีเกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจในระยะยาว 
(Unproductive Sector) แต่กลบัดึงเอาทรัพยากรส่วนรวมต่างๆ โดยเฉพาะป่าไม ้และท่ีดินมาใชใ้นการ
พฒันาในภาคการท่องเท่ียว ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อความเส่ือมโทรมของทรัพยากร สร้างความไม่เท่า
เทียมในการใช้ทรัพยากรและการกระจายรายได ้เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บมกัจะมีการกระจุกตวั
อยู่ในเฉพาะกลุ่มผูมี้อิทธิพลและมีอ านาจทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเท่านั้น และการท่ีประเทศ
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ตอ้งสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมากไปกบัภาคท่ีไม่ให้เกิดผลผลิตภาพเช่นน้ี ยอ่มจะก่อให้เกิด
ผลเสียทั้งทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพของระบบนิเวศในระยะยาว (วรรณา  วงษว์านิช, 2546)   

ธุรกิจท่องเท่ียวมีลกัษณะเป็นอุตสาหกรรมที่พึ่งพาการใช้ทรัพยากร เกิดการสร้าง
มลภาวะ รวมถึงความจ าเป็นที่ตอ้งมีโครงสร้างพื้นฐานบางประการเขา้มาสนบัสนุน ดงัจะเห็น
ไดจ้ากธุรกิจท่องเที่ยวขนาดใหญ่ที่มีความคลา้ยคลึงกบัอุตสาหกรรมหนกัขนาดใหญ่ในดา้นการใช้
งบประมาณการลงทุนท่ีสูงในสองลกัษณะ คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอ้งขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง และ
ผลกระทบท่ีท าให้รูปแบบสังคมดั้ งเดิมต้องปรับเปล่ียนไปสู่สังคมอุตสาหกรรมสมยัใหม่ ธุรกิจ
ท่องเท่ียวตอ้งบริโภคทรัพยากร 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ท่ีดิน อากาศ น ้า  
2. ทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนรวมทั้งมรดกทางส่ิงก่อสร้างต่างๆ 
3. ทรัพยากรทางวฒันธรรม 

ธุรกิจการท่องเท่ียวสามารถบริโภคทรัพยากรอย่างหนกัหน่วง ลกัษณะการเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรจะเป็นรูปแบบท่ีค่อยๆ สะสมข้ึนเร่ือยๆ แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีผูค้นเข้ามาเยี่ยมชมอย่าง
ต่อเน่ืองและมีปริมาณนกัท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก จะเกิดลกัษณะเส่ือมทางสังคมวฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้ม การขยายตวัของชุมชนที่ไม่สามารถควบคุมได้หรือขาดการควบคุม รวมถึงการ
ปรับ เปลี่ยนโครงสร้างทางส ังคมของชุมชนในพื ้นที ่เหล่า น้ี  เ ป็นตวับ่ง ช้ีให ้เห็นว ่าการ
เปลี่ยนแปลงระบบสังคมและโครงสร้างทางสังคมเกิดจากการท่ีนกัท่องเท่ียวมีจ านวนมากเกินไป 
รวมทั้งทรัพยากรทางวฒันธรรมของชุมชนก็ถูกกระทบจากปริมาณนักท่องเที่ยวที่มากเกินพอดี 
เช่นเดียวกบัทรัพยากรทางวฒันธรรมของชุมชนท่ีถูกท าลายจากการท่องเท่ียวท่ีเกินขอบเขต 

เพื่อความอยูร่อดของการด าเนินงานธุรกิจและการน ามาซ่ึงผลก าไร ผูป้ระกอบการจึงตอ้ง
ด้ินรนให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดจนอาจก่อให้เกิดความขัดแยง้กับชุมชนท้องถ่ิน 
เน่ืองจากความตอ้งการท่ีจะครอบครองพื้นท่ีหรือทรัพยากรประเภทเดียวกนั บ่อยคร้ังท่ีการแสวงหา 
ผลประโยชน์ของธุรกิจท่องเที่ยวได้กีดกนัผูค้นในทอ้งถิ่นออกจากพื้นที่ที่เขาเคยด ารงชีวิตอยู ่
หรือใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวนั  รวมถึงการท่องเท่ียวน าไปสู่การพรากวฒันธรรมออกจาก
ชุมชน โดยการท าวฒันธรรมของชุมชนให้กลายเป็นสินคา้ น าเสนอประเพณีในรูปแบบการแสดง
เพื่อให้เกิดมูลค่า ขอ้วิจารณ์น้ียงัไม่มีขอ้ยุติ อีกกรณีหน่ึงคือ ความเปล่ียนแปลงท่ีถูกก าหนดจาก
ภายนอก โดยปราศจากการควบคุมท่ีเหมาะสม ดงันั้นสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมของชุมชนอาจ
ตอ้งประสบกบัความล่มสลายอยา่งรวดเร็ว (สุวณี  ทรัพยว์บิูลยผ์ล, 2544) 

เทียนชยั  มฆัมาน (ม.ป.ป.) ไดเ้รียบเรียงและแปลบทความในหนงัสือ Annals of Tourism 
Research ซ่ึงไดเ้สนอผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบของการท่องเท่ียว โดยไดพ้ยายามเน้นให้มี
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ความสนใจผลกระทบทางลบให้มากข้ึน โดยไดเ้สนอผลกระทบดา้นลบในทางเศรษฐกิจ ท่ีไดโ้ตแ้ยง้
ค ากล่าวท่ีวา่การท่องเท่ียวช่วยท าให้เกิดรายไดแ้ละมีการกระจายรายไดแ้ก่คนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีโดยได้
แสดงให้เห็นวา่ การท่ีคนในทอ้งถ่ินขาดความรู้และประสบการณ์ในการด าเนินการท่องเท่ียว ท าให้มี
ความจ าเป็นตอ้งจา้งคนต่างถ่ินเขา้มาท างาน ส่วนตนเองก็ท าไดเ้พียงงานเล็กๆ มิไดมี้การยกระดบั
ความสามารถในการท างานและสถานภาพของตนข้ึนมาไดเ้ลย นอกจากการเปล่ียนแปลงไปสู่อาชีพ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว ยงัส่งผลต่อทศันคติ พฤติกรรม และแบบแผนในการด าเนินชีวิตแบบ
ดั้งเดิม 

ส่วนผลกระทบทางสังคมนั้น เขาช้ีใหเ้ห็นวา่ เม่ือมีการยา้ยถ่ินเขา้มาในพื้นท่ีมากข้ึน จะท า
ให้เกิดการแข่งขนัทางอาชีพมากข้ึน เกิดความขดัแยง้ดา้นวฒันธรรมระหว่างคนในทอ้งถ่ินกบัคน
ต่างถ่ิน การท่องเท่ียวไดมี้บทบาทช่วยให้ศิลปกรรมและวฒันธรรมทอ้งถ่ินไม่สูญหายไปตามยุค
สมยั แต่กลบัท าให้ศิลปกรรมและวฒันธรรมเหล่าน้ีเปล่ียนไปสู่ศิลปะเพื่อการคา้ ท าให้เกิดการ
อนุรักษ์และพฒันาศิลปวฒันธรรมไวเ้พื่อสร้างการท่องเท่ียว ซ่ึงภายหลงัก็มกัประสบปัญหาการ
สูญเสียเอกลกัษณ์และคุณค่าทางศิลปกรรม เน่ืองจากบทบาทดา้นการตลาดเพื่อการท่องเท่ียวไดเ้ขา้
มามีอิทธิพลมากเกินไป 

การพฒันาการท่องเท่ียวส่งผลกระทบทั้งในแง่บวกและแง่ลบ ประกอบดว้ย 3 ดา้น ดา้น
แรกคือ ผลกระทบต่อสังคม วฒันธรรม ประชาชนมีความเป็นอยูคุ่ณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีการต่ืนตวัดา้น
การศึกษา เกิดการอพยพโยกยา้ยเพื่อโอกาสในการท างาน ส่งผลต่อโครงสร้างประชากรท าให้การ
ยา้ยออกและยา้ยขา้เปล่ียนไป ปัญหาหญิงบริการ อาชญากรรม ปลน้จ้ีชิงทรัพย ์การคา้ก าไรเกินควร 
และปัญหาการท าวฒันธรรมให้กลายเป็นสินค้า ด้านท่ีสองคือผลกระทบทางเศรษฐกิจ มีการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางอาชีพของประชาชน จากภาคเกษตรหรือรับจ้างเข้าสู่ภาคบริการ                
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค ประชาชนมีรายไดดี้ข้ึน ขณะเดียวกนัก็มีการรายจ่ายมากข้ึน
เช่นกนั สินคา้มีราคาแพงข้ึน ดา้นสุดทา้ยคือ ผลกระทบทางดา้นนิเวศวิทยา ส่ิงก่อสร้างท่ีเกิดตามมา
จากการพฒันาการท่องเท่ียวได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ท าลายองค์ประกอบทางชีวภาพของ
พื้นท่ี พืชและสัตวซ่ึ์งเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศถูกท าลาย ท าให้ระบบความสัมพนัธ์ในระบบ
นิเวศไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ย ความมัน่คงของระบบนิเวศลดลง อย่างเช่นกรณีอุทยานเขาใหญ่ 
ซ่ึงเป็นตวัอย่างท่ีเด่นชดัท่ีแสดงให้เห็นถึงผลกระทบเชิงนิเวศท่ีเกิดจากการสร้างส่ิงปลูกสร้าง เช่น 
โรงแรม อาคารร้านคา้ และสนามกอลฟ์ เพื่อบริการนกัท่องเท่ียว ส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวไดค้รอบคลุม
พื้นท่ีส่วนหน่ึงไดรั้บผลกระทบ เพราะพื้นท่ีส าหรับท่ีอยูอ่าศยัและส าหรับหาอาหารจ ากดัลง อีกทั้ง
กิจกรรมของนกัท่องเท่ียวยงัส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของสัตวบ์ริเวณรอบๆ พื้นท่ีอีกประการ
หน่ึงดว้ย (มนสั  สุวรรณ, 2538) 
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จากแนวคิดเ ก่ียวกับการพัฒนาการท่องเ ท่ียวจะเห็นได้ว่าการเจริญเติบโตของ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ไม่ไดก่้อให้เกิดผลลพัธ์ดา้นบวกท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัคงส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน ระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติเกิดการเปลี่ยนแปลงจนขาดความสมดุล ทั้งหมดเป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
พฒันาการท่องเท่ียว ซ่ึงในระยะยาวอาจก่อให้เกิดผลเสียเพิ่มข้ึนอีกมากมาย การศึกษาแนวคิด
ผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวสามารถท่ีจะช่วยในการอธิบายการศึกษาคร้ังน้ีให้เขา้ใจและ
เกิดความครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 

 
2.2 แนวคิดเกีย่วกบัการประเมินผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกจิ 

แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบทางสังคมเป็นแนวคิดท่ีมีความส าคญัในการศึกษา
ในคร้ังน้ี เน่ืองจากแนวคิดน้ีจะเป็นทิศทางก าหนดขอบเขตของเน้ือหาท่ีผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาในเร่ือง
ผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดข้ึน 

แนวทางทัว่ไปของการประเมินผลกระทบทางสังคม (social impact assessment: SIA) ท่ี
หน่วยงานต่างๆ ไดน้ าเสนอและสรุปตวัแปร แบ่งไดเ้ป็น 5 หมวดดงัน้ี 

1. ผลกระทบทางดา้นประชากร 
- การเปล่ียนแปลงทางดา้นประชากร 
- การอพยพแรงงานชัว่คราว 
- คนท่ีวา่งงานตามฤดูกาล 
- การโยกยา้ยปัจเจกชนและครอบครัว 
- ความแตกต่างดา้นอาย ุเพศ เช้ือชาติ และความแตกต่างดา้นชาติพนัธ์ุ 

2. การจดัการทางดา้นชุมชน/สถาบนั 
- ทศันคติท่ีมีต่อโครงการ 
- กิจกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ 
- การเปล่ียนแปลงในเร่ือง ขนาด และโครงสร้างของรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
- การวางแผนและก าหนดพื้นท่ีส าหรับกิจกรรมต่างๆ 
- ความหลากหลายของอุตสาหกรรม 
- ความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ 
- ความเปล่ียนแปลงในเร่ืองการใหค้วามยติุธรรมในการจา้งงานแก่ชนกลุ่มนอ้ย 
- โอกาสในการประกอบอาชีพ 
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3. ความขดัแยง้ระหวา่งคนในทอ้งถ่ินกบัผูท่ี้มาอยูอ่าศยัใหม่ 
- องคก์รภายในทอ้งถ่ิน 
- การเกิดชนชั้นใหม่ในสังคม 
- การเปล่ียนแปลงทางดา้นการคา้และอุตสาหกรรมในชุมชน 
- การท่ีคนต่างถ่ินจะมาพกัร้อนสุดสัปดาห์ในทอ้งถ่ิน 

4. ผลกระทบท่ีมีผลต่อปัจเจกบุคคลและครอบครัว 
- วถีิชีวติปัจจุบนัถูกท าลายลง 
- ความแตกต่างกนัในดา้นการปฏิบติัของศาสนา 
- การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างของครอบครัว 
- การล่มสลายของเครือข่ายทางสังคม 
- ความรับรู้ถึงความปลอดภยัและการรักษาสุขภาพของตนเอง 
- โอกาสดา้นสันทนาการ 

5. ความตอ้งการโครงสร้างพื้นฐานชุมชน 
- การเปล่ียนแปลงโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน 
- การครอบครองท่ีดินและอ านาจในการจดัการใชส้อยท่ีดิน 
- ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อดา้นวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ แหล่งโบราณคดี 

ความเป็นมาของการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย กล่าวคือ 
การศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
ส่ิงแวดล้อม (รายงาน EIA) เพียงแต่การศึกษาผลกระทบทางสังคม จะมีจุดเน้นของการศึกษาท่ี
แตกต่างจากส่วนอ่ืน คือ จะเนน้การศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน ตลอดจนท าการคาดการณ์
การเปล่ียนแปลงในดา้นของสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม และองคป์ระกอบอ่ืนท่ีจะเปล่ียนแปลงไป
อนัเน่ืองมาจากการเกิดกิจกรรมและโครงการบางอยา่งข้ึน ซ่ึงมีแนวทางในการศึกษา 2 ดา้น ดงัน้ี 

 
1. การศึกษาดา้นคุณค่าการใชป้ระโยชน์ 

- ส่ิงท่ีอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน จะเป็นการศึกษาผลกระทบท่ีมีผลต่อ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

- การคมนาคมขนส่ง เป็นการศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากกิจกรรม
หรือโครงการในดา้นของคมนาคม โดยมองถึงความสามารถในการรองรับการคมนาคมท่ีมีผลต่อ
วถีิชีวติปกติของชุมชน 
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- แผนการใชท่ี้ดินรวมทั้งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทต่างๆ การศึกษาพิจารณา
ถึงรูปแบบการใชท่ี้ดินในดา้นต่างๆ ในเขตพื้นท่ีโครงการ เช่น ท่ีอยู่อาศยั พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ 

2.  การศึกษาดา้นคุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 
- สังคมและเศรษฐกิจ เป็นการศึกษาผลกระทบในด้านการเปล่ียนแปลงด้าน

อาชีพของประชากร โอกาสการจา้งงานและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชนใน
บริเวณใกลเ้คียงหรือภายในพื้นท่ีโครงการ โดยในการศึกษาจะตอ้งเสนอแนวทางเลือกหรือแนวทาง
ลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดว้ย 

- สุนทรียภาพ เป็นการศึกษาสภาพรายละเอียดเก่ียวกบัภูมิสถาปัตยกรรมและการ
เปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากโครงการท่ีมีต่อธรรมชาติ ทศันียภาพ 

- โบราณสถานและโบราณวตัถุ เป็นการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีอาจมีผล
ต่อโบราณสถานและโบราณวตัถุในบริเวณรอบโครงการหรือพื้นท่ีโครงการ ซ่ึงอาจเป็นการบุกรุก
ท าลายจากกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ 

- คุณค่าทางประเพณีและวฒันธรรม เป็นการศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อ
ประเพณีและวฒันธรรม ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของชีวติของชุมชน 

- การตั้งถ่ินฐานใหม่ จะเป็นการศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อการตั้งถ่ิน
ฐานอนัเป็นผลพวงมาจากความเสียหายจากโครงการท่ีตอ้งสูญเสียไปเน่ืองจากโครงการ 

- สาธารณสุขและความปลอดภยั เป็นการศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อ
สาธารณสุขและความปลอดภยัของชุมชน 

- การพกัผ่อนหยอ่นใจ เป็นการศึกษาถึงผลกระทบของโครงการท่ีมีต่อกิจกรรม
พักผ่อนหย่อนใจของชุมชนอันเน่ืองมาจากกิจกรรมของโครงการ เช่น เสียงรบกวนความ
สั่นสะเทือน การท าลายสุนทรียภาพ การศึกษาจะเป็นการดูระดบัของความเสียหายท่ีมีต่อกิจกรรม 
การพกัผอ่นหยอ่นใจท่ีเป็นอยูว่า่ไดรั้บผลกระทบจากโครงการอยา่งไร 

- การใช้ท่ีดินสาธารณะ เป็นการศึกษาผลกระทบทางสังคมของโครงการท่ีมีผล
ต่อการใช้ท่ีดินสาธารณะท่ีมีอยู่ภายในชุมชน โดยจะดูการรบกวนหรือการสูญเสียกิจกรรมท่ีทาง
ชุมชนใชป้ระโยชน์จากท่ีสาธารณะ เช่น อุทยานแห่งชาติ สวนสาธารณะ เป็นตน้ 

- การศึกษา เป็นการศึกษาถึงรายละเอียดในด้านของระดบัการศึกษา สถานท่ี
ศึกษาท่ีอยู่ภายในชุมชนเป็นท่ีตั้ งโครงการ ตลอดจนความสามารถท่ีศึกษาในการรองรับการใช้
บริการต่อชุมชน และอาจมีเพิ่มข้ึนในกรณีท่ีชุมชนต้องมีการขยายตัวภายหลังจากส้ินสุดการ
ก่อสร้าง 
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- ความปลอดภยัสาธารณะ เป็นการศึกษาทัว่ไปของความปลอดภยัภายในทอ้งถ่ิน 
- การยา้ยท่ีอยู่อาศยั การศึกษาผลกระทบทางสังคมในด้านน้ีจะเป็นส่วนส าคญั

ของการศึกษาผลกระทบทางสังคมเพราะผลกระทบจะมีลักษณะท่ีเป็นรูปธรรมมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงผลกระทบทางสังคม เพราะผลจะมีลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมและมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
วิถีชีวิต ทิศทางการเจริญเติบโตของชุมชนอย่างชัดเจน (Burdge, 1987 อ้างในสถาบนันโยบาย
การศึกษา, 2539) 

 
2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการเข้าถึงทรัพยากร 

แนวคิดเก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากร เป็นการท าความเขา้ใจในการใชท้รัพยากรวา่มีท่ีมาใน
การใช้อย่างไร หรือเพราะเหตุใดถึงเป็นปัญหา แนวคิดน้ีจึงเป็นแนวคิดท่ีช่วยในการหาสาเหตุท่ี
เกิดข้ึนจากการสร้างปางช้าง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาการท่องเท่ียว โดยมีเน้ือหาแนวคิด
ดงัต่อไปน้ี 

The Tragedy of the commons หมายถึง โศกนาฏกรรมของทรัพยสิ์นส่วนรวม ซ่ึงเป็นผล
พวงจากการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีขอบเขตจ ากดัจนท าให้เกินขีดความสามารถท่ีจะรองรับไดข้อง
ธรรมชาติ โดยไดย้กตวัอยา่งกรณีของทุ่งหญา้เล้ียงสัตวท่ี์เป็นสมบติัร่วมของชุมชน ท่ีเปิดให้คนใน
ชุมชนทุกคนสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ท่ี ในระยะเร่ิมแรกชุมชนก็น าแกะมาเล้ียง
ในทุ่งหญา้บา้นละหน่ึงตวั แต่เม่ือเวลาผ่านไปชุมชนก็เพิ่มจ านวนในการเล้ียงแกะมากข้ึนเร่ือยๆ จน
ท าให้ทุ่งหญา้ไม่สามารถท่ีจะรองรับได ้และไม่มีหญา้เหลือเพียงพอท่ีจะเล้ียงแกะ จนท าให้แกะท่ี
เล้ียงไวต้ายทั้งหมด จากกรณีตวัอยา่งแสดงให้เห็นถึงการใชท้รัพยากรอยา่งไร้ขอบเขต และขาดการ
จดัการท่ีดีจนท าให้เป็นปัญหาดังกล่าว ฮาร์ดินเห็นวา่สมบติัสาธารณะก าลงัประสบโศกนาฏกรรม 
เพราะไม่มีใครถือครองสิทธิในการดูแลและจัดการ จึงท าให้คนทุกคนจะเข้าไปแสวงหา
ผลประโยชน์จากสมบติัสาธารณะเหล่านั้นอยา่งเสรีโดยไม่ค  านึงวา่จะเกิดผลกระทบใดๆ ตามมา คน
ทุกคนสามารถท าเช่นน้ีไดก้็เพราะสมบติัสาธารณะนั้นไม่มีใครเป็นเจา้ของ (Hardin, 1968) 

การโตเ้ถียงทางความคิดในเร่ืองโศกนาฏกรรมของทรัพยสิ์นสาธารณะ ดว้ยเหตุท่ีวา่เม่ือ
ความคิดมีอิทธิพลจนท าใหรั้ฐขยายตวัเขา้ไปดูแลทุกพื้นท่ี ไดส่้งผลให้คนพื้นเมืองท่ีเคยใชชี้วิตรวมหมู่
ในการผลิตและการยงัชีพตอ้งประสบกบัความเดือดร้อนอยา่งยิง่ 

นกัคิดกลุ่มหน่ึงมองเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงไดพ้ยายามท าลายความเช่ือแบบฮาร์ดิน ดว้ยการ
เน้นว่าฮาร์ดินมีความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนในเร่ืองสมบติัสาธารณะ เน่ืองจากในความเป็นจริงแลว้
จะตอ้งแยกให้ออกระหวา่งส่วนท่ีเป็นระบอบเปิด (open access) ท่ีเปิดโอกาสใหใ้ครๆ เขา้ไปขดูรีด
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ไดอ้ยา่งเสรีกบัระบอบทรัพยสิ์นชุมชน (common property regime) ท่ีชุมชนมีหนา้ท่ีดูแลและจดัการ
เป็นอยา่งดีมาเป็นเวลานานแลว้ นกัคิดกลุ่มน้ีไดโ้ตแ้ยง้ดว้ยการศึกษากรณีตวัอยา่งการดูแลรักษาและ
จดัการสมบติัชุมชนโดยคนพื้นเมืองหลายแห่งในโลก (อรรถจกัร  สัตยานุรักษ,์ 2542) 

ทฤษฎีการเขา้ถึงทรัพยากร (Theory of access) มีจุดประสงค์ท่ีจะวิเคราะห์เหตุผล หรือ
สาเหตุของกระบวนการท่ีท าให้บุคคลมีความสามารถในการไดรั้บผลประโยชน์ โดยมุ่งเน้นเร่ือง 
ใครจะไดใ้ชอ้ะไร ไม่ไดใ้ชอ้ะไร ในทางไหนและเม่ือไหร่ รวมไปถึงการเนน้ในประเด็นเร่ืองกลไก
ท่ีมีผลต่อความสามารถในการเขา้ถึงทรัพยากร เกิดภาพการเช่ือมโยงกลุ่มหรือเครือข่ายของอ านาจท่ี
แตกต่างกนัของแต่ละบุคคล กล่าวไดว้า่การเขา้ถึงทรัพยากรมีหลายเง่ือนไข เช่น ความสัมพนัธ์ทาง
สังคม ความหลากหลายในช่วงของเวลา ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ เป็นตน้ ท าให้รูปแบบอ านาจในการ
เขา้ถึงทรัพยากรเปล่ียนแปลงไดอ้ยู่เสมอ ประเด็นในการศึกษาเร่ืองการเขา้ถึงทรัพยากร  จึงมีส่วน
ช่วยในการท าความเขา้ใจวา่ท าไม บุคคลหรือสถาบนั ไดรั้บผลประโยชน์จากทรัพยากรท่ีแตกต่าง
กนั การศึกษาวิเคราะห์การเขา้ถึงทรัพยากรมีจุดส าคญัคือการแสวงหากลไกในการเขา้ถึงทรัพยากร
วา่มีเง่ือนไขใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ระบบความขดัแยง้ ความร่วมมือ ความสัมพนัธ์ เป็นตน้ 

คนทัว่ไปมกัเขา้ใจหรือตีความค าวา่สิทธิคือ สิทธิทางพลเมือง การนิยามในลกัษณะน้ีเป็น
การมองบนพื้นฐานของการยึดครองและแทรกแซงโดยกฎหมาย ไม่เพียงแค่กฎหมาย หรือการ
ครอบครองท่ีส่งเสริมการสร้างสิทธิได ้แต่ยงัมีสาเหตุอ่ืนอีกหลายประการท่ีสามารถก าหนดสิทธิได้
อยา่งแทจ้ริง 

การเข้าถึงมีความไม่ตายตัวท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า  การเข้าถึง หมายความว่า 
ความสามารถในการเขา้ไปหาผลประโยชน์จากทรัพยากร ซ่ึงมีความแตกต่างกบัค าวา่ สิทธิ ซ่ึงมกัจะ
ยึดติดอยูก่บัการยอมรับ การรับรองทางดา้นของกฎหมายในการวางแผนวา่ใครมีสิทธิอย่างไรบา้ง 
ซ่ึงเป็นการติดกรอบในการมองท่ีเป็นรูปแบบท่ีตายตวั ซ่ึงความเป็นจริงแลว้ ค าวา่ อ านาจ (power) 
สามารถอธิบายไดว้่า การเขา้ไปมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรไม่ได้เป็นไปตามกฎหมายหรือสิทธ์ิท่ี
ยุติธรรม แต่เป็นการแทรกแซงทั้ งในทางกฎหมายหรือประเพณี เพื่อเอ้ือให้เกิดการเข้าไปใช้
ผลประโยชน์ การจดัการทรัพยากรในมุมมองเร่ืองสิทธิจึงไม่สามารถท่ีจะอธิบายถึงวิธีการและ
หนทางในการเขา้ถึงทรัพยากรของกลุ่มคนท่ีมีความสลบัซับซ้อน และมีความซ้อนทบักนัในเร่ือง
เครือข่ายของอ านาจ คาร์ล มาร์กไดก้ล่าวไวว้า่ สิทธิ คือ การจดัสรรท่ีมองขา้มบริบทท่ีเก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ีทางประวติัศาสตร์ สิทธิจึงเป็นตวัการส าคญัท่ีท าให้เกิดความลม้เหลวในการจดัการทรัพยากร 
ถึงแมแ้รงงานจะมีกรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์แต่ก็ยงัถูกจ ากดัสิทธิ รัฐไดเ้ขา้มา
ครอบครองสิทธิแทนแรงงานจนน าไปสู่การเกิดของระบบชนชั้นในสังคม จากประเด็นท่ีผา่นมาจึง
ควรท่ีจะมองค าวา่ การเขา้ถึงใหเ้ป็นไปในลกัษณะท่ีครอบคลุมทุกมิติ การศึกษาเร่ืองสิทธิมกัจะโนม้

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=อรรถจักร%20สัตยานุรักษ์&sa.x=0&sa.y=0#938
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เอียงและถูกใชใ้นแนวคิดเร่ืองสิทธิการเป็นเจา้ของหรือเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบักฎหมายหรือแบบแผน
ขอ้ก าหนดของรัฐ ความสัมพนัธ์ในสิทธิและการครอบครองจึงพิจารณาเพียงแค่ความสัมพนัธ์ของ
ทรัพยากร การถือครอง และการควบคุม ในบางวิธีและบางสถาบนัทางสังคม แต่แทท่ี้จริงแล้ว
ความหมายของมนัมีมากกว่าสิทธิท่ีถูกแทรกแซงโดยรัฐในรูปแบบของการออกกฎหมาย หากลอง
มองแนวคิดเร่ืองสิทธิและการครอบครองในการเขา้ถึงทรัพยากร เราจะเห็นถึงองค์ประกอบต่างๆ 
ของสังคม ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐศาสตร์การเมืองในดา้นความเก่ียวขอ้งกบัอ านาจท่ีส่งผลให้เกิด
การใช้ทรัพยากร และการใช้ยุทธวิธีในการหลีกเล่ียง ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีท าให้ความเป็น
ผลประโยชน์มีความล่ืนไหลหรือเปล่ียนแปลงได้ โดยท่ีบางส่ิงบางอย่างก็ไม่เป็นท่ียอมรับหรือ
รับรอง โดยทั้งหมดหรือบางส่วนของสังคม ซ่ึงหมายถึงการเขา้ถึงท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายนัน่เอง 
(Ribot, Jesse C. and Nancy Lee Peluso, 2003) 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากร จะเป็นเน้ือหาท่ีสามารถท าความเขา้ใจ
สาเหตุของการเกิดข้ึนของปางช้างท่ีมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนและส่งผลกระทบต่อชุมชน โดยมองเร่ือง
การลงทุนจากภายนอก และการใช้ทุนเพื่อเขา้ถึงทรัพยากรในพื้นท่ี น าไปสู่เกิดการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็วของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวดงักล่าว เป็นสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการท าความเขา้ใจ
ในแนวคิดน้ีจะช่วยหาแนวทางการจดัการแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรต่อไป 
 

2.4 แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยืน 
การศึกษาผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจจากการสร้างปางชา้งเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวใน

เขตพื้นท่ี: ต าบลก้ืดช้าง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ในคร้ังน้ี มีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะมองเห็น
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างปางชา้ง โดยเนน้ในเร่ืองของการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน
เพื่อให้ชุมชนสามารถพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การศึกษาแนวคิดการพฒันาการท่องเท่ียว
อย่างย ั่งยืนจึงสามารถช้ีให้เห็นถึงแนวทางในการจัดการการท่องเท่ียวของปางช้างให้เกิด
ประสิทธิภาพ ไดป้ระสิทธิผล และมีความย ัง่ยนืต่อไป 

ส่วนแรกจะกล่าวถึงแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นรูปแบบการพฒันาท่ีช่วยสร้าง
ความสมดุลเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื กล่าวคือ 

การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable development) หมายถึง การใช้ทรัพยากรเพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีไม่เกินขอบเขตการยอมรับไดข้องโครงสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเคยมีอยู ่อนัมีผลให้กลไก
การท างานของระบบเหมือนปกติหรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิม เพื่อการเอ้ือประโยชน์สูงสุดต่อมนุษย์
อย่ า ง ย ั่ง ยืนตลอดไป  โดยก า รพ ฒัน า อ ย ่า ง ย ั ง่ ย ืนม ีค ว ามหม า ย เหม ือนน ิเ ว ศพ ฒัน า 
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(Ecodevelopment) หรือการพฒันาโดยปราศจากการท าลาย (Development without destruction) 
ซ่ึงการพฒันาท่ีจะเกิดข้ึนจะตอ้งมีความสมดุลกนัระหวา่ง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

กล่าวไดว้่าการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หมายถึง การพฒันาท่ีจะส่งผลต่อมวลมนุษยไ์ดอ้ย่างมัน่คง
ถาวร โดยมีหลกัการดงัน้ี 

1. มนุษยย์งัตอ้งอาศยัปัจจยัในการด ารงชีวิตจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ี
มีอยูใ่นโลกน้ีเท่านั้น 

2. การด ารงชีวิตของมนุษย ์การด ารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนจะตอ้งเก้ือกลูต่อกนั 

3. ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมจะตอ้งได้รับการพฒันาอย่าง
เร่งด่วน 

4. ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมจะตอ้งเกิดข้ึนอยา่งกลมกลืน 
5. การเพิ่มจ านวนประชากร และการใชท้รัพยากรจะเพิ่มข้ึนไดใ้นปริมาณท่ีจ ากดัเท่านั้น

ส าหรับนโยบายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะตอ้งก่อให้เกิดผลท่ีย ัง่ยืนยาวนาน ไม่ก่อให้เกิดความเส่ือม
โทรมแก่คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งพฒันาปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม
จะตอ้งท าอยา่งจริงจงั ดงัน้ี 

5.1 การฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มให้ไดรั้บการป้องกนัมิให้เส่ือมสภาพมากข้ึน และตอ้ง
ฟ้ืนฟูการปลูกป่า ขดุลอกหาแหล่งน ้า การใชท่ี้ดิน ซ่ึงกิจการต่างๆ ตอ้งเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี  

5.2 การป้องกนัก าจดัสารพิษท่ีแพร่กระจายอยู่ในอากาศ แหล่งน ้ าและท่ีอยู่ในวงจร
อาหารจะถูกก าจดัออกไป 

5.3 การวางแผนการใช้ที่ดินและน ้ าจะตอ้งมีการจดัสรรการใช้ให้เหมาะสม 
โดยการใช้เพื่อสาธารณูปโภคจะตอ้งเป็นไปอย่างสอดคล้องเหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

5.4 การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั เพื่อใหใ้ชป้ระโยชน์ไดน้านและคุม้ค่าท่ีสุด 
5.5 การพฒันาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจะตอ้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และไม่

ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีจะตอ้งพฒันาเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขและฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้มไดด้ว้ย 

5.6 ค่านิยมและวฒันธรรมท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการด ารงชีวิต จะตอ้งใช้ปัจจยัในการ
ด ารงชีวติอยา่งเหมาะสมพอดีกบัการผลิตท่ีเกิดข้ึนในระบบนิเวศ 

5.7 การควบคุมอาวุธสงคราม ท่ีใช้ประโยชน์ในการท าลายลา้ง เพื่อป้องกนัการข่มขู่ 
รุกรานการไดเ้ปรียบในการใชท้รัพยากร และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้าวธุสงคราม 
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5.8 การให้การศึกษา เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ สังคม 
วฒันธรรม เทคโนโลย ีหรือวชิาการดา้นอ่ืนๆ จะตอ้งผสมผสานกนัอยา่งถูกตอ้ง และเป็นไปเพื่อการ
ด ารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ ก่อให้เกิดทกัษะท่ีจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตอยา่งแทจ้ริง (วินยั  วีระวฒันานนท,์ 
2538) 

การพฒันาที่ย ัง่ยืนนั้นมิไดม้ีความหมายเพียงการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศเพียง
อย่างเดียว แต่เป็นการด าเนินการเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างและหน้าที่ของระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อปรับลดพฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มของ
มนุษย ์ไปสู่การรักษาความสมดุลระหว่างระบบมนุษยก์บัระบบนิเวศท่ีมีพื้นฐานมาจากความสมดุล
ระหวา่งมนุษยก์บัระบบนิเวศ ท่ีมีพื้นฐานมาจากความสมดุลในระดบัชุมชน หากมีการเนน้การพฒันา
หนักไปด้านใดด้านหน่ึงมากเกินก็จะท าให้ละความสมดุลของธรรมชาติ และสังคมและก่อให้เกิด
ช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยและการฉกฉวยโอกาสใช้ทรัพยากรจากชุมชนอ่ืนท่ีมีมากกว่า 
(อนุรักษ์  ปัญญานุวฒัน์, 2548) 

ในส่วนน้ีจะกล่าวถึง แนวคิดการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีน า
รูปแบบของการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนมาใชใ้นการจดัการดา้นการท่องเท่ียว ซ่ึงมีส่วนส าคญัในการเป็น
แบบแผนของการศึกษาในคร้ังน้ีซ่ึงเป็นการศึกษาด้านการท่องเท่ียวเช่นเดียวกัน แนวคิดการ
พฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืมีเน้ือหาแนวคิด ดงัต่อไปน้ี 

การพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื ไดมี้การใหค้วามหมายถึง 7 มิติ ดว้ยกนั กล่าวคือ 

1) มิติดา้นการจดัการทรัพยากรท่ีดี เน่ืองจากในโลกปัจจุบนัมีทรัพยากรเหลือน้อยลง
เร่ือยๆ จ าตอ้งมีการจดัการทรัพยากรท่ีดี และการจดัการนั้นจ าเป็นตอ้งตอบสนองต่อมิติท่ีสอง 

2) มิติด้านความต้องการทางเศรษฐกิจ โดยค านึงว่าการท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจชนิดหน่ึงท่ีตอ้งมีความสามารถในการสร้างก าไร เพื่อความอยูร่อด และผลประโยชน์ของ
ชุมชน ดงันั้นการก าหนดกฎระเบียบหรือกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งไม่เขม้เกินไป จนท าให้
นกัท่องเท่ียวไม่อาจด ารงอยูต่่อไปได ้

3) มิติด้านการตอบสนองความตอ้งการของสังคมหรือพนัธะทางสังคม เป็นการให้
ความเคารพต่อวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชนต่างๆ ความหลากหลายและมรดกทางวฒันธรรม
อนัเป็นทรัพยากรท่องเท่ียวท่ีส าคญัในยามท่ีโลกในปัจจุบนัก าลงักา้วสู่ภาวะไร้พรมแดน 
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4) มิติดา้นสุนทรียภาพ เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมต่างๆ 
ไม่วา่สถานท่ีแห่งนั้นจะมีความยิง่ใหญ่ระดบัโลกหรือไม่ค่อยมีช่ือเสียงมากนกั การธ ารงรักษาไวซ่ึ้ง
สุนทรียภาพของสถานท่ีเหล่านั้น นบัเป็นภารกิจส าคญัของการพฒันาการท่องเท่ียว 

5) มิติด้านกระบวนการและขอบเขตทางนิเวศ เพื่อให้การพัฒนาสามารถด ารง
สภาพแวดลอ้มทั้งทางกายภาพและชีวภาพ โดยเฉพาะการท่องเท่ียวในเขตท่ีอ่อนไหวต่อผลกระทบ
ดา้นลบกบัส่ิงแวดลอ้ม 

6) มิติดา้นการรักษาไวซ่ึ้งความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณและสัตวเ์ป็นการ
รักษาทรัพยากรการท่องเท่ียวไวใ้หย้ ัง่ยนื  

7) มิติด้านการด ารงไวซ่ึ้งระบบสนับสนุนชีวิต ซ่ึงจะช่วยให้มนุษย์และส่ิงมีชีวิต
ทั้งหมดในโลกมีชีวิตรอดอยูต่่อไป (องค์การท่องเท่ียวของประเทศแคนาดา, อา้งในโครงการศึกษา
เพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียวในพื้นท่ีอนุรักษเ์ชียงใหม่, 2541 หนา้ 2-10) 

องคป์ระกอบของแนวคิดการพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบ 
ดงัต่อไปน้ี คือ 

1) องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมของคนในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภาค โดย
พยายามส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวภายในประเทศอย่างจริงจงัก่อน แล้วจึงพฒันาสู่การ
ท่องเท่ียวระหว่างประเทศอย่างค่อยเป็นค่อยไป ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลักประกันถึงความสัมพนัธ์ท่ี
เหมาะสมระหวา่งจ านวนนกัท่องเท่ียวกบัระบบสาธารณูปโภคท่ีมีอยู ่

2) องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ิน (Local Participation) โดย
พยายามส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในโครงการต่างๆ ท่ีจะมี
ผลกระทบต่อวถีิชีวติของคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี  

3) องค์ประกอบด้านขอบเขตของการพฒันาการท่องเท่ียว (Scale of Tourism 
Development) โดยพยายามพิจารณาอย่างรอบคอบถึงขอบเขตท่ีเหมาะสมของการพฒันา และให้
ความส าคญักบัขีดความสามารถในการรองรับการพฒันาการท่องเท่ียว (Carrying Capacity) ทั้งน้ี
ควรพยายามผลกัดนัให้การท่องเท่ียวได้รวมเขา้เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาเศรษฐกิจของพื้นท่ี
นั้นๆ 

4) องคป์ระกอบดา้นการใชว้สัดุและผลผลิตจากทอ้งถ่ิน (Local Product) โดยพยายาม
สนบัสนุนการใชว้สัดุท่ีหาไดใ้นทอ้งถ่ินในการก่อสร้าง ตลอดจนการใชป้ระโยชน์จากผลผลิตต่างๆ 
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ของคนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะช่วยลดดุลการคา้กบัต่างประเทศไดท้างหน่ึง และเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้กบัคน
ในทอ้งถ่ินนั้นๆ ดว้ย  

5) องค์ประกอบด้านการกระจายรายได้ (Income Distribution) โดยพยายามให้การ
พฒันาการท่องเท่ียวเป็นรูปแบบท่ีจะน ารายไดเ้ขา้ทอ้งถ่ินให้มากท่ีสุด เพื่อประโยชน์ระยะยาวของ
ชุมชน 

6) องค์ประกอบด้านการจ้างงาน (Employment) โดยพยายามให้คุณภาพของงาน
ส าหรับคนในทอ้งถ่ินเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงในการวางแผนพฒันาการท่องเท่ียว กล่าวคือ มุ่ง
ส่งเสริมรูปแบบของงานท่ีมีความน่าสนใจและไดรั้บผลตอบแทนสูง (ศรีพร สมบุญธรรม, 2536) 

จากแนวคิดการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน สามารถช่วยในการสร้างแบบแผน และ
รูปแบบในการจดัการท่องเท่ียวท่ีดีได ้ซ่ึงมีส่วนช่วยในการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาต่างๆ อนัท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการท่องเท่ียว เพื่อเป็นแนวทางในการจดัการแก้ไขต่อไป ในการศึกษาแนวคิดการ
พฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนมีองคป์ระกอบและกระบวนการท่ีส าคญั เพื่อให้ผูป้ระกอบการปาง
ช้างน าไปปฏิบติัให้เกิดความย ัง่ยืน แนวคิดไดม้ององค์ประกอบทั้งในส่วนของความเป็นทอ้งถ่ิน 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ิน (Local Participation) การกระจายรายได้ (Income 
Distribution) โดยพยายามให้การพฒันาการท่องเท่ียวเป็นรูปแบบท่ีจะน ารายไดเ้ขา้ทอ้งถ่ินให้มาก
ท่ีสุด การใชว้สัดุและผลผลิตจากทอ้งถ่ิน (Local Product) รวมถึงการมองในมิติเชิงนิเวศ การจดัการ
ทรัพยากรท่ีดี ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณและสัตว์ และมุมมองความตอ้งการทาง
เศรษฐกิจท่ีจะตอ้งใหเ้กิดการหมุนเวียนทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบเศรษฐกิจ ให้ผูป้ระกอบการ
ด ารงธุรกิจอยูไ่ด ้จากองคป์ระกอบดงักล่าวจึงมีส่วนช่วยใหเ้กิดการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

 
2.5 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

ก้องไพร ตันสุชาติ (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มต่อ
ชุมชนจากโครงการสวนสัตวก์ลางคืน จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ระหวา่งท่ีมีการด าเนินโครงการสวน
สัตวก์ลางคืนจงัหวดัเชียงใหม่ ไดส่้งผลกระทบต่อชุมชน 4 หมู่บา้น คือ หมู่บา้นตองกาย บา้นฟ่อน 
บา้นหนองควาย บา้นตองกายเหนือ โดยเฉพาะหมู่บา้นตองกายเหนือไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด ดงัน้ี  

ผลกระทบทางสังคม ประกอบด้วย วิถีการด ารงชีวิตที่เชื่อมโยงกบัวิถีการผลิตท่ี
เปล่ียนแปลงไป เกิดระบบความสัมพนัธ์เชิงขดัแยง้ทางความคิด การลดความศรัทธาต่อผูน้ าชุมชน 
และเกิดความสัมพนัธ์เชิงหวาดระแวงของคนภายในชุมชนต่อคนภายนอกชุมชนท่ีมีการเคล่ือนยา้ย
ไปภายในโครงการเพื่อท างาน ผลกระทบต่อระบบการผลิตและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การสูญเสียพื้นท่ีดินท า
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กิน การถือครองท่ีดินโดยคนภายนอกชุมชนมีมากข้ึน โครงการไดรุ้กล ้ าพื้นท่ีวดัส่งผลให้วดัตอ้ง
สูญเสียกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีดงักล่าว ขณะเดียวกนัก็ส่งผลในด้านบวกต่ออาชีพการคา้ขายท่ีรายได้
เพิ่มข้ึนจากการขายอาหารให้กบัแรงงานท่ีเขา้มาท างานภายในโครงการ รวมถึงผูท่ี้รับจา้งเขียนป้าย
จะมีรายได้เพิ่มข้ึนเช่นกัน และในส่วนของระบบความเช่ือชุมชน โครงการสวนสัตว์กลางคืน 
จงัหวดัเชียงใหม่ ไดเ้ขา้ไปท าใหเ้กิดข้ึนจนท าใหช้าวบา้นสูญเสียขวญัและก าลงัใจ  

ยศ  สันตสมบัติ (2544) ได้ท าการศึกษาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ความหลากหลายทาง
วฒันธรรมและการจดัการทรัพยากรของชุมชนทอ้งถ่ินหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่งหลากหลาย
ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ การท่องเท่ียวมีผลกระทบต่อวถีิชีวติ ระบบเศรษฐกิจ
และการจัดการทรัพยากรของชุมชน คือ แบบแผนการด าเนินชีวิตท่ีเป็นไปในลักษณะของการ
ลอกเลียนแบบนกัท่องเท่ียว การสูญเสียเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและความเป็นตวัตน ความไม่เท่า
เทียมจากการกระจายผลประโยชน์ คือเลือกท่ีจะหยิบยื่นผลประโยชน์ให้กบักลุ่มผูน้ าหมู่บา้นเพียง
บางกลุ่ม การใช้ทรัพยากรท่ีเกิดความขาดแคลน เน่ืองจากการใช้น ้ าของนกัท่องเท่ียวจ านวนมาก 
ความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหาขยะ ของเสียจากการอยูอ่าศยัต่างๆ   

 ฉลอง ขุนมนตรี (2551) ไดท้  าการศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและสังคมในการ
ก่อสร้างรถกระเชา้ เชียงใหม่ - แม่ฮ่องสอน: กรณีศึกษาบา้นสบแพม บา้นตีนธาตุ และบา้นแพมก
ลาง ต าบลทุ่งยาว อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกร สภาพความเป็นอยูพ่อมีพอกินตามสภาพชนบท มีรายไดห้ลกัจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและการรับจา้งทัว่ไป กลุ่มตวัอยา่งทั้งสามหมู่บา้นมีความเห็นดว้ยในการสร้างกระเช้า
ลอยฟ้าจากความคาดหวงัว่าจะท าให้มีการคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็วซ่ึงจะท าให้มีงานและรายได้
เพิ่มข้ึนอนัจะส่งผลให้มีสภาวะเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน อยา่งไรก็ตาม กลุ่มตวัอยา่งท่ีบา้นสบแพมมีความ
กงัวลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ในขณะท่ีกลุ่มตวัอยา่งท่ี
บา้นตีนธาตุและบา้นแพมกลางมีความกงัวลในเร่ืองน้ีในระดบัน้อย ส่วนความกงัวลในผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงอาจเกิดข้ึนนั้น กลุ่มตวัอย่างมีอยู่ในระดบัปานกลางเน่ืองจากการ
ก่อสร้างอาจท าให้มีท่ีท ากินนอ้ยลง และอาจมีมลภาวะจากการด าเนินงานระหวา่งการก่อสร้างและ
ภายหลงัการก่อสร้าง 

โศรดา กาวารี (2551) ไดท้  าการศึกษาผลกระทบทางสังคมดา้นคุณภาพชีวิตของประชาชน
จากโครงการก่อสร้างระบบขนส่งดว้ยสายพาน เชียงใหม่ - แม่ฮ่องสอน กรณีศึกษา บา้นแม่มาลยั
และบา้นดงป่าลนั ต าบลข้ีเหล็ก อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี ในอนาคต
หากมีโครงการก่อสร้างระบบขนส่งดว้ยสายพาน เชียงใหม่-แม่ฮ่องสอนอาจจะส่งผลกระทบทั้ง
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ทางบวกและทางลบ ต่อบา้นแม่มาลยัซ่ึงเป็นย่านการคา้เก่าแก่และบา้นดงป่าลนัซ่ึงเป็นท่ีตั้งของ
สถานีตน้ทาง อาจจะเกิดผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต คาดว่าจะเกิดผลกระทบ
ทางบวก เช่น การสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน เกิดการจา้งงาน การพฒันาศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวใน
ระดบัต าบล รวมถึงการขยายตวัของธุรกิจการท่องเท่ียวและบริการ ส่วนผลกระทบทางลบ เช่น การ
ขยายตวัเป็นชุมชนเมือง ชุมชนขายสินคา้ไดน้อ้ย ผูโ้ดยสารรถประจ าทางลดลง สูญเสียพื้นท่ีท ากิน
กระทบต่อวถีิชีวติและวฒันธรรม 

ดา้นสาธารณสุขและสุขาภิบาล คาดว่าจะเกิดผลกระทบทางบวก เช่น ระบบบริการ
สาธารณสุขดีข้ึน มีบุคลากรทางการแพทยเ์พิ่มข้ึน ผลกระทบทางลบ เช่น การก่อสร้างส่งเสียง
รบกวนการเรียนการสอน อาจเกิดโรคระบาดหรือโรคติดต่อ เกิดปัญหาขยะและน ้าเสีย สถานบริการ
สาธารณสุขท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีอาจไม่เพียงพอ 

ดา้นการท่องเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ ผลกระทบทางบวก เช่น มีจ านวน
นกัท่องเท่ียวท่ีมาใช้บริการร้านอาหารและซ้ือสินคา้มากข้ึน ผลกระทบทางลบ เช่น มีร้านคา้ 
ร้านอาหารภายในสถานีท าให้นกัท่องเท่ียวไม่ไปใชบ้ริการจากชุมชน สูญเสียทศันียภาพของป่าไม้
และพื้นท่ีสีเขียว 

ดา้นโบราณคดีและประวติัศาสตร์ ผลกระทบทางบวก เช่น แหล่งโบราณคดี และ
ประวติัศาสตร์เป็นท่ีนิยมของนกัท่องเท่ียวมากข้ึน ผลกระทบทางลบเช่น บดบงัทศันียภาพของวดั
อาจท าใหว้ดัไดรั้บความเสียหายจากการถูกกระทบกระเทือนในระหวา่งการก่อสร้าง ส่งผลกระทบ
ดา้นจิตใจ ความเช่ือและความศรัทธาของประชาชน 
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกล่าวโดยสรุปไดว้่าการศึกษาผลกระทบทางสังคมและ
เศรษฐกิจนั้น จะศึกษาและแสดงผลการศึกษาท่ีมีทั้งในส่วนของผลกระทบทางบวก และผลกระทบ
ทางลบ โดยการศึกษาแบ่งเป็นดา้นต่างๆ ได้แก่ ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต ซ่ึง
อธิบายถึงการเปล่ียนแปลงทางอาชีพ การสร้างรายได้ การอพยพของคนภายนอก วิถีชีวิตท่ี
เปล่ียนแปลง ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั การศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวจะเป็น
แนวทางในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีต่อไป 
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2.6 กรอบแนวคิด  
การศึกษาผลกระทบจากการสร้างปางชา้งในพื้นท่ีอ าเภอแม่แตงคร้ังน้ีจะท าการศึกษาโดย

มองถึงผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบริเวณใกล้เคียงปางช้าง และน า
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางลบมาหาแนวทางจดัการและแกไ้ขต่อไป โดยไดอ้าศยักรอบแนวคิดต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 ลกัษณะทัว่ไปของปางช้าง 
-ขนาดพ้ืนท่ีปางชา้ง 
- ลกัษณะส่ิงปลูกสร้างภายในปางชา้ง 
- จ านวนพนกังานในปางชา้ง 
- จ านวนชา้งในปางชา้ง 
- กิจกรรมและการใชพ้ื้นท่ีในการท ากิจกรรม 
 การจดัการของปางช้าง 
        - การใชร้ะบบสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น น ้ า 
ไฟฟ้า 
        - การใชท้รัพยากรธรรมชาติในการจดัการ
ปางชา้ง 

บริบทชุมชนบริเวณ
ใกล้เคยีงปางช้าง 

-  ประวตัขิองหมู่บ้าน 
-  ลกัษณะทัว่ไปของชุมชน 
-  โครงสร้างพ้ืนฐานและ 
    สาธารณูปโภค 
-  สภาพทางสงัคมของชุมชน 
-  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 

ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกจิ 
-  ผลกระทบทางสังคม 

- ดา้นวถีิชีวติความเป็นอยู ่  
- การเปล่ียนแปลงสงัคม วฒันธรรม 

- ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
 -การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
 

 

 

ข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการจดัการ

แก้ไข 

ก่อนการสร้าง
ปางช้าง 

หลงัการสร้างปางช้าง 

บริบทของปางช้าง 

ภาพ 2.1 กรอบแนวคิด 


