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บทที ่1  
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์เป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากเราใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการด ารงชีวิตประจ าวนัเกือบทุกกิจกรรม เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของตนเอง โดยทัว่ไปเรามกัจะมองวา่การใชท้รัพยากรธรรมชาติจะมีความเก่ียวขอ้ง
กบัความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษย ์เช่น การบริโภค การใช้เพื่อสร้างท่ีอยู่อาศยั แต่ในปัจจุบนั
การใชท้รัพยากรธรรมชาติเร่ิมมีขอบเขตการบริโภคท่ีกวา้งขวางมากข้ึน อีกทั้งรูปแบบในการน ามาใชก้็มี
ลกัษณะท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน ซ่ึงไม่ได้เป็นไปในด้านความต้องการพื้นฐานของมนุษยแ์ต่เพียงอย่างเดียว                
ยงัมีการแลกเปล่ียน ซ้ือ ขายเพื่อหาก าไรจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีนบัวนัจะมีจ านวนลดนอ้ยลง ใน
ปัจจุบนัเราไม่อาจท่ีจะปฏิเสธไดว้า่การพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเป็นอยูภ่ายในประเทศเป็นการพฒันา
กระแสหลกัท่ีเน้นให้เกิดการพฒันาอยา่งเร่งรัด ท าให้เกิดการใชท้รัพยากรในปริมาณท่ีมากข้ึนตาม
ไปดว้ย ผลกระทบท่ีเกิดตามมาคือปัญหาดา้นทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท่ีเพิ่มพนูข้ึนทุกวนั 

 ย้อนกลับ ไป สู่ ยุ คห รื อสมัย ท่ี พื้ น โลก ย ัง เ ต็ ม ไปด้ว ย คว าม อุดมสมบู ร ณ์ ของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นขณะเดียวกนัที ่จ  านวนประชากรของโลกยงัม ีจ  านวนน ้อย                   
เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่างประชากรกบัความอุดสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติแลว้ 
มนุษยเ์ราแต่ละคนสามารถจะใช้ทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ย่างไม่จ  ากดั ทั้งป่าไม ้เช้ือเพลิง แร่ธาตุ 
น ้ า หรือทรัพยากรอ่ืน โดยไม่ตอ้งหวัน่เกรงกบัปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ เพราะ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างมากมายมหาศาล เอ้ืออ านวยต่อการน ามาใช้อย่างไม่ รู้จบ                       
จนกลายเป็นตวักระตุน้ให้มนุษยเ์ร่ิมแสวงหาวิธีท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุด และนัน่เป็น
จุดเร่ิมตน้ของการคน้ควา้ สร้างสรรค์เทคโนโลยี หรือวิทยาการสมยัใหม่ เพื่อการน าทรัพยากร  
มาใช้ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ จากสังคมเกษตรท่ีมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบเรียบง่าย              
ได้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่สังคมท่ีมีความซบัซ้อนมากข้ึนจนกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรม ส่ิงท่ีน่า
สังเกตอยา่งหน่ึงคือพื้นท่ีใด เมืองใด หรือประเทศใดท่ีมีปล่องของโรงงานจ านวนมาก เพื่อระบาย
กล่ินและควนัเสียออกมานั้นเป็นสัญลักษณ์หน่ึงของความมัน่คัง่ทางเศรษฐกิจ (มนัส  สุวรรณ, 
2539)  
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ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของสังคมยุคปัจจุบนั ไม่เพียงแต่อุตสาหกรรมในภาคการผลิตท่ี
มีส่วนในการใชท้รัพยากรจนส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่ยงัมีการขยายตวัของอุตสาหกรรม
ภาคส่วนอื่นๆ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกนั อย่างเช่นอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมาก โดยส่วนของสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีส าหรับการ
พกัผ่อนหย่อนใจ ซ่ึงจะเห็นได้จากการเกิดข้ึนของแหล่งท่องเท่ียวมากมายตามพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะทาง
ธรรมชาติท่ี เหมาะสมต่างๆ เ ช่น บริเวณน ้ าตก ภู เขา ทะเล ยอดดอย ทะเลสาบ เป็นต้น                           
จากความนิยมของนักท่องเท่ียว ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ จึงท าให้ธุรกิจการท่องเท่ียวตามแหล่ง
ธรรมชาติมีการเจริญเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว และมีการขยายการบริการนักท่องเท่ียวไปในหลาย
รูปแบบ 

 ปางช้าง เป็นรูปแบบหน่ึงของสถานท่ีท่องเท่ียวตามธรรมชาติ โดยมีลกัษณะเป็นท่ีอยู่
อาศยัของช้างเป็นจ านวนมาก มีกิจกรรมต่างๆ ท่ีนักท่องเท่ียวสามารถเข้าร่วมท ากิจกรรมเพื่อการ
พกัผอ่นหยอ่นใจ ปางชา้งในท่ีต่างๆ จะสร้างข้ึนในแหล่งท่ีมีความเป็นธรรมชาติท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ มี
ป่าไม ้ล าธาร เพื่อความสวยงาม รวมไปถึงการใชพ้ื้นท่ีในอาณาเขตท่ีกวา้ง เพื่อให้ชา้งสามารถท่ีจะมี
พื้นท่ีส าหรับเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั หากิน จากสภาพปัจจุบนัจะเห็นได้วา่ในเขตจงัหวดัเชียงใหม่นั้น 
ไดเ้กิดปางช้างข้ึนมาในหลายๆ พื้นท่ีกระจายไปตามอ าเภอต่างๆ เช่น อ าเภอแม่ริม และอ าเภอแม่
แตง เป็นตน้ บริเวณดงักล่าวเป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติเป็นอยา่งมาก จากการมี
สภาพความเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ดงักล่าวจึงท าใหมี้การขยายพื้นท่ีการสร้างปางชา้ง
มากยิง่ข้ึนเป็นล าดบั  

 อ าเภอแม่แตงเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีมีการสร้างปางช้างอยู่หลายแห่ง เช่น ปางช้างแม่ตะมาน 
ปางชา้งแม่แตง ปางชา้งแพนดา้ และปางชา้งแม่แตงทวัร์ เป็นตน้ ปางชา้งเหล่าน้ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศให้เขา้มาเยี่ยมชม และสร้างรายไดจ้ากการ
ท่องเท่ียวไดเ้ป็นจ านวนมาก จากสถานการณ์ดงักล่าวจึงท าให้เกิดแรงจูงใจของผูป้ระกอบการท่ีจะท า
การขยายกิจการการท่องเท่ียว จึงท าให้มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์มากข้ึนเร่ือยๆ 
จนเกินขอบเขตท่ีระบบนิเวศจะรับได ้(Carrying Capacity) ส่งผลกระทบต่อชุมชนรวมไปถึงผูท่ี้มีส่วน
ไดส่้วนเสีย (Stakeholder) และน าไปสู่ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศดงักรณีโศกนาฏกรรมของการ
ใชท้รัพยากร “The Tragedy of the Commons” ของ Garrett Hardin (Hardin,1968 อา้งใน มนสั 
สุวรรณ, 2539) ส่วนหน่ึงของปัญหาเกิดข้ึนมาจากการเขา้ไปใช้พื้นท่ีของผูป้ระกอบการปางช้าง
ซอ้นทบักบัผลประโยชน์ของชุมชนใกลเ้คียง โดยการเขา้ถึง (access) ของผูป้ระกอบการปางชา้งท่ีมี
ความสามารถในการเขา้ไปหาผลประโยชน์จากทรัพยากร มีความแตกต่างกบัค าวา่ สิทธิ ท่ีมกัจะยึด
ติดอยู่กบั การยอมรับ การรับรองทางด้านของกฎหมายในการวางแผนว่าใคร มีสิทธิอย่างไรบา้ง 
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เป็นการติดกรอบในการมองท่ีเป็นรูปแบบท่ีตายตวั ทั้งท่ีความเป็นจริงแลว้ ค าว่า อ านาจ (power) 
สามารถอธิบายว่า การเขา้ไปมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรนั้น ไม่ไดเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือ สิทธิ            
ท่ียติุธรรม แต่มนัเป็นการแทรกแซง ทั้งในทางกฎหมายและประเพณี เพื่อการเขา้ไปใชผ้ลประโยชน์
ก็ได ้(Ribot and Peluso, 2003)  

ถึงแมว้า่การขยายตวัทางดา้นธุรกิจการท่องเที่ยว จะท าให้เกิดการสร้างรายไดแ้ก่ชุมชน 
รวมไปถึงการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ แต่การเขา้ถึงทรัพยากรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน
ลกัษณะดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในดา้นต่างๆ รวมไปถึงสภาพความเป็นอยูข่อง
ชุมชนใกลเ้คียงซ่ึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในวถีิชีวติได ้ 

จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาผลกระทบที่เกิดจาก
การสร้างปางช้างเพื่อเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ีอ าเภอแม่แตง ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวนั้ น                  
อาจจะมีทั้งท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และผลกระทบท่ีเป็นผลเสียต่อชุมชน ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีจะ
สามารถแสดงให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทั้งในส่วนของปางช้างท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว รวมไปถึง
ชุมชนบริเวณใกลเ้คียงท่ีไดรั้บผลกระทบ ให้สามารถด ารงอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นสุข รวมไปถึงการ
พฒันาการท่องเท่ียวให้เป็นไปในทิศทางท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการสร้างรูปแบบในการ
พฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป  

 
1.2 วตัถุประสงค์กำรศึกษำ  

1. เพื่อศึกษาบริบทการจัดการปางช้างเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ีต าบลก้ืดช้าง อ าเภอแม่แตง                 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ ท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างปางช้างเป็นสถานท่ี
ท่องเท่ียวต่อชุมชนโดยรอบในพื้นท่ีต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

3. เพื่อศึกษาสาเหตุของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างปางช้างท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว          
เพื่อน าไปสู่การหาแนวทางในการจดัการแกไ้ขต่อไป 

 
1.3 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  ปำงช้ำง หมายถึง สถานที่ที่สร้างข้ึนเป็นที่อยู่อาศยัของช้างจ านวนมาก รวมไปถึง
บริเวณพื้นท่ีจดักิจกรรมการแสดงต่างๆ ของชา้งและบริการนกัท่องเท่ียว 
  ผลกระทบ หมายถึง ผลลพัธ์ที่ไดจ้ากการกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี
หมายถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการสร้างปางชา้งเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ในอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 
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   ผลกระทบด้ำนบวก หมายถึง ผลกระทบจากการสร้างปางช้างเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมี
ผลดีต่อสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มของชุมชนโดยรอบปางชา้ง 
   ผลกระทบด้ำนลบ หมายถึง ผลกระทบจากการสร้างปางชา้งเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีผลเสีย
ต่อสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มของชุมชนโดยรอบปางชา้ง 
 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

1. ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  
  ผูศึ้กษาไดเ้ลือกศึกษาผลกระทบจากการสร้างปางชา้งเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวในเขต ต าบลก้ืดชา้ง  
อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยในต าบลก้ืดช้างไดมี้ปางชา้งทั้งหมด 12 แห่ง โดยเลือกปางชา้ง 3 
แห่ง ไดแ้ก่ ปางชา้งแม่ตะมาน ปางชา้งแม่แตง ปางชา้งโชคชยั เน่ืองจากปางชา้งทั้ง 3 แห่งน้ี เป็นปาง
ชา้งท่ีอยูใ่กลชุ้มชนมากท่ีสุด ซ่ึงอยูใ่นระยะรัศมี 3 กิโลเมตรจากหมู่บา้น 
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ภำพ 1.1 แผนท่ีขอบเขต/ท่ีตั้ง 
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2. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดแ้บ่งขอบเขตการศึกษาออกเป็น 4 ตอน เพื่อให้ครอบคลุมตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 ตอนที่ 1 บริบทพืน้ที่ปำงช้ำง อธิบายเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีบริบทในส่วนของ
ปางชา้งท่ีท าการศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ ปางชา้งแม่ตะมาน ปางชา้งแม่แตง และปางชา้งโชคชยั เพื่อทราบถึง
วธีิการด าเนินกิจการ การใชท้รัพยากร รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวของปางชา้ง โดย
สามารถแบ่งเป็นรายละเอียดไดด้งัน้ี 

-  ลกัษณะทางกายภาพ 
- ขนาดพื้นท่ีปางชา้ง 
- ลกัษณะส่ิงปลูกสร้างภายในปางชา้ง 
- จ  านวนพนกังานในปางชา้ง 
- จ  านวนชา้งในปางชา้ง 
- กิจกรรมและการใชพ้ื้นท่ีในการท ากิจกรรม 
-  การจดัการของปางชา้ง 
- การใชร้ะบบสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น น ้า ไฟฟ้า  
- การใชท้รัพยากรธรรมชาติในการจดัการปางชา้ง 

 
2.2 ตอนที่ 2 บริบทพืน้ที่ชุมชนบริเวณใกล้เคียง ช่วงก่อนและหลังกำรสร้ำงปำงช้ำง 

อธิบายเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบับริบทของพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบัปางชา้ง เพื่อ
ทราบถึงการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี ทั้งก่อนและหลงัการสร้างปางช้าง ได้แก่ หมู่บา้นแม่ตะมาน 
หมู่บา้นทุ่งละคร หมู่บา้นเมืองก้ืด 

-  ประวติัของหมู่บา้น 
- ลกัษณะทัว่ไปของชุมชน 
- โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
- สภาพทางสังคมของชุมชน 
- สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 

2.3 ตอนที่ 3 ผลกระทบทำงสังคมและเศรษฐกิจจำกกำรสร้ำงปำงช้ำง อธิบายเน้ือหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจจากการสร้างปางช้าง โดยศึกษาผลกระทบทั้งใน
ทางบวกและทางลบท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัในการสร้างปางชา้ง 
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  - ผลกระทบทางสังคม ไดแ้ก่ ดา้นวิถีชีวิตความเป็นอยู่ การเปล่ียนแปลงสังคม 
วฒันธรรม 

-  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
 

2.4 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทำงจัดกำรและแนวทำงแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น อธิบาย
เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เสนอแนะแนวทางจดัการและแนวทางแกไ้ขปัญหาจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากการสร้างปางชา้งท่ีส่งผลต่อหมู่บา้นใกลเ้คียง 
   

 


