
 

บทที ่5 

สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ือง จิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ในทอ้งท่ีอาํเภอเมืองเชียงใหม่และอาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่                 
มีวตัถุประสงคห์ลกั คือ 1) ศึกษาลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-
ปุย 2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อจิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และ3) ศึกษาจิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผู ้
ถือครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย  

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ไดศึ้กษาเอกสารท่ีเป็นแนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษอุ์ทยานแห่งชาติ กรรมสิทธ์ิการถือ
ครองท่ีดิน การรับรู้ข่าวสาร สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ ค่านิยมและจิตสํานึก เพื่อกาํหนดเป็น
กรอบการศึกษา ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสาํรวจพื้นท่ี การสอบถาม 
และการสัมภาษณ์ โดยใชแ้บบรายการถามและแบบนาํสัมภาษณ์กบักลุ่มประชากร คือ ผูถื้อครอง
ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ในทอ้งท่ีอาํเภอเมืองเชียงใหม่และอาํเภอหางดง จงัหวดั
เชียงใหม่  

 
5.1 สรุปผลการศึกษา  

จากการศึกษาพบว่า ผูถื้อครองท่ีดินส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ซ่ึงโดยส่วนมากจะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ขอ้มูลด้านระดับการศึกษาของผูถื้อครองท่ีดิน มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป ภูมิลาํเนาเดิมของผูถื้อครองท่ีดินพบว่า ส่วนใหญ่มีภูมิลาํเนาเดิมกระจายอยูแ่ต่ละ
พื้นท่ี และอยูน่อกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติโดยอยูใ่นทอ้งท่ีอาํเภอเมืองเชียงใหม่และอาํเภอหางดง และ
ตาํแหน่งทางสังคมพบว่า ผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 55 ไม่มีตาํแหน่งทางสังคม และร้อยละ 45 มี
ตาํแหน่งทางสงัคม เช่น ผูน้าํหมู่บา้นและผูน้าํทางศาสนา   

1. ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย  
ท่ีตั้งของท่ีดินอยูใ่นพื้นท่ีป่าในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นส่วนใหญ่ โดยส่วนมากผูถื้อ

ครองท่ีดินจะมีเอกสารแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นแบบแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) ท่ีดินส่วนใหญ่ถึง
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ร้อยละ 70 มีผูค้รอบครองเป็นบุคคลทัว่ไปซ่ึงมีทั้งเป็นของตนเองหรือครอบครัว การไดม้าในท่ีดิน
ส่วนใหญ่เป็นมรดกตกทอดจากบรรพบุรุษและซ้ือต่อจากบุคคลอ่ืน ปัจจุบนัผูถื้อครองท่ีดินใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อทาํการเกษตรเป็นหลกั นอกจากน้ียงัมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อท่ีอยูอ่าศยั พบวา่ 
อีกส่วนหน่ึงเป็นท่ีตั้งของวดัและสถานท่ีจดักิจกรรมของโรงเรียน และมีบางส่วนเป็นท่ีดินเปล่า
ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 

2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดิน     
ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย  มีรายละเอียดดงัน้ี 

 1) การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ พบว่า ผูถื้อ
ครองท่ีดินส่วนใหญ่มีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางส่ือโทรทศัน์/วิทยุ เจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูน้าํ
หมู่บา้น สอดคลอ้งกบัระดบัความถ่ีในการรับรู้ขอ้มูลของประชาชนท่ีผ่านทางโทรทศัน์/วิทยุเป็น
ส่วนใหญ่ และยงัพบวา่ ส่ืออินเทอร์เน็ตประชาชนสามารถเขา้ถึงไดน้อ้ย ซ่ึงอาจเป็นเพราะผูถื้อครอง
ท่ีดินเขา้ถึงไดย้ากและความถ่ีในการรับรู้นั้นส่วนใหญ่แทบไม่เคยไดรั้บ   ช่องทางช่วยตดัสินใจท่ีจะ
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นประชาชนจะมีการปรึกษาเพื่อนหรือเพ่ือนบา้นเป็นหลกั รวมทั้งปรึกษาจาก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐและผูน้ําหมู่บา้น ทั้งน้ีเพราะว่าบุคคลดังกล่าวมีอิทธิพลหรือเป็นแรงจูงใจให้
ประชากรมีความสนใจท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 

 2) การรับรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีในทรัพยากรธรรมชาติ ผูถื้อครองท่ีดินส่วนใหญ่รับรู้ถึง
สิทธิในการดูแลรักษาและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 และ
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 รวมถึงการนาํความรู้สิทธิในการดูแลรักษาและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ นําไปเป็นแนวทางปฏิบัติในการดาํรงชีวิตอยู่ในพ้ืนท่ีอุทยาน
แห่งชาติ และสามารถท่ีจะระบุถึงกิจกรรมการอนุรักษ ์ดิน นํ้า ป่าไม ้สัตวป่์า พนัธ์ุพืชและแร่ธาตุ ท่ี
ผูถื้อครองท่ีดินและครอบครัวปฏิบติัในชีวิตประจาํวนัเป็นอยา่งดี มีผูถื้อครองท่ีดินบางกลุ่มเท่านั้นท่ี
ไม่ทราบถึงสิทธิหน้าท่ีของผูน้าํชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และยงัมีความเขา้ใจ
เก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีในทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายอุทยานแห่งชาติค่อนขา้งนอ้ย  

3) ค่านิยมต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ผูถื้อครองท่ีดินให้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติ แต่ยงัคิดว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นแกนหลกัในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  ผู ้ถือครองท่ีดินให้ความสําคัญต่อการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรป่าไมม้ากข้ึน ให้ความสาํคญัไปท่ีการอนุรักษม์ากกว่าการ
พฒันาส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆท่ีเกินความจาํเป็น แต่ยงัมีผูถื้อครองท่ีดินนิยมใชส้ารเคมีในการ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
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4) ความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ผูถื้อครองท่ีดินมีความรู้เก่ียวกบัการ
ใชท้รัพยากรธรรมชาติและการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติเป็นอยา่งดี รู้วา่การ
ใชท้รัพยากรธรรมชาติเกินขอบเขตหรือการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีทาํให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทจะตอ้งมี
การทะนุบาํรุงรักษาควบคู่ไปดว้ย นาํมาใชเ้ม่ือคราวจาํเป็น และตอ้งมีการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ในอุทยานแห่งชาติ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงท่ีสาํคญัและเสียสละทั้งเวลา กาํลงักาย 
มิใช่ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐเพียงฝ่ายเดียว  

3. จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย   

 จิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ประกอบดว้ย การรับรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ความตระหนกัถึง
ความสาํคญัของหนา้ท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ มีรายละเอียดดงัน้ี 

1) การรับรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ  
ผูถื้อครองท่ีดินส่วนใหญ่ รับรู้ถึงการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ และความรู้ในการ

ปกป้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยทราบจากส่ือต่างๆและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และมีความเขา้ใจ
พอสมควรในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ รับรู้ถึงการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใชป้ระโยชน์ส่วนตนและสาธารณะ และรู้
ถึงวิธีการป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และมีผูถื้อครองท่ีดินส่วนน้อยไม่รับรู้ถึงการ
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ไม่มีความเขา้ใจในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามพระราช 
บญัญติัอุทยานแห่งชาติ เน่ืองจากผูถื้อครองท่ีดินดงักล่าวไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีและประกอบธุรกิจ
อยู่ต่างจงัหวดั ไม่สามารถบอกถึงวิธีการป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยาน
แห่งชาติ  

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ ไดแ้ก่ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่ือโทรทศัน์ เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐและผูน้าํหมู่บา้น เป็นส่ือท่ีผูถื้อครองท่ีดินใชใ้นการรับขอ้มูลข่าวสารมากท่ีสุด ช่องทางช่วย
ตดัสินใจในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของผูถื้อครองท่ีดิน คือ การปรึกษาเพื่อนหรือเพื่อนบา้น 
ปรึกษาเจ้าหน้าท่ีของรัฐและปรึกษาผูน้ําหมู่บา้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐและผูน้ําหมู่บา้นเป็นส่ือท่ีมี
อิทธิพลในการใหค้วามสนใจท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 
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2) ความตระหนกัถึงความสาํคญัของหนา้ท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  

  ผูถื้อครองท่ีดินทั้ งหมดทราบและให้ความสนใจต่อปัญหาด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ และตระหนกัถึงความสาํคญัในหนา้ท่ีการแกไ้ขปัญหาและการ
ป้องกันปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ โดยพร้อมจะให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆในการ
ปกป้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และยอมรับท่ีจะปฏิบติัตามขอ้กาํหนดท่ีพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

ผูถื้อครองท่ีดินส่วนใหญ่คิดว่า ปัจจุบนัทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยาน
แห่งชาติควรไดรั้บการฟ้ืนฟู สามารถกาํหนดวิธีการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และระบุถึงแนว
ทางการป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมผูถื้อครองท่ีดินเองโดยเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆสนบัสนุนทั้งแรงงานและกาํลงัทรัพย ์ และมีผูถื้อครองท่ีดินส่วนนอ้ยซ่ึง
เป็นรายเดิม ไม่สามารถกาํหนดวิธีการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ไม่สามารถ
บอกถึงแนวทางการป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของตนเอง และมี
ทศันคติในการดูแลปัญหาดา้นทรัพยากร ธรรมชาติยงัเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ  

 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความตระหนักถึงความสําคญัของหน้าท่ีในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  ได้แก่  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การรับรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีในทรัพยากรธรรมชาติ ค่านิยมท่ีมีต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ โดยการรับรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีใน
ทรัพยากรธรรมชาติและค่านิยมของผูถื้อครองท่ีดินท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อความตระหนกัถึงความสาํคญัของหนา้ท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติมากท่ีสุด 

3) แนวโนม้ท่ีจะมีส่วนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 
  ผูถื้อครองท่ีดินมีความพร้อมท่ีจะการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกป้องดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ มีทั้งการเขา้ร่วมในกิจกรรมดว้ยตนเองและการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ใน
การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ และสามารถวางแผนและกาํหนดกิจกรรมในการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เช่น ในแต่ละปีควรจะกาํหนดกิจกรรมใหช้ดัเจนว่าช่วงไหนจะดาํเนินการ
ในกิจกรรมใด และระบุถึงกิจกรรมท่ีตนเองจะร่วมในการป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  

 ดา้นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูถื้อครองท่ีดินจะใหค้วามสาํคญั
และใส่ใจต่อปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการระบุกิจกรรมท่ีตนเองและครอบครัวสามารถ
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ปฏิบติัได ้และมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนดาํเนินการ รวมถึงไม่คิดท่ีจะขยายพื้นท่ี
เพ่ิม จึงมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติมากกว่าผู ้
ถือครองท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินเปล่าไม่ทาํประโยชน์ 

  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ไดแ้ก่ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การ
รับรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีในทรัพยากรธรรมชาติ และค่านิยมต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงความรู้
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินขดัแยง้กบัค่านิยมท่ีผูถื้อครองท่ีดินมีต่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผูถื้อครองท่ีดินยงัเข้าใจว่าหน้าท่ีในการจัดการปัญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติเป็นหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีอุทยานฯเอง และนิยมในการใชส้ารเคมีในการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ดงันั้นค่านิยมของผูถื้อครองท่ีดินจึงมีอิทธิพลต่อแนวโนม้ท่ีจะมี
ส่วนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติเป็นอยา่งมาก  

   
5.2 อภิปรายผล   

1. ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย   
จากผลการศึกษา เอกสารแสดงสิทธิในท่ีดินของผูถื้อครองท่ีดิน ส่วนใหญ่คิดเป็น

ร้อยละ 70 เป็นแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ถา้นบัจากการประกาศใชป้ระมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 ผา่นมาจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลาเกือบหกสิบปี แต่ว่าแบบ ส.ค.1 ซ่ึงประชาชนใชเ้ป็น
หลักฐานในการยื่นขอออกหนังสือรับรองการทาํประโยชน์และโฉนดท่ีดินยงัไม่หมดไปจาก
สงัคมไทย ซ่ึงการแจง้การครอบครองท่ีดินตามมาตรา 5 ตามพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 มิไดมี้การสาํรวจรังวดัระบุขอบเขตท่ีชดัเจน เสมือนว่าประชาชนไปกรอกขอ้มูลใน
แบบฟอร์มท่ีราชการกาํหนดเท่านั้นหรือท่ีเรียกกนัวา่ แจง้ลอยนั้นเอง ก่อใหเ้กิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้
อนัเป็นทรัพยากรสาธารณะท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ช้ีให้เห็นว่าการออกโฉนดท่ีดินใน
พื้นท่ีป่าไมห้รือในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติโดยใชแ้บบส.ค.1 เป็นหลกัฐานจะยงัปรากฏให้เห็นต่อไป 
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของอานนัท ์กาญจนพนัธ์ และม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด (2538) ไดช้ี้ให้เห็น
ถึงปัญหาการบุกรุกทาํลายป่าและการตดัไมอ้ยา่งผดิกฎหมายเป็นผลโดยตรงจากระบบกฎหมายและ
การจดัการของรัฐ ก่อให้เกิดการกระจายผลประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่เท่าเทียมกัน
ระหวา่งเอกชนและชาวบา้นท่ียากจน  

การไดม้าในท่ีดินของผูถื้อครองท่ีดินเป็นการซ้ือต่อจากบุคคลอ่ืนคิดเป็นร้อยละ 35 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินพ.ศ.2497 ผูท่ี้มีแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1)ไม่สามารถโอน
ทางทะเบียนได ้ แบบส.ค.1 เป็นเพียงหลกัฐานท่ีแสดงว่าไดก้ารครอบครองท่ีดินตามท่ีกฎหมาย
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กาํหนดเท่านั้น โดยใหสิ้ทธิในการยืน่ขอออกหนงัรับรองการทาํประโยชน์หรือโฉนดท่ีดินต่อไป แต่
กรณีหนังสือรับรองการทาํประโยชน์และโฉนดท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินสามารถท่ีจะ
ดาํเนินการโอนทางทะเบียนได ้ไม่ว่าจะเป็นการซ้ือขายหรือเป็นมรดกตกทอด หากยงัไม่มีการ
ตรวจสอบว่าการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินนั้นๆ ออกโดยชอบตามกฎหมายหรือไม่ การซ้ือขายหรือ
การโอนทางทะเบียนสามารถท่ีจะกระทาํไดต่้อไป สอดคลอ้งผลการศึกษาของอานนัท ์กาญจนพนัธ์
(2532)ได้ศึกษาเร่ืองบริบททางสังคมของการเร่งรัดออกโฉนดท่ีดินของรัฐ กรณีศึกษาอาํเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีระบุว่าการเปล่ียนแปลงการจัดการท่ีดินแบบดั้ งเดิมมาสู่ระบบ
กรรมสิทธ์ิตามหลกักฎหมายตะวนัตก ไดก่้อใหเ้กิดความขดัแยง้ในลกัษณะต่างๆ ข้ึนในชนบท การ
ท่ีชาวนามีเอกสารสิทธ์ิหรือความมัน่คงในการถือครองท่ีดินตามกฎหมายของรัฐไม่ไดห้มายความว่า 
ความมัน่คงในการถือครองท่ีดินจะส่งผลให้เกิดการปรับปรุงท่ีดิน และการเพิ่มประสิทธิภาพ
ทางการผลิตในภาคการเกษตรเสมอไป ในทางตรงกนัขา้มกลบัมีการนาํเอาเอกสารสิทธ์ิไปเป็น
หลกัฐานการกูย้ืมเงินและเกิดการซ้ือขายท่ีดินอยา่งมากมาย ทาํใหช้าวนาสูญเสียท่ีดิน และส่งผลต่อ
ความมัน่คงในการถือครองท่ีดินในสังคมชนบท และสอดคลอ้งผลการศึกษาของพรใจ  เติมวารี
(2534) ไดศึ้กษาการเปล่ียนแปลงความมัน่คงในการถือครองท่ีดินในประวติัศาสตร์ของสงัคมชนบท
ภาคเหนือ  กรณีศึกษาหมู่บ้านในจังหวัดเชียงใหม่  ความมั่นคงในการถือครองท่ีดินน้ีเ ร่ิม
เปล่ียนแปลงไป ท่ีระบุว่า เม่ือรัฐเร่ิมบงัคบัใช้ระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน ท่ีอยู่ภายใตห้ลกัในการ
พิจารณาว่าท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคลท่ามกลางกระบวนผนวกหมู่บา้นเขา้เป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและรัฐไทยโดยรวมการสถาปนากรรมสิทธ์ิเอกชนในหมู่บา้นตามการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีดิน เพ่ือสร้างความมัน่คงในการถือครองท่ีดินในสายตาของรัฐพร้อมๆ กบัการ
ขยายตวัของพืชพาณิชยใ์นหมู่บา้น มีผลกระทบต่อความมัน่คงในการถือครองท่ีดินของชาวบา้น 

2. จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย  

ผูถื้อครองท่ีดินมีการรับรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ ทั้งการดาํเนินกิจกรรมในการอนุรักษต่์างๆและความรู้ในการปกป้องดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ โดยทราบจากส่ือต่างๆ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีความเขา้ใจพอสมควรในการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 แต่
ขอ้จาํกดัหรือขอ้หา้มตามกฎหมายยงัไม่มีความเขา้ใจเท่าท่ีควร ผูถื้อครองท่ีดินรับรู้ถึงการฟ้ืนฟู และ
รู้ถึงวิธีการป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะ มีผูถื้อครอง
ท่ีดินบางส่วนเท่านั้นไม่รับรู้ถึงการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ และความรู้ในการปกป้องดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่มีความเขา้ใจในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามพระราช 
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บญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ช้ีให้เห็นว่า ผูถื้อครองท่ีดินรับรู้ในการอนุรักษ์ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างดี จากส่ือต่างๆ การดาํเนินกิจกรรม
ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ และประสบการณ์ของผูถื้อครองท่ีดินเอง อีกทั้งไดรั้บแรงผลกัดนัหรือการ
สนบัสนุนจากผูน้าํชุมชนและผูน้าํทอ้งถ่ินในการใหค้วามสนใจต่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  

การรับรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ จึงมีอิทธิพล
และส่งผลให้เกิดความตระหนักถึงความสําคญัของหน้าท่ีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงผูถื้อครองท่ีดินให้ความสําคญัต่อปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตโดยตรง พร้อมให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆในการปกป้องดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และยอมรับท่ีจะปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ รวมถึงกาํหนดวิธีการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและแนวทางการป้องกันปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมผูถื้อครองท่ีดินเอง โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ
สนบัสนุนทั้งแรงงานและกาํลงัทรัพย ์ มีผูถื้อครองท่ีดินส่วนนอ้ย ท่ีไม่สามารถกาํหนดวิธีการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและแนวทางการป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของ
ตนเองในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ มีทศันคติในเร่ืองหน้าท่ีในการดูแลรักษาและแก้ไขปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติยงัเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงประชาชนท่ี
อยูอ่าศยัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติและผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรงจากทรัพยากรธรรมชาติ แต่ถา้มีการ
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ และไดรั้บการประสานงานก็พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานรัฐและ
ชุมชน ถึงแมว้า่อาจจะไม่ไดร่้วมทาํกิจกรรมดว้ยตนเอง ยนิดีจะสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และปัจจยัอ่ืน 
ช้ีให้เห็นว่า ความตระหนักถึงความสําคญัของหน้าท่ีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติของผูถื้อครองท่ีดิน เป็นไปในลกัษณะผูต้ามหรือจะตอ้งมีหน่วยงานภาครัฐวาง
แผนการดาํเนินการหรือแนวทางในการทาํงานใหเ้ป็นแบบอยา่งก่อน  

ผูศึ้กษาเห็นว่า ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ รัฐไดส้ร้างค่านิยมให้กบัประชาชน ทรัพยากร 
ธรรมชาติเป็นสมบติัของชาติ รัฐเป็นคนบริหารจดัการ ประชาชนจึงขาดความตระหนกัถึงหนา้ท่ีใน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ยงัคงท่ีจะใหเ้ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐต่อไป ถึงแมว้่าจะมี
การเปล่ียนแปลงนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม จะมุ่งเนน้ให้ชุมชนและประชาชนมี
บทบาทในการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนก็ตาม แต่การ
สร้างความตระหนักในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีหลายหน่วยงานได้
พยายามเป็นอยา่งยิ่งในการให้ความรู้แก่ประชาชน ซ่ึงยงัไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่
เปล่ียนแปลงค่านิยมท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติไดเ้ท่าท่ีควร ดงัท่ี มนสั สุวรรณ (2535) 
กล่าววา่ ความตระหนกัในทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม คือ การรู้จริง ความซาบซ้ึงการเขา้ใจอยา่งถ่อง
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แทใ้นเร่ืองท่ีสนใจมีความคิดว่า อะไรผดิ อะไรถูก อะไรเป็นผลดี อะไรเป็นผลเสีย การมีความรัก
หวงแหนในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม การมีความวิตก มีความห่วงใยในเร่ือง
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและสังคม การไดก้ระทาํจริง ปฏิบติัจริงในการทาํ
กิจกรรมต่างๆ บ่งบอกไดว้่าประชาชนลว้นแต่รับรู้อะไรถูก อะไรผิด แต่การจะกระทาํในส่ิงท่ีถูก
หรือผิดหรือไม่นั้นเป็นเร่ืองส่วนบุคคล ถึงแมว้่าจะมีประชาชนอีกส่วนหน่ึงท่ีตระหนักและเกิด
จิตสํานึกในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่สามารถจะจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะขาดการไดรั้บการสนบัสนุน ส่งเสริมอยา่งจริงจงัจากภาครัฐและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในรูปแบบของเครือข่าย กลุ่ม และองคก์รภาคประชาชน ปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นมี
ลกัษณะเช่ือมโยงกนัเป็นตาข่าย วิธีการแกไ้ขปัญหา กต็อ้งอาศยัเครือข่ายเช่นกนั 

ดงันั้น ผูถื้อครองท่ีดินจึงมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ มีความพร้อมท่ีจะการดาํเนินกิจกรรมต่างๆในการปกป้องดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นการเขา้ร่วมในกิจกรรมดว้ยตนเองและการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์
ในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ผูถื้อครองท่ีดินยอมรับในขอ้จาํกดัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ แต่ยงัขาดความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย สามารถ
วางแผนและกาํหนดกิจกรรมในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และระบุถึงกิจกรรมท่ีตนเองจะร่วม
ในการป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ผูศึ้กษาเห็นว่า ความรู้ความ
เขา้ใจในเร่ืองขอ้จาํกดัในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเป็นส่ิงท่ีประชาชน
ควรจะไดรั้บ แต่ก็เป็นเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้น ผูน้าํหมู่บา้นหรือผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นบุคคลท่ีสาํคญัในการ
ชกัจูงประชาชนใหมี้แนวโนม้ท่ีจะมีส่วนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเพิ่มข้ึนหรือไม่ 

3. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดิน     
ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย  

 การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ผูถื้อครองท่ีดิน
ส่วนใหญ่มีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือโทรทศัน์/วิทย ุสอดคลอ้งกบัระดบัความถ่ีในการรับรู้
ข้อมูลของประชาชนท่ีผ่านทางโทรทัศน์/วิทยุเป็นส่วนใหญ่ โดยในการตัดสินใจในการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินนั้น ประชาชนจะมีการปรึกษาเพื่อนหรือเพื่อนบา้นเป็นหลกั รวมทั้งปรึกษาจาก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐและผูน้ําหมู่บา้น ทั้งน้ีเพราะว่าบุคคลดังกล่าวมีอิทธิพลหรือเป็นแรงจูงใจให้
ประชาชนมีความสนใจท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ดงัท่ี เสถียร  เชย
ประทบั (2528) กล่าวว่า การรับรู้ข่าวสารข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ เพราะส่ือเป็นปัจจยัสาํคญัท่ี
ใชป้ระกอบการตดัสินใจในกิจกรรมต่างๆ ความตอ้งการส่ือจะเพิ่มมากข้ึน ในการรับรู้ข่าวสารของ
ผูรั้บสารเองเป็นตวักาํหนด วิธีการรับรู้ข่าวสารท่ีส่งเสริมความรู้ มี 2 ลกัษณะ คือ การรับรู้ข่าวสาร
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จากส่ือมวลชน และการรับรู้ข่าวสารจากส่ือบุคคล และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกนัยา  สุวรรณแสง
(2536) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ ลกัษณะส่ิงเร้า การท่ีบุคคลจะรับรู้ส่ิงใดมาก–นอ้ย
เพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัคุณสมบติัและคุณลกัษณะของส่ิงเร้า ท่ีจะทาํให้เกิดการเรียนรู้ ถา้ส่ิงเร้าดึงดูด
ความสนใจ ความตั้งใจ ก็จะทาํใหบุ้คคลมีการรับรู้ดีข้ึน กล่าวไดว้่า ผูถื้อครองท่ีดินมีการรับรู้ในการ
อนุรักษท์รัพยากร ธรรมชาติเป็นอย่างดี การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 

การรับรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีในทรัพยากรธรรมชาติ ผูถื้อครองท่ีดินส่วนใหญ่ รับรู้ถึง
สิทธิหนา้ท่ีในการดูแลรักษาและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 
และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 รวมถึงการนาํความรู้สิทธิในการดูแลรักษาและการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ นาํไปเป็นแนวทางปฏิบติัในการดาํรงชีวิตอยู่ในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติไดเ้ป็นอยา่งดี แต่มีผูถื้อครองท่ีดินบางส่วน ยงัไม่ทราบถึงสิทธิหนา้ท่ีของผูน้าํหมู่บา้นและ
ผูน้าํทอ้งถ่ินในทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ และยงัมีความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ี
ในทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายอุทยานแห่งชาติค่อนขา้งนอ้ย ช้ีให้เห็นว่า การประชาสัมพนัธ์
และการเผยแพร่ความรู้ในเร่ืองดงักล่าวยงัไม่ดีพอ และยงัมีวดัสองแห่งท่ีตอ้งการขยายพ้ืนท่ีเพิ่ม โดย
ดูเสมือนจะใหค้วามสาํคญัดา้นการอนุรักษน์อ้ยกวา่การขยายพ้ืนท่ีของวดั เพื่อกิจการของวดัโดยตรง
โดยอา้งถึงประโยชน์สาธารณะ และคาํนึงถึงการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเป็นประเด็นตามมาที
หลงั ทั้งน้ีจะเห็นไดอี้กว่า ส่ือท่ีผูถื้อครองท่ีดินไดรั้บมีผลต่อการตดัสินใจ เพราะทาํให้การรับรู้และ
เขา้ใจถึงผลกระทบจากการทาํลายป่าและการฟ้ืนฟูดูแลป่า จะเป็นทางออกท่ีทาํให้การอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติไดอ้ยา่งมีความสุข รวมถึงเขา้ร่วมกิจกรรมการอนุรักษป่์าไม ้เช่น การปลูกป่าเสริม 
การทาํแนวกนัไฟ และการทาํฝายชะลอความชุ่มช้ืน เป็นตน้ 

ค่านิยมของผูถื้อครองท่ีดินต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติผูถื้อครองท่ีดินให้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ยงัให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นแกนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นภาวะต่างคนต่างอยูข่องผูอ้าศยัในเขตอุทยานแห่งชาติท่ีค่อนขา้งชดัเจน 
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) ไดศึ้กษาเร่ือง ค่านิยมของขา้ราชการไทย
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาชนบท ช้ีใหเ้ห็นวา่ ค่านิยมจะมีความสมัพนัธ์กบัพฤติกรรม ค่านิยมเป็น
ความเช่ือหรือความคิดท่ีมีลกัษณะถาวร ค่านิยมเป็นตวักาํหนด ตวันาํและตวัผลกัดนัให้พฤติกรรม
ของขา้ราชการโนม้เอียงไปทางใดทางหน่ึง ค่านิยมเป็นตวัแปรท่ีเป็นสาเหตุกาํหนดพฤติกรรมการ
แสดงออกในรูปแบบต่างๆ อนัจะส่งผลต่อการฟ้ืนฟูทรัพยากรฯในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีขาดพลงั
ในการทาํงานร่วมกนัทั้งระบบในโอกาสต่อไป ดา้นกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ผู ้
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ถือครองท่ีดินให้ความสําคญัต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม  ้และให้
ความสาํคญัไปท่ีการอนุรักษม์ากกว่าการพฒันาส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ท่ีเกินความจาํเป็น แต่
เกษตรกรท่ีถือครองท่ีดินยงันิยมในการใช้สารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตมากกว่าท่ีจะใช้วิธีอ่ืนท่ีมี
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกวา่ 

 ผูศึ้กษามีความเห็นว่า การท่ีประชาชนมีค่านิยมท่ีดีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ ย่อมส่งผลดีในการปกป้องรักษาอุทยานแห่งชาติ ให้เป็นสมบติัของส่วนรวมในการใช้
ประโยชน์ร่วมกนั แต่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ประชาชนตอ้งรู้สึกหวงแหน
ในทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมิไดรั้กษาไวเ้พื่อคนใดคนหน่ึง การดาํเนินการควรจะ
กระทาํในรูปแบบของชุมชนมิใช่ต่างคนต่างทาํ รวมถึงการสร้างเครือข่ายชุมชนใกลเ้คียงเพื่อ
คุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหค้งอยูต่่อไป อาจเป็นเพราะว่า สังคมไทยไดป้ลูกฝังความเขา้ใจ
ในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติเป็นของประเทศชาติ รัฐเป็นผูดู้แลรักษารวมถึงการแก้ปัญหาและ
กาํหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ประชาชนเป็นผูป้ฎิบติัตาม จนถึงวนัน้ีความเขา้ใจดงักล่าวก็ยงัคงอยู่และ
ส่งผลต่อจิตสํานึกของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ค่านิยมท่ีมีต่อการจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติ เป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดต่อความตระหนักถึงความสําคญัของหน้าท่ีในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะค่านิยมท่ีดีของผูถื้อครองท่ีดินท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติ จะมีผลเชิงบวกต่อความตระหนักถึงความสําคญัของหน้าท่ีในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีสาํคญั ผูถื้อ
ครองท่ีดินจะมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ปัญหาดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ และการรับรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีในทรัพยากร 
ธรรมชาติ ผูถื้อครองท่ีดินจะรับรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีของตนเอง ชุมชน ผูน้าํชุมชน และผูน้าํทอ้งถ่ินใน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และใหค้วามสาํคญัในหนา้ท่ีต่อการแกไ้ขปัญหาและการป้องกนั
ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  

 นอกจากน้ี ค่านิยมของผูถื้อครองท่ีดินยงัมีอิทธิพลต่อแนวโน้มท่ีจะมีส่วนในการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเป็นอยา่งมาก ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าผูถื้อครอง
ท่ีดินส่วนใหญ่มีความพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐวางแนวทางไวเ้ป็นส่วน
ใหญ่ หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมในลกัษณะกระแสนิยมมากกวา่ ไม่สามารถท่ีจะวางแผนการจดัการ
ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีสอดคลอ้งกบัระเบียบ กฎหมายได ้และ
การมีส่วนร่วมเป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างทาํมากกว่าการมีส่วนร่วมในรูปของเครือข่ายชุมชนใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ รวมถึงการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการรับรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีในทรัพยากร 
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ธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินก็เป็นปัจจยัท่ีสําคญัประการหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อแนวโน้มของผูถื้อ
ครองท่ีดินท่ีจะมีส่วนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  

กล่าวไดว้่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อจิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผู ้
ถือครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติมากท่ีสุด คือ ค่านิยมท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
ดงัท่ี สํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ (2542) ไดใ้ห้ความคิดเห็นเก่ียวกบัหน้าท่ีของ
ค่านิยมว่า ค่านิยมเป็นส่ิงท่ีสาํคญัมาก เน่ืองจากว่า ค่านิยมท่ีมนุษยมี์อยู่นั้น ทาํหนา้ท่ีมากมายหลาย
อย่างท่ีเก่ียวกับชีวิตของมนุษย์ ท่ีสําคัญค่านิยมจะทาํหน้าท่ีเป็นเกณฑ์ หรือมาตรฐาน ในการ
แสดงออกของพฤติกรรม ช่วยตดัสินใจในกรณีท่ีบุคคลไดพ้บกบัสถานการณ์บางอยา่งท่ีขดัแยง้กนั 
และตอ้งเลือกเอาอย่างใดอย่างหน่ึงและค่านิยมยงัช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจความสนใจ และความ
ตั้งใจท่ีจะนาํไปสู่การแสดงพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมท่ีตวัเองยึดถือ และความรับผิดชอบ
ตระหนักถึงหน้าท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เป็นอีกตวัแปรท่ีสําคญัท่ีส่งผลต่อจิตสํานึก
เป็นอยา่งมาก เพราะผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่า ผูถื้อครองท่ีดินมีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ รับรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีในทรัพยากรธรรมชาติ และมีความรู้ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นอยา่งดี แต่ผูถื้อครองท่ีดินกลบัยงัมีค่านิยมต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
วา่หนา้ท่ีในการจดัการปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีดาํเนินการเอง รวมถึงยงันิยมในการใชส้ารเคมีในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงมีผลเชิงลบต่อ
ความตระหนกัถึงความสาํคญัของหนา้ท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติค่อนขา้งสูง สอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของปริญญา โปธาเก๋ียง (2551) ได้ศึกษาเร่ือง ความตระหนักและจิตสํานึกของ
ประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของเทศบาลตาํบลอุโมงค ์อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํพนู ช้ีใหเ้ห็นว่า 
ประชาชนชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลอุโมงค ์มีความตระหนกัและจิตสาํนึกในเร่ืองขยะมูล
ฝอย และการจดัภูมิทศัน์เมืองก็ตาม แต่ลกัษณะนิสัยหรือความเคยชินกบัการปฏิบติัจนเป็นวิถี
ชีวิตประจาํวนั โดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบจากจากการกระทาํของตนเองก็ยงัคงมีอยู ่หรือกล่าวอีกนยั
หน่ึงก็คือ รู้ว่าการท้ิงขยะไม่ถูกท่ี การไม่คดัแยกขยะ การกาํจดัขยะโดยการเผา่กลางแจง้ เป็นส่ิงไม่
ถูกตอ้ง ประชาชนกย็งัทาํ    
 ผูศึ้กษาเห็นว่า นอกจากค่านิยมของผูถื้อครองท่ีดินเป็นปัจจยัสําคญัแลว้ ความ
ตระหนกัถึงความสาํคญัของหนา้ท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติก็เป็นส่ิงสาํคญัในการผลกัดนั
ใหป้ระชาชนแสดงออกถึงแนวทางท่ีตนเองจะมีส่วนในการอนุรักษอ์ยา่งไร ดว้ยสาํนึกในประโยชน์
และผลกระทบในการทาํลายหรือใชท้รัพยากรธรรมชาติเกินขอบเขต ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วม
ของตนเอง ครอบครัว ชุมชน หรือในระดบัเครือข่ายชุมชน ท่ีมีพลงัในการขบัเคล่ือนและบงัเกิดผล
ท่ีเป็นรูปธรรม และการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของผูถื้อครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมส่งผลต่อจิตสาํนึก
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ของผูถื้อครองท่ีดินในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมากกว่าผูถื้อครองท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินเพื่อท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินเปล่าไม่ทาํประโยชน์  

 จึงเป็นส่ิงท่ีน่ากงัวลวา่ พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าตน้นํ้ าท่ี
หล่อเล้ียงประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่นับหม่ืนคน และเป็นพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง หากไม่มีการ
สร้างจิตสํานึกแก่ประชาชนให้มีจิตสํานึกท่ีแท้จริง และการใช้ประโยชน์ในท่ีดินไม่ว่าจะใช้
ประโยชน์ในด้านใดก็ตาม ไม่มีการควบคุม การเข้าไปใช้ประโยชน์ของคนจาํนวนมากย่อม
ก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มตาม เช่น สารเคมีตกคา้งในดินและแหล่งนํ้ า การท้ิงขยะส่ิงปฏิกูลต่างๆ 
ปัญหาไฟป่า นํ้ าป่าดินถล่ม เป็นตน้ ซ่ึงมีผลกระทบต่อระบบนิเวศในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ลุ่มนํ้ า
ตอนล่าง และจะส่งผลต่อประชาชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงัท่ี การศึกษาของกุนสตาร์เตอร์ และชู
พินิจ (Kunstadter, 1980; Chupinit, 1989 อา้งในปริญญา โปธาเก๋ียง, 2551) มีขอ้สรุปว่า การพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนัระหว่างชุมชน และระบบการผลิตของชุมชนกบัธรรมชาติแวดลอ้ม หากขาด
ความเขา้ใจและความตระหนกั ก็จะทาํให้ชุมชนต่างๆ บนยอดดอยถูกพลงัทางเศรษฐกิจและกลไก
ตลาดทาํใหมี้การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตจากการให้ความสาํคญักบัการเพาะปลูกเพื่อการยงัชีพ
มาสู่การปลูกพืชเชิงพาณิชยท์าํให้เกิดช่องว่างเพ่ิมมากข้ึนระหว่างคนรวยกบัคนจนและส่งผลให้
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมเกิดความขดัแยง้เพิ่มข้ึน การผลิตพืชเชิงพาณิชยส่์งผลกระทบต่อความเส่ือม
โทรมของระบบนิเวศอยา่งรุนแรง เช่นเดียวกบั มนสั สุวรรณ (2539, อา้งในอาํนวย ป่ินเกลา้, 2549)
กล่าวว่า ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสาํคญัเร่ิมมีบทบาทต่อการใชพ้ื้นท่ีเพ่ือการเกษตรจนมีผล
ต่อระบบนิเวศในทอ้งถ่ิน สรุปไดว้่า ปัญหาเกษตรกรขาดความรู้ และขาดการยอมรับเอาวิทยาการ
สมยัใหม่ไปปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการประกอบการเกษตร เกษตรกรยงัยึดวิธีการดั้งเดิมของ
บรรพบุรุษมาใชม้ากกว่าวิธีการของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรแนะนาํ โดยมิไดค้าํนึงถึงหลกัการ
ทางนิเวศวิทยา ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีจะตอ้งแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนก็คือ ปัญหาท่ีเกษตรกรบนพื้นท่ีสูงใช้
ท่ีดินผดิประเภท พื้นท่ีป่าถูกทาํลาย ถูกบุกรุกเพ่ือใชเ้ป็นพื้นท่ีเพาะปลูก และยงัไดเ้ปล่ียนสภาพเป็น
สถานท่ีก่อสร้างอาคาร ท่ีอยูอ่าศยั จากสาเหตุดงักล่าวจะทาํใหพ้ื้นท่ีดินมีความมัน่คงทางนิเวศตํ่าลง 
จนทาํใหเ้กดภาวะวิกฤติในอนาคตอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
1. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
 1) การใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีป่าตน้นํ้ า

และเป็นการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ล้ินจ่ี ลาํไย เป็นตน้ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งการใชส้ารเคมี ควรส่งเสริม
สนบัสนุนงานดา้นวิชาการมากกว่าในพ้ืนท่ีอ่ืน และมีมาตรการควบคุมการปลูกพืชท่ีเป็นภยัคุกคาม
ต่อระบบนิเวศในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 

2) การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยั ควรมีมาตรการกาํหนดขนาดอาคาร
ส่ิงก่อสร้าง หรือมีมาตรการควบคุมกาํหนดขอบเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีชดัเจนมากกว่าท่ีดิน
ท่ีอยูพ่ื้นล่าง 

2. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายของรัฐ 
 ผลการศึกษาถึงจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดิน      

ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ทาํใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายของรัฐ ดงัน้ี 
1) ควรมีการพิจารณาให้ความสําคญัในการสร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง

ดงักล่าว ในระดับหมู่บา้นหรือชุมชนอย่างจริงจงั เช่นเดียวกบัความตระหนักถึงหน้าท่ีของ
ประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ท่ีจะตอ้งเร่งรัดดาํเนินการ ซ่ึงจะมีผลอยา่งมากต่อการ
คุม้ครองรักษาพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ทั้งน้ีเพราะปัจจยัท่ีมีผลต่อจิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากร 
ธรรมชาติของประชาชนมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ค่านิยมท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และการรับรู้
ถึงสิทธิหนา้ท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

2) ในการกาํหนดนโยบายการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าตน้นํ้ าลาํธาร    
ท่ีเป็นพื้นท่ีเปราะบาง ควรคาํนึงถึงความสัมพนัธ์กบันโยบายดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
เป็นความสาํคญัเป็นอนัดบัแรก 

3. ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป 
 การศึกษาในเร่ืองจิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดิน      

ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ควรมีการศึกษาใหค้รอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของอุทยานฯ และ
ทุกกลุ่มประชากร 

 
 


