
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 

ในการศึกษา เร่ือง จิตสาํนึกในการถือครองท่ีดินของบุคคลท่ีถือครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ในคร้ังน้ีมีแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถรวบรวมไดด้งัต่อไปน้ี 
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  2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้ข่าวสาร 

 2.3 แนวคิดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน 
2.4 แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 

  2.5 แนวคิดเก่ียวกบัค่านิยม 
  2.6 แนวความคิดเก่ียวกบัจิตสาํนึก 

 2.7 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.8 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ 
ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต ์(2537) กล่าวใน “ห่วงใยในผนืโลก” (Caring for the earth 1991) ได้

พูดถึงความหมายของ การอนุรักษ์ว่า หมายถึงการกระทาํท่ีอยู่ภายในขีดจาํกดัของความสามารถ
รองรับของระบบนิเวศ  

นิวติั เรืองพานิช (2533) มีความเห็นว่า  การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรู้จกั
ใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาดและประหยดั โดยให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดและสูญเปล่า
นอ้ยท่ีสุด ยาวนานท่ีสุด  ถูกตอ้งกาลเทศะ รวมทั้งการกระจายการใชป้ระโยชน์ให้แก่มหาชนอยา่ง
ทัว่ถึงกนั 

เกษม  จันทร์แก้ว (2529) กล่าวว่า การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีเหตุผล เพื่อจะอาํนวยใหคุ้ณภาพของการมีชีวิตอยูอ่ยา่งดีตลอดไปสาํหรับ
มนุษย ์การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติจะตอ้งมีแนวทางในการดาํเนินอย่างถูกตอ้งและชดัเจน ได้
เสนอแนวทางและหลกัการในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติไว ้3 ประเดน็ใหญ่ๆ คือ 
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1. ตอ้งใชอ้ยา่งฉลาด กล่าวคือ ในการท่ีจะใชท้รัพยากรแต่ละอยา่งนั้น ตอ้งพิจารณา
อยา่งรอบคอบถึงผลไดผ้ลเสีย ความขาดแคลน หรือความหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาทางหลกั
เศรษฐศาสตร์อยา่งถ่ีถว้นดว้ย 

  2.  ประหยดั (เก็บ รักษา สงวน) ของท่ีหายาก กล่าวคือ ทรัพยากรใดท่ีมีนอ้ย
หรือควรอย่างยิ่งท่ีจะเก็บรักษาเอาไวมิ้ให้สูญไป บางคร้ังถา้มีวสัดุอ่ืนท่ีพอจะใชท้ดแทนได ้ควร
จะตอ้งใชอ้ยา่งประหยดั ไม่ฟุ่ มเฟือย 

  3. หาวิธีการฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ดีหรือเส่ือมโทรมให้ดีข้ึน (ซ่อมแซม 
ปรับปรุง) กล่าวคือ ทรัพยากรใดก็ตามมีสภาพล่อแหลมต่อการสูญเปล่าหรือจะหมดไป ถ้า
ดาํเนินการไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ควรอยา่งยิง่ท่ีจะไดห้าทางปรับปรุงใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีดีข้ึน 

แนวความคิดเร่ืองอุทยานแห่งชาติน้ีเร่ิมประมาณ 100 กว่าปีมาแลว้ ในประเทศสหรัฐ 
อเมริกากล่าวคือ ในช่วงเวลานั้นไดมี้การสาํรวจและบุกเบิกดินแดนทางตะวนัตกของทวีปอเมริกา
เหนือ เพื่อการตั้งถ่ินฐานขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและเพื่อความรู้ในดินแดนท่ียงัไม่มีการบุกเบิก เหตุผล
ผลกัดนัให้มีการสาํรวจดงักล่าวคือ การเพิ่มข้ึนของประชากรอนัทาํให้มีพื้นท่ีเพื่อการอยู่อาศยัและ
พื้นท่ีเพาะปลูกเพื่อผลผลิตนอ้ยลง (Manning, อา้งในศุภมิตร เอกวรรณงั, 2537) 

การสาํรวจและบุกเบิกดงักล่าวทาํให้มีการคน้พบภูมิประเทศท่ีงดงามหลายแห่ง (National 
Geographic Society, Washington, D.C. Book Service, 1980) นอกจากยงัก่อใหเ้กิดการตั้งถ่ินฐาน
และการเพาะปลูกในพ้ืนท่ีท่ีบุกเบิก ซ่ึงมกัเป็นพื้นท่ีป่าไม ้จนหลายปีต่อมาการตั้งถ่ินฐานและการ
ถากถางพ้ืนท่ีเพื่อการเพาะปลูกในพื้นท่ีป่าไมมี้มากข้ึน จนทาํใหพ้ื้นท่ีป่าไมล้ดลงอยา่งมากจนปี ค.ศ. 
1864 แนวความคิดทางนิเวศวิทยาของจอร์จ เพอร์ก้ินส์ มาร์ช ในหนงัสือมนุษยแ์ละธรรมชาติ (Man 
and Nature) ท่ีว่า มนุษยต์อ้งอยูร่่วมกบัธรรมชาติ การทาํลายธรรมชาติก็เท่ากบัว่าเป็นการทาํลายตวั
มนุษยเ์อง ไดจุ้ดประกายให้มีการริเร่ิมการสงวนแหล่งธรรมชาติข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา โดย 
อบัราฮมัลินคอลน์ มาในปีค.ศ.872 อุทยานแห่งชาติแรกของโลก จึงไดถู้กจดัตั้งข้ึนท่ีเยลโลซ์สโตน 
โดยในระยะแรกมีวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งอุทยานแห่งชาติก็เพียงเพ่ือป้องกนัแหล่งธรรมชาติท่ี
สวยงามเท่านั้ น  จนกระทั้ งศตวรรษ  1930 จึงเ ร่ิมมีอุทยานแห่งชาติท่ีตั้ ง ข้ึนเพื่อการรักษา
สภาพแวดลอ้ม โดยจดัตั้งข้ึนท่ีบางส่วนของบึงเอฟเวอร์เกลด ในมลรัฐ ฟลอริดา้ (MacEven, อา้งใน 
ศุภมิตร เอกวรรณงั, 2537) 

ต่อมาคาํว่า “อุทยานแห่งชาติ” ได้ถูกหลายประเทศนาํไปใช้ในพื้นท่ีท่ีมีสถานภาพและ
วตัถุประสงค์ท่ีต่างกันมากข้ึนทุกที ดังนั้น สหภาพนานาชาติว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature and Natural Resources หรือ 
IUCN) จึงได้กาํหนดลกัษณะของอุทยานแห่งชาติไวใ้นการประชุมใหญ่ของสหภาพฯคร้ังท่ี 10      
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ณ กรุงนิวเดลฮี ประเทศอินเดีย เม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1969 กล่าวว่า อุทยานแห่งชาติคือพื้นท่ี
ขนาดใหญ่ท่ีซ่ึง 

1. ระบบนิเวศหน่ึงหรือหลายประเภทไม่ไดถู้กเปล่ียนแปลง โดยการทาํลายและ
การครอบครองของมนุษย ์และยงัเป็นท่ีซ่ึงพนัธ์ุพืชและสัตว ์ภูมิสัณฐานและถ่ินท่ีอยู่อาศยัของพืช
และสัตวมี์ลกัษณะเฉพาะเป็นท่ีน่าศึกษาและเป็นท่ีน่าสนใจในการพกัผ่อนหย่อนใจหรือมีภูมิทศัน์
ทางธรรมชาติท่ีสวยงาม 

2. องคก์รอนัมีอาํนาจสูงสุดของประเทศไดเ้ขา้ป้องกนัหรือขจดัการทาํลายท่ีเกิดข้ึน
หรือการครอบครองพื้นท่ีทั้งมวลโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะไดแ้ละไดเ้ขา้ปกป้องลกัษณะทางนิเวศวิทยา 
ธรณีสณัฐาน หรือสุนทรียศาสตร์ ไดน้าํมาซ่ึงการก่อกาํเนิดพื้นท่ีในลกัษณะดงักล่าว 

3. ผูค้นสามารถเขา้ไปเยีย่มชมไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขพิเศษซ่ึงการเยีย่มชมดงักล่าว ก็เพื่อ
จุดมุ่งหมายทางจิตใจ วฒันธรรม และการนนัทนาการ (IUCN, 1975)  

การท่ีพื้นท่ีใดจะถูกสงวนไวใ้ห้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้นจะตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสม ซ่ึง
การเลือกพื้นท่ีดงักล่าวมีขอ้ควรพิจารณาหลายประการ สรุปได ้ดงัน้ี 

1. ขนาด (ขอบเขต) ควรมีขนาดใหญ่มากกวา่ 10 ตารางกิโลเมตร 
2. พันธ์ุพืชและสัตว์ต้องมีความหลากหลาย  (Diversity) มีความหลากหลาย 

(Rarity) มีลกัษณะท่ีเป็นตวัแทนของระบบนิเวศของโลก (Typicalness / Representativeness) และมี
ความเปราะบางต่อการสูญพนัธ์ุ (Fragility) 

3. ทาํเลท่ีตั้งของพื้นท่ีควรอยูใ่นตาํแหน่งของหน่วยทางนิเวศวิทยา/ทางภูมิศาสตร์ 
เพื่อใหมี้ความต่อเน่ือง หลากหลาย ไม่แยกโดยเด่ียว และสนบัสนุนการแพร่พนัธ์ุของพืชและสตัว ์

4. มีภูมิประเทศ แหล่งวฒันธรรม รวมทั้งพนัธ์ุพืชและสัตว์ท่ีหายากแปลกตาม
สมควรต่อการนนัทนาการหรือการท่องเท่ียว 

5. มีลักษณะทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมต่อการเป็นอุทยาน
แห่งชาติ 

6. พื้นท่ีนั้นควรมีลกัษณะทางอุทกวิทยาท่ีส่งเสริมต่อการเป็นพื้นท่ีตน้นํ้ าลาํธาร 
(อนงคทิ์พย ์พงษสุ์วิเชษศกัด์ิ, 2529 สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, 2525 Green, 1981 และ 
Elliott, 1990) 

อุทยานแห่งชาติ หมายถึง ท่ีดินซ่ึงรวมทั้งพื้นท่ีดินทัว่ไป ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง 
ลาํนํ้ า ทะเลสาบ เกาะ และชายฝ่ังท่ีไดรั้บการกาํหนดใหเ้ป็น อุทยานแห่งชาติ ลกัษณะท่ีดินดงักล่าว
เป็นท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีน่าสนใจ และมิไดอ้ยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดว้ย
กฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง ทั้งน้ี การกาํหนดดงักล่าวก็เพื่อใหค้งอยูใ่นสภาพเดิม 
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เพื่อสงวนไวใ้หเ้ป็นประโยชน์แก่การศึกษาและความร่ืนรมยข์องประชาชนสืบไป (พระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504) 

วตัถุประสงค์ของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติของประเทศไทย  
1. เพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ คือ ตอ้งการอนุรักษส์ภาพธรรมชาติของพ้ืนท่ีใหค้งอยู่

ตามธรรมชาติ ป้องกนัการรบกวนโดยมนุษย ์โดยเฉพาะทรัพยากรท่ีสาํคญั เช่น สัตวป่์า พืชพรรณ 
และลกัษณะธรรมชาติท่ีสวยงามเป็นพิเศษ รวมทั้งแหล่งอนุรักษพ์นัธุกรรมท่ีสาํคญั 

2. เพ่ือการท่องเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจ เน่ืองจากในเขตอุทยานแห่งชาติมีทิวทศัน์
ทางธรรมชาติท่ีสวยงามเหมาะกบัการใชป้ระโยชน์ทางการ ท่องเท่ียว เพื่อใหเ้กิดความสุขกายสุขใจ 
และช่วยผอ่นคลายความเครียดจากการปฏิบติังานประจาํ 

3. เพื่อการศึกษาคน้ควา้วิจยั พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติสามารถจดัเป็นหอ้งทดลองทาง
ธรรมชาติกลางแจง้ ท่ีสามารถคน้ควา้วิจยัไม่มีท่ีส้ินสุด ของนกัศึกษา นกัวิทยาศาสตร์และประชาชน
ทัว่ไป 

เม่ือพิจารณาถึงความหมายของอุทยานแห่งชาติและวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งอุทยาน
แห่งชาติท่ีไดก้ล่าวมาทาํให้เห็นไดว้่า อุทยานแห่งชาติเป็นพื้นท่ีคุม้ครอง ท่ีกาํหนดข้ึนมาเพ่ือรักษา
ธรรมชาติร่วมกบัการอนุญาตให้มีการใชป้ระโยชน์จากธรรมชาติให้เกิดประโยชน์กบัมนุษยค์วบคู่
กนั อุทยานแห่งชาติจึงเป็นพื้นท่ีธรรมชาติท่ีมีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศ โดยช่วยรักษา
สภาวะสมดุลธรรมชาติช่วยให้กระบวนการทางนิเวศวิทยาและการดาํรงชีพของมนุษยเ์ป็นไป
ตามปกติ (อารยา หุณฑนะเสวี อา้งใน ณรงค์ มหรรณพ, 2538) ได้สรุปถึงความสําคญัในการ
ประกาศพื้นท่ีคุม้ครองในรูปแบบของอุทยานแห่งชาติดงัน้ี 

1. ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ บทบาทท่ีสาํคญัของอุทยานแห่งชาติดา้น
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ คือ ช่วยปกป้องรักษาพนัธ์ุพืช และพนัธ์ุสัตวมิ์ใหสู้ญพนัธ์ุ โดยช่วย
อนุรักษถ่ิ์นท่ีอยู่ แหล่งอาหารและระบบนิเวศ ซ่ึงเม่ือมีการประกาศจดัตั้งพ้ืนท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติ
จะช่วยคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสาํคญัไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีเขม้งวดและ
มีบทลงโทษรุนแรง นอกจากน้ีในการจัดการและบริหารอุทยานแห่งชาติยงัมีเจ้าหน้าท่ีและ
งบประมาณโดยเฉพาะในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น 

2. ดา้นเศรษฐกิจ อุทยานแห่งชาติมีความสาํคญั 2 ประการ คือ 
 1) ดา้นเกษตรกรรม อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งอนุรักษพ์นัธุกรรมดั้งเดิมของ

พนัธ์ุพืชและสัตว ์และยงัช่วยรักษาสภาวะแวดลอ้มให้เหมาะสมต่อการเกษตรอุทยานแห่งชาติบาง
แห่งเป็นแหล่งตน้นํ้ าท่ีสําคญัท่ีจะระบายนํ้ าลงสู่แม่นํ้ าตอนล่าง เช่น อุทยานแห่งชาติห้วยนํ้ าดัง 
อุทยานแห่งชาติศรีลานนา อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท ์เป็น
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แหล่งตน้นํ้ าของแม่นํ้ าปิง อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เป็นแหล่งตน้นํ้ าของแม่นํ้ ามูล แม่นํ้ าปราจีนบุรี 
และแม่นํ้านครนายก ซ่ึงแม่นํ้าเหล่าน้ีมีความสาํคญัต่อการเกษตรกรรมของประชาชนอยา่งมาก 

 2) ดา้นท่องเท่ียว ในปัจจุบนัพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งท่ีประชาชนจาํนวน
มากไดเ้ขา้ไปท่องเท่ียวเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ ทาํใหมี้การใชจ่้ายเพื่อการท่องเท่ียวเป็นจาํนวนมาก 
เป็นผลใหมี้ธุรกิจบริการดา้นบริษทัท่องเท่ียว ร้านอาหารและโรงแรมต่างๆ นอกจากน้ีแลว้ยงัทาํให้
เกิดอุตสาหกรรมอ่ืนๆ สําหรับประชาชนในบริเวณใกลเ้คียง เช่น กิจการรถเช่า กิจการทาํของท่ี
ระลึก ทาํให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน มีการหมุนเวียนของเงินตราทาํให้เศรษฐกิจ
ของประเทศดีข้ึน 

 3. ดา้นการศึกษาคน้ควา้และวิจยั อุทยานแห่งชาติมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ ประกอบดว้ย
ส่ิงมีชีวิตจาํนวนมาก ทาํให้มีความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพ ทรัพยากรทางพนัธุกรรมท่ี
สาํคญั นอกจากน้ียงัมีสภาพธรรมชาติ ทิวทศัน์ ธรณีสัณฐานท่ีสวยงามและแปลกตา จึงเหมาะสมแก่
การเป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าวิจัยในสาขาและวิชาต่างๆ เช่น ชีววิทยา นิเวศวิทยา ธรณีวิทยา 
พฤกษศาสตร์ และธรรมชาติวิทยา เป็นตน้ 

 4. ดา้นสังคมและวฒันธรรม การจดัตั้งอุทยานแห่งชาติไดน้าํความเจริญไปสู่พื้นท่ี
ใกลเ้คียง เพราะมีการสร้างถนน ไฟฟ้า และพฒันาส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ทาํใหพ้ื้นท่ีใกลเ้คียง
ไดรั้บประโยชน์ดว้ย ในดา้นวฒันธรรมกิจกรรมท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติ ทาํใหข้นบธรรมเนียม
ประเพณีของทอ้งถ่ินแพร่หลายมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัก็มีส่วนเปล่ียนวิถีชีวิตของประชาชนใน
พื้นท่ีเช่นกนั ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากกรณีชาวเขาบริเวณอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เคยประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ไดห้นัมาประกอบอาชีพคา้ขายและนาํเท่ียวมากข้ึน 

 5. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติไดถู้กจดัตั้งข้ึนเพื่อรักษาสภาวะแวดลอ้ม
ใหค้งอยูใ่นสภาพท่ีเป็นธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติมีส่วนช่วยรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม เป็นแหล่ง
สร้างความมัง่คงให้แก่กระบวนการทางอุทกวิทยา ช่วยป้องกนัการพงัทลายของดิน ควบคุมสภาพ
ภูมิอากาศ รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหเ้หมาะสมต่อส่ิงมีชีวิต และช่วยคุม้ครองรักษาระบบนิเวศ 

แนวทางการอนุรักษ์และการจัดการอุทยานแห่งชาติ 
จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติข้ึนมาก็

เพื่อเป็นแหล่งคุม้ครองรักษาธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ ให้เอ้ือประโยชน์แก่สังคมของ
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคและทอ้งถ่ิน อุทยานแห่งชาติตั้งอยู่ทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว ดงันั้น รัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้ไปบริหารและจดัการเพื่อใหก้ารดูแลรักษาพื้นท่ี ส่งผลประโยชน์แก่
ประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ โดยมีรูปแบบพ้ืนฐานพอสรุปไดด้งัน้ี 
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แนวความคิดพื้นฐานของการจดัการ หลกัการจดัการอุทยานแห่งชาติจาํเป็นจะตอ้ง
ยึดปรัชญาของการอนุรักษซ่ึ์งธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นองคป์ระกอบหลกัของพ้ืนท่ี
ให้คงอยู่อย่างไม่เส่ือมคลาย และสามารถเอ้ืออาํนวยประโยชน์แก่สาธารณชนในเร่ืองต่างๆ เช่น 
นันทนาการ และการท่องเท่ียว การศึกษาวิจยั และการพฒันาชนบทได้ตลอดไป แนวความคิด
ดงักล่าว นบัไดว้า่เป็นปรัชญาท่ีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีรับผดิชอบไดย้ดึถือเป็นแนวทางสาํหรับการ
จดัการอยา่งไม่มีการเปล่ียนแปลงมาตั้งแต่อดีต และแนวความคิดน้ีไดถู้กแปลงมาใชใ้นการกาํหนด
นโยบาย เป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องการบริหารและการจดัการอุทยานแห่งชาติมาโดยตลอด        
แต่เม่ือพิจารณาใหลึ้กซ้ึงถึงแนวความคิดดงักล่าวแลว้จะเห็นว่าอาจขดัแยง้กนัเอง หรือดาํเนินการไป
พร้อมกันไดย้ากลาํบาย หากขาดการวางแผนเพ่ือการจดัการท่ีเหมาะสมตามหลกัวิชาการ ทั้งน้ี
เพราะว่า การใหบ้ริการส่ิงอาํนวยความสะดวกสบาย และเปิดโอกาสให้ผูใ้ชไ้ดรั้บประสบการณ์ได้
อยา่งเตม็ท่ีนั้น จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการพฒันาส่ิงต่างๆ อาทิเช่น สาธารณูปโภคพื้นฐาน อาคาร
สถานท่ีและส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับกิจกรรมนนัทนาการแต่ละชนิด ซ่ึงแผนการดาํเนินงาน
ดงักล่าว ย่อมส่งผลกระทบกระเทือนต่อทรัพยากรและนิเวศวิทยาของพ้ืนท่ี และมีผลกระทบอ่ืนๆ 
ตามมา แต่ถา้หากเนน้การป้องกนัและรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรธรรมชาติและสภาวะแวดลอ้มธรรมชาติ
มากเกินไป การบริการและการใหค้วามสะดวกแก่ผูม้าเยอืน ก็ไม่อาจทาํไดอ้ยา่งเตม็ท่ีหรือไม่เป็นท่ี
ตอ้งการของผูใ้ชป้ระโยชน์โดยทัว่ไป 

มาตรการหรือวิธีการในการจัดการและอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ ประกอบดว้ย 2 ส่วนสาํคญั 
ไดแ้ก่ 

  1. การวางแผนการจดัการและอนุรักษอุ์ทยานแห่งชาติ ปกติการวางแผนการจดัการ
มกักระทาํกันในระดับพื้นท่ี โดยผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการวางแผนก็คือ แผนงาน (plan) แผนแม่บท 
(master plan) หรือแผนการจดัการ (management plan) โดยแผนน้ีมีประโยชน์เก่ียวขอ้งหลาย
ประการท่ีสําคญั คือ เป็นตวันาํทางสําหรับการดาํเนินงานดา้นต่างๆ ตั้งแต่เร่ืองการจดัการและ
พฒันาส่ิงอาํนวยความสะดวก การดูแลความปลอดภยัแก่ผูเ้ขา้มาใชป้ระโยชน์ไปจนถึงการอนุรักษ ์
และการบาํรุงรักษาทรัพยากร เป็นเคร่ืองมือส่ือสารกบัผูบ้ริหารและองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็น
เคร่ืองมือในการของบประมาณ และหารายไดม้าสนบัสนุนการดาํเนินงาน เป็นตน้ สาระสาํคญัใน
แผนการจดัการและอนุรักษอุ์ทยานแห่งชาติ มีดงัน้ี 

1)  การดูแลรักษาทรัพยากร 
2) นนัทนาการและส่ือความหมาย 
3) การบาํรุงรักษาและฟ้ืนฟทูรัพยากร 
4) การอนุรักษอุ์ทยานแห่งชาติและการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมชุมชนทอ้งถ่ิน 
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5) การจดัการดา้นบริหารบุคลากร 
6) การกาํหนดความสาํคญัก่อนหลงั 

2. การแบ่งเขตการจดัการ เพื่อความสะดวกในการบริหารและการจดัการอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะการแบ่งเขตพื้นท่ีเป็นกระบวนการกาํหนดรูปแบบการใชป้ระโยชน์อุทยาน
แห่งชาติใหส้อดคลอ้งกบัสถานภาพและศกัยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม 

สุรเชษฐ ์ เชษฐมาส (2538) ระบุวา่ เขตการจดัการของอุทยานแห่งชาติโดยทัว่ไปจะมี 3 เขต 
แต่บางพื้นท่ีอาจตอ้งแบ่งมากกวา่ 3 เขตกไ็ด ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความจาํเป็นและความเหมาะสมดงัน้ีคือ 

 1. เขตบริการ (service zone) หรืออาจเรียกว่า เขตการใชป้ระโยชน์อยา่งเขม้ขน้ 
(intensive use zone) หมายถึง เขตท่ีแบ่งไวเ้พ่ือการพฒันาส่ิงก่อสร้างและส่ิงอาํนวยความสะดวก
ต่างๆ ไดอ้ย่างเต็มท่ี ไดแ้ก่ อาคารสถานท่ีเพื่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี เช่น ท่ีทาํการ บา้นพกั 
โรงเก็บพสัดุ โรงเรือนสาํหรับสาธารณูปการ เป็นตน้ ส่ิงอาํนวยความสะดวกของนกัท่องเท่ียว เช่น 
ศูนยบ์ริการนักท่องเท่ียว ท่ีพกัแรมท่ีเป็นอาคารบา้นพกั ร้านคา้ ร้านอาหาร ลานจอดรถ ห้องสุขา 
ฯลฯ ปกติแลว้พื้นท่ีหรือบริเวณท่ีเหมาะสมสาํหรับเขตบริการ ควรเป็นบริเวณท่ีอยูใ่กลก้บัเส้นทาง
คมนาคมหลกั หรือสามารถเขา้ออกไดส้ะดวก มีความลาดชนัค่อนขา้งตํ่า อยูใ่กลแ้หล่งนํ้ าและควร
เป็นบริเวณท่ีสภาพธรรมชาติเส่ือมโทรมหรือถูกทาํลายไปแลว้ อุทยานแห่งชาติหน่ึงอาจกาํหนดให้
มีเขตบริการเพียงจุดเดียว หรือหลายจุดก็ไดข้ึ้นอยู่กบัขนาดพื้นท่ีและปริมาณการใชป้ระโยชน์แต่
ควรมีพื้นท่ีรวมกนัไม่เกินร้อยละ 5 ของพื้นท่ี 

  2. เขตนนัทนาการ (recreation zone) หมายถึง เขตท่ีรวมเอาส่ิงท่ีน่าสนใจหรือจุด
สนใจต่างๆ ท่ีเหมาะสมกบักิจกรรมนนัทนาการเขา้ไวด้ว้ยกนั เช่น นํ้ าตก ถํ้า แหล่งนํ้ า ชายหาด จุด
ชมวิว ทางเทา้ ท่ีตั้งแคม้ป์ บริเวณท่ีจดัไวส้าํหรับการส่ือความหมายธรรมชาติแบบต่างๆ ควรมีการ
พฒันาส่ิงอาํนวยความสะดวกเท่าท่ีจาํเป็นแก่การเขา้ร่วมกิจกรรมนนัทนาการของประชาชนเท่านั้น 
เช่น ท่ีจอดรถ ห้องสุขา ตวักลางส่ือความหมายธรรมชาติ เป็นตน้ เขตนันทนาการน้ีมีเน้ือท่ีไม่
แน่นอนข้ึนอยู่กบัลกัษณะเด่นของพื้นท่ีว่ามีมากน้อยแค่ไหน และประชาชนมีความพอใจจะใช้
ประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 

  3. เขตป่าเปล่ียว (primitive zone) หรืออาจเรียกว่าเขตสงวนสภาพธรรมชาติ 
(environmental preservation zone) หมายถึง บริเวณท่ีมีสภาพสมบูรณ์และมีความเปราะบางหรือ
เกิดผลกระทบไดง่้าย (หากใหมี้การใชป้ระโยชน์โดยไม่มีการควบคุม) ตลอดจนเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั
ของสัตวป่์า และเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร ปกติจะไม่มีการอนุญาตให้มีการพฒันาส่ิงอาํนวยความ
สะดวกใดๆ ทั้งส้ิน นอกจากจดัใหมี้ทางเทา้แบบง่ายๆ ใหน้กันนัทนาการท่ีนิยมเดินป่าและนกัศึกษา



 
 

15

ธรรมชาติไดเ้ขา้ไปใชใ้นบางฤดูกาล เขตป่าเปล่ียวน้ีโดยมากจะมีเน้ือท่ีกวา้งใหญ่ บางกรณีจะมีเน้ือท่ี
ถึงร้อยละ 90 – 95 ของพื้นท่ีทั้งหมด 

นอกจากเขตหลกัๆ ดงักล่าวแลว้ อุทยานแห่งชาติบางแห่งอาจจาํเป็นตอ้งจดัแบ่งเขตเพิ่มข้ึน
อีกเพื่อประโยชน์ในการจดัการ ไดแ้ก่ เขตฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ (recovery zone) ซ่ึงหมายถึงพื้นท่ี
บริเวณท่ีสภาพธรรมชาติเส่ือมโทรมหรือถูกทาํลายตอ้งการให้มีการฟ้ืนฟูข้ึนมาใหม่ เขตการใช้
ประโยชน์กรณีพิเศษ (special use zone) ซ่ึงหมายถึงบริเวณท่ีมีการใชป้ระโยชน์มาก่อนแลว้ แต่ไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการจดัการแหล่งนันทนาการ เช่น เป็นท่ีตั้ งของหมู่บา้น ท่ีตั้ งของ
สถานท่ีราชการ เขตกนัชน (buffer zone) เป็นเขตท่ีกาํหนดข้ึนสําหรับเป็นกนัชนระหว่างพื้นท่ี
อนุรักษ/์ทรัพยากรในพ้ืนท่ี กบัผลกระทบต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินนอกพื้นท่ี
อนุรักษ ์(ดรรชนี เอมพนัธ์ุ, ม.ป.ป) 

อุทยานแห่งชาติจดัเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษป์ระเภทหน่ึง อยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช โดยในพื้นท่ีดงักล่าวน้ีจะประกอบดว้ยระบบนิเวศป่าไม้
ประเภทต่างๆ มีองคป์ระกอบของส่ิงมีชีวิตหลากหลายชนิดท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษย ์จึงนบัไดว้่า
อุทยานแห่งชาติจดัเป็นแหล่งอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพท่ีสาํคญัอยา่งไรก็ดี พบว่าในเขต
หรือรอบแนวเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติมีชุมชนหลากหลายชาติพนัธ์ุรวมตวักนัก่อตั้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยั
ทั้งในและโดยรอบเขตพ้ืนท่ีมาแต่ดั้งเดิม โดยมีการดาํรงชีวิตแบบพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ มีการ
ใชป้ระโยชน์จากป่าในรูปแบบของการเก็บอาหารเพ่ือการยงัชีพมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึง
รูปแบบการพึ่งพิงใชป้ระโยชน์จากป่าของชุมชนแต่ละชาติพนัธ์ุจะมีความแตกต่างกนัไปตามวิถี
ชีวิตลอดจนประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือ และสภาพส่ิงแวดลอ้มของแต่ละภูมิประเทศ ซ่ึงการ
พึ่งพิงทรัพยากรป่าไมไ้ดก้ลายเป็นความรู้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละทอ้งถ่ิน ท่ีไดมี้
การถ่ายทอดจากชนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึงผา่นระยะเวลายาวนาน จนไดมี้การกลัน่กรองคดัเลือก
วิธีการท่ีดีและเหมาะสมกบัวิถีชีวิตและส่ิงแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ิน และไดมี้การสะสมจน
กลายเป็นภูมิปัญญาของแต่ละชุมชนแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีการนาํมาประยกุตใ์ชจ้นถึงปัจจุบนั กล่าวโดย
สรุปได้ว่า การสงวนพื้นท่ีธรรมชาติในลกัษณะอุทยานแห่งชาตินั้น เป็นความพยายามในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งพนัธ์ุพืชและสัตวใ์นป่า รวมไปถึงการสนับสนุน
นนัทนาการและการท่องเท่ียวท่ีสัมพนัธ์กบัธรรมชาติ นอกจากนั้นยงัมีประโยชน์ทางออ้มต่อสังคม 
ไดแ้ก่ การสร้างความมัน่คงในระบบอุทกวิทยา สนับสนุนความมัน่คงของภูมิอากาศป้องกนัดิน 
สนับสนุนความสมดุลทางธรรมชาติของสภาพแวดลอ้ม โดยรอบและการจดัให้มีส่ิงอาํนวยความ
สะดวกสาํหรับการวิจยัทางวิชาการและการศึกษา (IUCN, 1991) ดงันั้น การป้องกนัและการรักษา
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พื้นท่ีอุทยานแห่ชาติจึงเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ีเพื่ออุทยานแห่งชาติจะสามารถคงสภาพท่ีเอ้ือ
ประโยชน์แก่ส่วนรวมอยา่งต่อเน่ืองในระยะยาว 

 
2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการรับรู้ข่าวสาร 

ความหมายของการรับรู้ (Perception)  
การรับรู้(Perception) ถือเป็นกระบวนการทางจิตวิทยาพื้นฐานของบุคคลท่ีสาํคญั 

เพราะถา้ปราศจากซ่ึงการรับรู้แลว้บุคคลจะไม่สามารถมี “ความจาํ” หรือ “การเรียนรู้” ไดเ้ลย คาํว่า 
“รับรู้” (Perceive) นั้นเป็นรากศพัทม์าจากภาษาลาติน มีความหมายเช่นเดียวกบัคาํว่า “รับไว”้ (to 
take) และความหมายในพจนานุกรมเวบ็สเตอร์ (The Webster’s New World Dictionary) หมายถึง 
ความเขา้ใจ การจดจาํ การสาํนึกได ้การสังเกตและการทราบ รู้ไดโ้ดยผ่านการมองเห็น การไดย้ิน 
การสัมผสั การรับรส หรือการไดก้ล่ิน ส่วนคาํนามของการรับรู้ นั้น ไดนิ้ยามว่า หมายถึง ความ
เขา้ใจ ความรู้ ซ่ึงการรับรู้ หรือตามความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนในจิตใจของตน ตามแนวความคิด ความ
ประทบัใจต่างๆ และเป็นการจดัระบบ ระเบียบแบบแผนข้ึนมา จากคาํนิยามดงักล่าวสรุปไดว้่า การ
รับรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีจิตใจไดมี้การรวบรวมขอ้มูลและแปลความหมายของขอ้มูลนั้นออกมา 
นั่นคือการทําความเข้าใจกับข้อมูลท่ีได้รับนั่นเอง หรือาจกล่าวได้ว่า เป็นกระบวนการท่ีมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างส่ิงแวดลอ้มท่ีมากระทบกบัความรู้ ความเขา้ใจ ซ่ึงเป็นผลมาจากประสบการณ์
การรับรู้ของแต่ละบุคคล 

การรับรู้ข่าวสาร 
เสถียร  เชยประทบั (2528) กล่าวว่า การรับรู้ข่าวสารข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ 

เพราะส่ือเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจในกิจกรรมต่างๆ ความตอ้งการส่ือจะเพิ่มมาก
ข้ึน ในการรับรู้ข่าวสารของผูรั้บสารเองเป็นตวักาํหนด วิธีการรับรู้ข่าวสารท่ีส่งเสริมความรู้ จะมี 2 
ลกัษณะ คือ 

1. การรับรู้ข่าวสารจากส่ือมวลชน โดยท่ีผูรั้บสารมีความคาดหวงัจากส่ือมวลชน 
วา่การบริโภคข่าวสารจากส่ือมวลชน จะช่วยตอบสนองความตอ้งการของเขาได ้ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงเจตคติ ความรู้ หรือเปล่ียนแปลงลกัษณะนิสัย และพฤติกรรมบางอยา่ง โดยท่ีการเลือก
บริโภคส่ือมวลชนนั้นจะข้ึนอยู่กบัความตอ้งการหรือแรงจูงใจของผูรั้บสารเอง เพราะบุคคลแต่ละ
คนยอ่มมีวตัถุประสงคแ์ละความตั้งใจในการใชป้ระโยชน์จากส่ือมวลชนดว้ยเหตุผลท่ีแตกต่างกนั 

2. การรับรู้ข่าวสารจากส่ือบุคคล ส่ือบุคคล หมายถึง ตวับุคคลผูท่ี้นาํพาข่าวสารจาก
บุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึง โดยอาศยัการติดต่อระหว่างบุคคล ส่ือบุคคลน้ีจะมีประโยชน์มาก  



 
 

17

ในกรณีท่ีผูส่้งสารให้ข่าวสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง นอกจากนั้นยงัเป็นวิธีช่วยให้ผูรั้บสารมีความเขา้ใจ
กระจ่างชดัและตดัสินใจรับสารไดอ้ยา่งมัน่ใจข้ึน การส่ือสารระหวา่งบุคคลแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

การติดต่อโดยตรง (Direct Contact) เป็นเผยแพร่ข่าวสาร เพื่อสร้างความเขา้ใจ
หรือชักจูงโน้มน้าวใจกับประชาชนโดยตรงแม้มีข้อจํากัด คือต้องใช้บุคคลเป็นจํานวนมาก 
ส้ินเปลืองเวลา ค่าใชจ่้าย และแรงงานในการเผยแพร่ข่าวสาร 

การติดต่อโดยกลุ่ม (Group Contact of community Public) กลุ่มจะมีอิทธิพลต่อ
บุคคลส่วนรวม โดยท่ีกลุ่มต่างๆ จะช่วยให้การส่ือสารของบุคคลบรรลุเป้าหมายได้ เช่น การ
ประชุมสมัมนากคื็อ การจดักลุ่มคนท่ีมีความสนใจร่วมกนั ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ใหส้นทนาแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นมีปฏิกิริยาตอบโตก้นัซ่ึงจะมีส่วนช่วยในการตดัสินใจ 

ปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อการรับรู้ของบุคคล 
กันยา  สุวรรณแสง (2536) กล่าวถึง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1. ลกัษณะของผูรั้บรู้ ไดแ้ก่  
 - ความรู้เดิมหรือประสบการณ์เดิม (Past experiences) ของแต่ละบุคคลจะทาํให้

บุคคลรับรู้เหตุการณ์ต่างๆ แตกต่างกนั 
 - ความตอ้งการ ความปรารถนา (Needs) หรือแรงขบั สภาพของจิตใจหรือภาวะ

อารมณ์ คนเราขณะอารมณ์ดีมกัมองส่ิงนั้นดีไปหมด แต่ถา้หากอยู่ในภาวะอารมณ์ไม่ดีมกัจะมอง
อะไรไม่ชอบใจไปหมด หากวา่มีอารมณ์เสียมากๆ อาจะไม่รับรู้อะไรเลย หรือรับรู้ผดิพลาดมาก 

 - เจตคติ มีอิทธิพลต่อการรับรู้ของบุคคล อิทธิพลของสังคม สภาพความเป็นอยู่
ของสังคมและลกัษณะของวฒันธรรม ปทสัถาน เป็นกรอบของการอา้งอิง จารีตประเพณี ค่านิยม 
เป็นเคร่ืองกาํหนดการรับรู้ของคนทาํใหค้นแต่ละกลุ่มรับรู้ส่ิงต่างๆ แตกต่างกนัออกไป 

 - ความตั้งใจและความสนใจ คุณค่า เม่ือเห็นคุณค่ากจ็ะเพิ่มความสนใจ ใส่ใจต่อ
การท่ีจะรับรู้ เชาวปั์ญญา คนท่ีเฉลียวฉลาดรับรู้ไดเ้ร็ว ถูกตอ้งและแปลความหมายไดดี้ มีเหตุผลกว่า
ผูท่ี้มีสติปัญญาตํ่า 

 - ความพร้อมหรือการเตรียมพร้อมท่ีจะรับรู้ การคาดหวงั บางคร้ังคนเรามีการ
คาดหวงัล่วงหนา้ ซ่ึงการเตรียมพร้อมในการรับรู้ส่ิงใหม่ 

2. ลักษณะส่ิงเร้า การท่ีบุคคลจะรับรู้ส่ิงใดมาก–น้อยเพียงใดนั้ น ข้ึนอยู่กับ
คุณสมบติัและคุณลกัษณะของส่ิงเร้า ท่ีจะทาํให้เกิดการเรียนรู้ ถา้ส่ิงเร้าดึงดูดความสนใจ ความ
ตั้งใจ กจ็ะทาํใหบุ้คคลมีการรับรู้ดีข้ึน  
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 กล่าวโดยสรุปไดว้่า การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในเขต
อุทยานแห่งชาตินั้น หมายความรวมถึง การเขา้ถึงแหล่งท่ีมาและความถ่ี ในการรับขอ้มูลการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งจากส่ือดา้นต่างๆ เช่น ข่าวสารจากส่ือมวลชน การติดต่อระหว่างบุคคล การ
รับรู้ความเขา้ใจ การจดจาํ การสํานึกได้ การสังเกตและการทราบความจริงท่ีถูกตอ้ง หลกัการ 
เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมนุษยไ์ดจ้ากการเรียนรู้การสังเกต และประสบการณ์ทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม โดยผ่านการมองเห็น การไดย้ิน การสัมผสัของแต่ละบุคคล รวมการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ในการปกป้องดูแลรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงเป็นอนัตรายและเกิดเสียหายนอ้ยท่ีสุด รวมถึงการ
ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ และการป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
2.3 แนวคดิเกีย่วกบักรรมสิทธ์ิการถือครองทีด่ิน 

กรรมสิทธ์ิ (property) คือ สิทธิท่ีจะเรียกร้องของบุคคลต่อการใชห้รือไดรั้บประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นบางอยา่ง (กรรมสิทธ์ิมิใช่หมายถึงส่ิงของหรือทรัพยสิ์น แต่หมายถึงสิทธิภายในหรือสิทธิ
ท่ีมีต่อส่ิงของหรือทรัพยสิ์นต่างๆ) 

การมีกรรมสิทธ์ิ หมายถึง การมีสิทธิท่ีจะสามารถบงัคบัใช ้ขออา้งสิทธิ เรียกร้องสิทธิท่ีจะ
ใชป้ระโยชน์หรือรับประโยชน์ทางประการจากทรัพยสิ์นต่างๆ ได ้กรรมสิทธ์ิยงัเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจ
ทางการเมืองดว้ย เพราะเช่ือมโยงถึงความสามารถในการควบคุมการบงัคบัใช ้การเรียกร้องสิทธิ
ของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลต่อทรัพยสิ์นของต่างๆ องคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลใหมี้การบงัคบั
ใชต้ามกรรมสิทธ์ิมกัจะเป็น “รัฐ” โดยกฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการควบคุมดูแล 

ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีสาํคญัมี 3 ประเภท คือ 
1. กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล (private property) หมายถึง สิทธิของปัจเจกบุคคลต่อการ

ใชห้รือการไดรั้บประโยชน์จากทรัพยสิ์นต่าง ๆ กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลเป็นหลกัประกนัว่าปัจเจก
บุคคลจะสามารถกีดกนับุคคลอ่ืนๆ ออกจากการใชห้รือรับประโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้นๆ กรรมสิทธ์ิ
ส่วนบุคคลอาจถูกขยายออกไปในรูปของกรรมสิทธ์ิของกลุ่มโดนมีกฎหมายรองรับ เช่น บริษทั 
สมาคม องคก์ารต่าง ๆ 

2. กรรมสิทธ์ิรวม (common property) หมายถึง กรรมสิทธ์ิร่วมกนั (ไม่ใช่กรรม 
สิทธ์ิส่วนบุคคล) ของสมาชิกในสังคม กล่าวคือ เป็นสิทธิของสมาชิกทุกคนในสังคมท่ีมีต่อการใช้
หรือการไดรั้บประโยชน์จากทรัพยสิ์นต่าง ๆ กรรมสิทธ์ิรวมจะเป็นหลกัประกนัแก่สมาชิกทุกคนใน
สังคมว่าเคา้จะไม่ถูกกีดกันออกไปจากการใช้หรือการรับประโยชน์จากทรัพยสิ์นหรือส่ิงของ
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บางอย่าง เช่น สังคมหรือรัฐอาจจะประกาศว่า ทรัพยสิ์นบางอย่าง เช่น สวนสาธารณะ ถนนเป็น
ส่ิงของท่ีใชร่้วมกนั ซ่ึงสมาชิกของสงัคมทั้งหมดสามารถเรียกร้องสิทธิท่ีจะใชป้ระโยชน์ได ้

3. กรรมสิทธ์ิของรัฐ (state property) ประกอบดว้ยสิทธิท่ีรัฐไม่เพียงแต่เป็นผูส้ร้าง
ข้ึนมา แต่ยงัเก็บรักษาหรือยดึครองเอามาจากส่วนบุคคลหรือองคก์ารอ่ืนๆ ไดด้ว้ย เช่น สิทธิท่ีจะใช้
คล่ืนวิทยุและโทรทศัน์ ท่ีถูกควบคุมยึดครองโดยรัฐหรือรัฐวิสาหกิจต่างๆ เช่น รถไฟ สายการบิน 
ซ่ึงหลายๆ ประเทศถูกผกูขาดโดยระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐ กรรมสิทธ์ิของรัฐมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั
สิทธิในกรรมสิทธ์ิของบุคคล กล่าวคือ รัฐมีสิทธิท่ีจะใชแ้ละไดรั้บประโยชน์และมีสิทธิท่ีจะกีดกนั
บุคคลอ่ืนๆ นอกจากการใชแ้ละไดรั้บประโยชน์จากทรัพยสิ์นบางอย่างได ้แนวคิดน้ีช้ีให้เห็นเป็น
รูปธรรมไดอ้ย่างชดัเจนจากการกาํหนดให้รัฐมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรป่าไม ้โดยผ่านกลไกของ
กฎหมาย ระเบียบต่างๆ 

ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันามกั
พบว่า กฎหมายท่ีเขียนไวเ้ก่ียวกบักรรมสิทธ์ิของการใชท้รัพยากรท่ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ เม่ือ
เกิดปัญหายงัมีอยูไ่ม่เพียงพอ ทั้งเร่ืองการใชน้ํ้ า ท่ีดิน ผลผลิตท่ีมาจากป่า เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนมกั
ไม่สามารถพ่ึงพากฎหมายเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิได ้ทาํให้การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติเกิดความไม่
เป็นธรรม หรือไม่มีประสิทธิภาพเกิดข้ึน (เบญพรรณ  ชินวตัร, 2538) โดยนยัน้ีกรรมสิทธ์ิของรัฐจึง
มิใช่กรรมสิทธ์ิรวม ตามนิยามของกรรมสิทธ์ิประเภทท่ีสอง แต่อาจนับไดว้่าเป็นชนิดหน่ึงของ
กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐถูกจดัให้มีข้ึนเสมือนกรรมสิทธ์ิขององค์กร เป็น
ลกัษณะของกรรมสิทธ์ิพิเศษท่ีมิใช่เปิดให้ทุกๆ คนเขา้มาใชป้ระโยชน์ เป็นสิทธิพิเศษของบุคคล
เทียม (artificial person) ในขณะท่ีกรรมสิทธ์ิรวมเป็นสิทธิส่วนบุคคลเป็นสิทธิของบุคคลโดยธรรม 
ชาติ (a natural individual person) และกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลอาจเป็นสิทธิของบุคคลโดยธรรมชาติ
หรือบุคคลเทียมกไ็ด ้เช่น องคก์ร สมาคม บริษทัต่างๆ (a natural or an artificial person)  

ประเด็นท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงในเร่ืองของ “กรรมสิทธ์ิ” คือ ความสามารถในการบงัคบั
ใช้กรรมสิทธ์ิจะถูกกระทาํให้อยู่ในรูปของสิทธิตามกฎหมาย และอาํนาจในการบงัคบัใช้มกัจะ
ข้ึนอยู่กบัความเช่ือของสังคมว่าเป็นสิทธิทางศีลธรรมดว้ย (จนัทนา สุทธิจารี, 2538) ในส่วนของ
ระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐจะมีความเก่ียวขอ้งกบักรรมสิทธ์ิในทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ดว้ย อาทิ เช่น 
ท่ีดินสาธารณะ ป่าไม ้แม่นํ้ า ลาํคลอง เป็นระบบกรรมสิทธ์ิท่ีเห็นไดช้ดัเจนว่าแปรผนัเปล่ียนแปลง
ไดต้ลอดเวลาตามเหตุปัจจยัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น กรณีของประเทศไทยในสมยั
สุโขทยั ซ่ึงพลเมืองยงัมีน้อยท่ีดินว่างเปล่ามิไดท้าํประโยชน์ในทางท่ีเพิ่มมูลค่ามีเป็นจาํนวนมาก 
นโยบายของรัฐในเร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิจะปรากฏชดัเจนในศิลาจารึกของพ่อขุนรามคาํแหง ซ่ึงมี
ความตอนหน่ึงว่า “ไพร่ฟ้าหนา้ใส ลูกเจา้ขนุผูใ้ดแล ลม้ตายหายกว่าเยาเรือน พ่อเช้ือเส้ือคา้มนัชา้ง
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ขอลูกเมียเยยีขา้ว ไพร่ฟ้าขา้ไท ป่าหมาก ป่าพลู พอ่เช้ือ มนัไวแ้ต่ลูกมนัส้ิน สร้างป่าหมาก ป่าพลู ทัว่
เมืองทุกแห่ง ป่าพร้าว ก็หลายในเมืองน้ี ป่าลางก็หลายในเมืองน้ี หมากม่วงก็หลายในเมืองน้ี หมาก
ขามกห็ลายในเมืองน้ี ใครสร้างไดไ้วแ้ก่มนั” 

ขอ้ความดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า ราษฎรสามารถเขา้ทาํกินในท่ีดินได ้โดยไม่ตอ้งปฏิบติั
ตามขั้นตอนใดท่ีเป็นทางการ และหลงัจากเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นแลว้ สิทธิในท่ีดินก็ตกเป็น
ของผูเ้ขา้ใชป้ระโยชน์ (อกัขราทร  จุฬารัตน์, อา้งใน จนัทนา  สุทธิจารี, 2538) ต่อมาในสมยักรุงศรี
อยธุยาก็ถือกนัว่า ท่ีดินทั้งหมดเป็นของพระเจา้แผน่ดินแต่อนุญาตให้ราษฎรเขา้ไปทาํประโยชน์ได้
โดยจะตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบเสียก่อน ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีกจ็ะเขียนโฉนดใหไ้ว ้การ
บุกรุกท่ีดินของรัฐหรือการเขา้ไปทาํประโยชน์โดยไม่แจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบเสียก่อนเป็น
ความผดิอาญา การจะไดสิ้ทธิในท่ีดินจะมีไดแ้ต่โดยการขอจบัจองแต่เพียงอยา่งเดียว (จนัทนา  สุทธิ
จารี, 2538) ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ไดมี้ระบุไวใ้นประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.
2475 อย่างเด่นชดั “ท่ีดิน ซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดให้ถือว่าเป็นของรัฐ” 
โดยทรัพยสิ์นของแผน่ดินหรือของรัฐ แบ่งเป็น 8 ประเภท คือ  

1. ทรัพยสิ์นสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
2. ท่ีราชพสัดุ 
3. ท่ีดินท่ีทางราชการไดห้วงหา้มหรือสงวนไว ้
4. ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า 
5. ทรัพยสิ์นของรัฐวิสาหกิจ 
6. ทรัพยสิ์นขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน 
7. ทรัพยสิ์นของแผน่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1309 
8. ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา 

ดังข้อความท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นแนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์น ในทางปฏิบติัทรัพยสิ์นของรัฐหรือของแผ่นดินในส่วนท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติมี
ประเด็นปัญหาเกิดข้ึนมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาของ “ทรัพยสิ์นสําหรับพลเมืองร่วมกนั” 
ปัญหาของ “ทรัพยท่ี์รัฐไดห้วงหา้มหรือสงวนไว”้ เช่น ป่าไม ้ประกอบกบัเวลาผา่นไป พลเมืองเพ่ิม
มากข้ึนทรัพยากรถูกนาํมาใชส้อยอยา่งมากมายรวดเร็ว ความตอ้งการใชมี้มากกว่าปริมาณทรัพยากร
ซ่ึงต่างจากในอดีตท่ีปริมาณทรัพยากรมีมากกว่าความตอ้งการใช ้เช่น ท่ีดินว่างเปล่าท่ีมีมากมายใน
สมยัสุโขทยัดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ ระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐในทรัพยากรธรรมชาติจึงขยายเพิ่มมากข้ึน 
เพื่อสงวนรักษาทรัพยากรท่ีมีจาํกดัหรือลดน้อยลงไว ้ทรัพยากรบางประเภทท่ีเคยเป็นทรัพยสิ์น      
ท่ีพลเมืองใช้ร่วมกันได้ในอดีต เช่น ป่าไมก้ลบักลายเป็นทรัพยสิ์นท่ีรัฐหวงห้ามหรือสงวนไว ้     
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โดยสร้างระบบกรรมสิทธ์ิข้ึนมารองรับใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย กรรมสิทธ์ิรวมหรือสิทธิชุมชนท่ีจะ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร จึงกลายเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐสิทธิของรัฐท่ีจะจดัการและใชป้ระโยชน์
แทน 

ในประเด็นเร่ือง กรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน ช้ีให้เห็นว่า ปัจจุบนักระบวนการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติหลายๆชนิดมีปัญหาทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิดมีลกัษณะของทรัพยากรท่ี
เป็น “กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินไม่ชัดเจน” เน่ืองจากสถาบันทางสังคมไม่สามารถกําหนดให้มี
กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลได้ ทั้ งน้ีอาจมาจากลักษณะของทรัพยากรท่ีทาํให้ไม่สามารถกําหนด
กรรมสิทธ์ิได ้เช่นนํ้ า อากาศ รัฐไม่สามารถเขา้ไปดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายได ้ดงัเช่น ป่า
ไม ้ซ่ึงอนัแทจ้ริงแลว้ ตามกฎหมายปัจจุบนัรัฐมีกรรมสิทธ์ิในป่าไมใ้นส่วนท่ีนอกเหนือจากบริเวณท่ี
ใหก้รรมสิทธ์ิแก่เอกชน แต่กข็าดการดาํเนินการควบคุมตรวจตราท่ีเพียงพอ ทาํใหมี้การละเมิดบุกรุก
อยูเ่ป็นประจาํ จนดูเหมือนกบัว่า ป่าไม ้เป็น “สาธารณสมบติั” ซ่ึงใครจะเขา้ไปใชป้ระโยชน์เม่ือใด
และอยา่งไรก็ได ้(มหาวิทยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช, 2537) ทรัพยากรธรรมชาติหลายๆ ชนิด จึงอยู่
ในลกัษณะเป็นเสมือนสาธารณสมบติัดงักล่าว ไดมี้การเขา้ไปใชป้ระโยชน์อยา่งเสรี ไม่มีการขวาง
กั้นได้ คือ มีการบุกรุกและถูกละเมิดเกิดข้ึนอยู่เสมอ ปราศจากค่าใช้จ่ายในการผลิตหรือสร้าง
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นข้ึนมาเกิดปัญหา “free riders” คือการไดป้ระโยชน์โดยไม่เสียเงิน ซ่ึงเป็น
ปัญหาของสินคา้ท่ีมีลกัษณะเป็นสินคา้สาธารณะทาํให้มีการใช้ประโยชน์อย่างมากมาย จนเกิด
ปัญหาการใชอ้ยา่งส้ินเปลืองและหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดและแมว้่าทรัพยากรบาง
ชนิด เช่น ป่าไมจ้ดัอยูใ่นประเภทของทรัพยากรท่ีเสริมสร้างข้ึนใหม่ แต่กระบวนการสร้างเสริมข้ึน
ใหม่ก็ไม่สามารถกระทาํไดท้นักระบวนการใชท้าํลายอย่างส้ินเปลืองท่ีรวดเร็ว แมจ้ะมีกฎหมาย
รองรับกรรมสิทธ์ิของรัฐอยู่ก็ตามตอ้งเก่ียวขอ้งกับความสามารถของรัฐในการจัดการดูแล ซ่ึง
เช่ือมโยงกบัประเดน็เร่ืองกรรมสิทธ์ิดว้ย เม่ือกฎหมายระบุว่ารัฐเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิก็มีประชาชน
ทั้งระดบั ชาวบา้น และกลุ่มทุนขนาดใหญ่ถือสิทธ์ิวา่องคป์ระกอบสาํคญัประการหน่ึงของความเป็น
รัฐ ดงันั้น กรรมสิทธ์ิของรัฐย่อมหมายถึงกรรมสิทธ์ิของประชากรดว้ยท่ีจะเขา้ไปใชส้อยตกัตวง
ประโยชน์ได้ ความบกพร่องของรัฐในการจัดการควบคุมดูแลทําให้เกิดปัญหาความไม่มี
ประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงป่าไมจ้าํนวนมากถูกผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจบางคน
บางกลุ่มอาศยัช่องว่างในเร่ืองกรรมสิทธ์ิเขา้ไปตกัตวงกอบโกยเพ่ือสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
เฉพาะตนหรือกลุ่มของตน นอกจากนั้นรัฐก็ยงัมีส่วนในการทาํลายป่าเสียเองในรูปของการให้
สัมปทานท่ีไม่เหมาะสม อีกส่วนหน่ึงถูกชาวบา้นท่ียากจนเขา้ไปบุกรุกแผว้ถางป่าเพื่อขยายท่ีทาํกิน 
ตดัไมม้าขายดว้ยความรู้สึกและความเคยชินจากระบบกรรมสิทธ์ิดั้ งเดิมในอดีตท่ีว่าป่าไมเ้ป็นสา
ธารณสมบติัใครจะเขา้ไปใชป้ระโยชน์กไ็ด ้
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2.4 แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 
แนวคิดเร่ืองสิทธิในทรัพยสิ์นและทรัพยากรเป็นประเดน็รูปธรรมท่ีสาํคญัประการหน่ึงของ

เร่ืองสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากเป็นฐานสาํคญัต่อการท่ีมนุษย ์ชุมชน และสังคมจะธาํรงความอยูร่อด
และพฒันาตนเองได ้ก็คือ ดงัเช่น กระแสถกเถียงระหว่างแนวปัจเจกนิยม (Individualism) เสรีนิยม 
(Liberalism) และชุมชนนิยม (Communitarian) ต่างก็ใหค้วามสาํคญัต่อระบบการจดัการทรัพยากร 
ซ่ึงจะเป็นตวัช้ีวดัสําคญัว่าสถานะของสิทธิจะธํารงอยู่หรือไม่อย่างไร ในความคิดเร่ืองสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของคนทัว่ไป จะมองวา่เป็นสิทธิปัจเจกต่อทรัพยสิ์นสมบูรณ์แบบ ท่ีจะสามารถกีดกนัสิทธิ
ผูอ่ื้นได ้(Exclusion) หรือเป็นตวัสะทอ้นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลต่อส่ิงของ แต่แทท่ี้จริงแลว้
ความคิดดงักล่าวเกิดข้ึนมาในช่วงหลงัศตวรรษท่ี 17 ท่ีต่อมาเป็นรากฐานสิทธิในระบบทุนนิยมท่ี
ถ่ายโอนสิทธิได ้(Macpherson, 1987 อา้งในสันติพงษ ์ชา้งเผือก, 2541) แต่ต่อมาไดมี้การโตแ้ยง้
แนวคิดดงักล่าว ว่าแทท่ี้จริงสิทธิเป็นการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลต่อบุคคลและสังคม หาใช่
ระหวา่งตวับุคคลกบัส่ิงของ ดงัท่ี Rose (1994, อา้งในอานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ และสันติพงษ ์ชา้งเผอืก, 
2541) วา่ "ทรัพยสิ์นไม่ต่างอะไรจากการเล่าเร่ืองท่ีบอกเราว่า เราควรจะทาํอะไร ทาํอยา่งไร และเรา
คือใคร เร่ืองเล่าจะช่วยโนม้นา้ว จูงใจให้เรามีจินตนาการและประสบการณ์ร่วม อนัจะนาํเราไปสู่
ชุมชนศีลธรรม ท่ียอมรับและเคารพขอ้อา้งของสิทธิในทรัพยสิ์นนั้น" ซ่ึงสิทธิของปัจเจก และสิทธิ
รัฐไดถู้กสถาปนาและผลิตซํ้ าผ่านระบบกฎหมาย เศรษฐกิจในกระแสทุนนิยมท่ีสร้างความชอบ
ธรรมหรือการยอมรับต่อสิทธิดงักล่าว 

กระแสการเชิดชูเร่ืองสิทธิปัจเจกในแนวคิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 17 อนัเป็น
จุดเร่ิมตน้ของระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย John Locke อธิบายว่า อิสรภาพและเสรีภาพเป็นสิทธิ
มูลฐานของมนุษย ์สิทธิน้ีเกิดจากความเป็นผูมี้เหตุผลของมนุษย ์มนุษยทุ์กคนเป็นอิสระต่อกนัและ
เท่าเทียมกนั กฎหมายและสถาบนัทางสังคมทั้งหลายจะตอ้งส่งเสริมสิทธิดงักล่าวและเคร่ืองมือ
ส่งเสริมสิทธิปัจเจกท่ีสําคัญประการหน่ึงก็คือ กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลซ่ึงเป็นสิทธิธรรมชาติ 
เน่ืองจากวา่มนุษยไ์ดล้งแรงงานในการปรับปรุงธรรมชาติจนเป็นทรัพยสิ์น บุคคลจึงควรไดสิ้ทธิต่อ
แรงงานหรือทรัพยสิ์นของเขา แต่ทั้งน้ี จะตอ้งไม่ใชเ้พื่อกดข่ีเอาเปรียบผูอ่ื้น (ฉัตรทิพย ์นาถสุภา, 
2541) แนวคิดดงักล่าวไดรั้บการขนานนามว่าปัจเจกนิยม ซ่ึงไดเ้ป็นพื้นฐานของระบบเสรีประชา 
ธิปไตยและทุนนิยม ต่อมาแนวคิดสิทธิส่วนบุคคลถูกทา้ทายจากกลุ่มนกัคิดในสายสังคมนิยม หรือ
ชุมชนนิยมว่า การเชิดชูสิทธิส่วนบุคคลสูงสุดอยู่เหนือชุมชนและสังคมดงักล่าว เป็นการลดทอน
ภาพอนัสลบัซบัซอ้นของสังคม ท่ีมนุษยจ์ะมีสิทธิ อา้งสิทธิว่าตนเองเป็นใคร มีผลประโยชน์ คุณค่า 
ท่ีคนอ่ืนควรเคารพอย่างไรไดน้ั้น ก็ต่อเม่ือไดรั้บการยอมรับจากชุมชนและสังคม เพราะสิทธิเป็น
การจดัความสมัพนัธ์ทางสงัคมระหวา่งผูอ้า้งสิทธิกบัสงัคม สิทธิจึงไม่สามารถดาํรงอยูใ่นสูญญากาศ
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ได ้ซ่ึงการเชิดชูสิทธิปัจเจกเหนือสังคมจะเป็นท่ีมาของความเส่ือมทรามทางศีลธรรม การขาดความ
รับผิดชอบต่อกนั โดยเฉพาะการเน้นถึงสิทธิปัจเจกเหนือทรัพยสิ์นไดเ้ป็นท่ีมาของการแย่งยึดถือ
ทรัพยากรของส่วนรวมไป จนเป็นท่ีมาของปัญหาการขูดรีดทางชนชั้น เพื่อการสะสมทุนของ
นายทุนและการทาํลายความเป็นชุมชน อนัเป็นพื้นฐานของสิทธิบุคคลนัน่เอง 

ขอ้ถกเถียงระหว่างแนวคิดปัจเจกนิยมกบัแนวคิดชุมชนนิยม มีมาอย่างเขม้ขน้มากในตน้
ทศวรรษท่ี 1980 ความแตกต่างดงักล่าวปรากฏออกมาทั้งวิธีคิดและเป้าหมายเชิงคุณค่า แมท้ั้งสอง
ฝ่ายจะเร่ิมตน้ดว้ยภาพของปัจเจกบุคคล แต่สายปัจเจกนิยมมองว่าอย่างไรเสียบุคคลตอ้งมาก่อน
สังคม ชุมชนในความคิดของนักคิดสายปัจเจกมีสถานะเป็นพื้นฐานของความร่วมมือ เพื่อ
ผลประโยชน์ของแต่ละบุคคล ซ่ึงการให้นํ้ าหนกักบัคุณค่าร่วมกนัของแต่ละสังคมเหนือบุคคลนั้น 
อาจนาํไปสู่การคุกคามสิทธิเสรีภาพของบุคคลได ้อย่างไรก็ตามไดมี้ความพยายามเช่ือมประสาน
แนวคิดทั้ง 2 ว่า แทท่ี้จริงหาใช่คู่ขดัแยง้ตรงขา้มกนัไม่ แต่น่าจะเป็นส่วนหนุนเสริมซ่ึงกนั ดงัเช่น  
รุสโซ มาจนถึง Durkheim และนกัคิดรุ่นหลงัๆท่ีอธิบายว่า จุดอ่อนของสายปัจเจกนิยมไม่ไดใ้ห้
คาํตอบเร่ืองความสัมพนัธ์ทางสังคมอย่างมีส่วนร่วมและเท่าเทียม โดยเฉพาะต่อระบบคุณค่าของ
สงัคมท่ีเป็นจิตสาํนึกร่วมกนั แต่สายชุมชนนิยมเองกไ็ม่ชดัเจนในเร่ืองความแตกต่างหลากหลายของ
สงัคม ท่ีมีทั้งความขดัแยง้หาใช่เป็นเอกภาพหน่ึงเดียว จุดเช่ือมประสานของ 2 แนวคิด อยูต่รงท่ีการ
อธิบายสิทธิของปัจเจกท่ีถูกรองรับโดยชุมชน และกฎกติกาของสังคมด้วย รุสโซ ยงัอธิบายถึง
หลกัการเร่ืองสิทธิในทรัพยสิ์นอนัเป็นขอ้โตแ้ยง้สาํคญัของ 2 ฝ่าย โดยเขาใหค้วามสาํคญัต่อสมบติั
สาธารณะ (Common goods) ท่ีสังคมร่วมจดัการว่ามีความสาํคญัต่อสิทธิ หาใช่การเหมาสรุปว่าเป็น
การประกอบรวมของสิทธิส่วนบุคคลไม่ (Cladis, 1992) ในปัจจุบนันกัคิดสายเสรีนิยมหรือชุมชน
นิยม ต่างก็เร่ิมเห็นความซับซ้อนของสิทธิ จนยากท่ีจะจาํกดัขอบเขต นิยาม หรือเลือกขา้งให้เป็น
แบบใดแบบหน่ึง จึงเห็นไดว้่า ท่ามกลางกระแสทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย อนัเป็นกระแสหลกัของ
โลกท่ีเนน้สิทธิปัจเจกอยา่งสุดโต่งนั้น กระแสชุมชนนิยมท่ีพยายามอธิบายถึงสิทธิของกลุ่ม ชุมชน 
เร่ิมมีบทบาทสาํคญัในการขยายพื้นท่ีทางสังคมมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะนกัวิชาการท่ีศึกษาชุมชนใน
ประเทศซีกโลกใต ้ต่างกช้ี็ใหเ้ห็นถึงสิทธิชุมชน ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม วฒันธรรม และ
ต่อมาไดข้ยายมิติสู่สิทธิเชิงซอ้นท่ีอธิบายการจดัความสัมพนัธ์ทางอาํนาจระหว่างปัจเจก ครอบครัว 
ชุมชน สังคมและรัฐ บนพื้นฐานความหลากหลาย ความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมของประชาชน จน
ในปัจจุบนักระแสแนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนไดข้ยายขอบข่ายการอธิบายออกไป 

2.4.1 สิทธิชุมชนในทรัพยากรธรรมชาติ 
สิทธิ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน แปลว่า อาํนาจอนัชอบธรรม (ราช 

บณัฑิตยสถาน, 2525)  
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เสน่ห์ จามริกและยศ ตนัตสมบติั (2536) นิยามสิทธิชุมชนไวว้่า หมายถึง สิทธิร่วม
เหนือทรัพยสิ์นของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงทาํหนา้ท่ีดูแลรักษาป่าเท่านั้น จึงจะมีสิทธิใชแ้ละได้
ประโยชน์จากป่า สิทธิชุมชนใหค้วามสาํคญักบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเพื่อส่วนรวมมากกวา่
ส่วนตน แมส้มาชิกชุมชนจะมีสิทธิตามธรรมชาติ ในการใชท้รัพยากรส่วนร่วม แต่ชุมชนก็สามารถ
ออกกฎเกณฑเ์พื่อความเป็นธรรมทางสังคม สิทธิการใชเ้พื่อความยัง่ยืนของนิเวศและเพื่อความอยู่
รอดของชุมชน จึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน 

ชลธิรา สัตยาวฒันา (2546) สิทธิชุมชน เป็นอุดมการณ์ท่ีแนบแน่นกบัวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมชุมชนมาอยา่งยาวนาน  จากการใชชี้วิตร่วมกนัของชาวชุมชนท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยั ร่วมทุกข์
ร่วมสุข เกิดความเอ้ืออาทรและผกูพนั ความขดัแยง้แตกแยกท่ีเกิดข้ึนจะผลกัดนัให้มีการคิดคน้หา
วิธีการจดัการภายในใหลุ้ล่วงไป ความเป็นไปของชุมชนในลกัษณะดงักล่าว พฒันาใหเ้กิดกฎเกณฑ์
ท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่เป็นขอ้บญัญติัอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาวชุมชนยดึถือร่วมกนั แฝงอยูใ่นวิถีชีวิต
ชุมชน เกิดการผลิตซํ้ า เกิดการพฒันาเป็นแบบแผนท่ีแขง็แรง ขอ้บญัญติัดงักล่าวของชุมชน เป็นขอ้ 
บญัญติัถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ เป็นความ 
สัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัขอบเขตอาํนาจ ท่ีสมาชิกแต่ละคนแต่ละฐานะพึงมี พึงไดรั้บ ท่ามกลางการ
ดาํเนินชีวิตดว้ยกนั อาํนาจนั้นเป็นอาํนาจท่ีทุกคนยอมรับภายใตคุ้ณค่า ท่ียดึถือร่วมกนั เป็นอาํนาจท่ี
มีความชอบธรรม กคื็อ “ระบบสิทธิ” ของชุมชนนัน่เอง 

อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (2541) ไดแ้ยกแยะใหเ้ห็นถึงสิทธิเชิงซอ้น ทั้งการซอ้นหน่วย
ของสิทธิ เช่น สิทธิปัจเจก ครอบครัว ชุมชน ระหว่างชุมชนและรัฐ ภายใตร้ะบบการจดัการร่วมของ
ชุมชน เช่น ท่ีนาเป็นของปัจเจก แต่ทรัพยากร กบ เขียด ปลาในนา เพื่อนบ้านก็สามารถมาใช้
ประโยชน์ได ้ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีวางอยูบ่นพื้นฐานท่ีหลากหลาย เช่น สิทธิการใชห้รือการจดัการ สิทธิ
ธรรมชาติ สิทธิหนา้หมู่ เป็นตน้ โดยอานนัทไ์ดเ้สนอว่า สิทธิชุมชน ก็เป็นขอ้ตกลงร่วมของชุมชน
ในการจดัการทรัพยากรซ่ึงก็จะมีลกัษณะเฉพาะไปตามทรัพยากรแต่ละประเภท สิทธิชุมชนจึงมี
ความหลากหลายและยืดหยุน่สูง เพราะกฎเกณฑข์องชุมชนก็ปรับสภาพไปตามเง่ือนไขปัจจยัท่ีมา
กระทบ ความซบัซอ้นของสิทธิจะก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของชุมชน การตรวจสอบถ่วงดุล 

สรุปไดว้่า สิทธิชุมชนในทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง อาํนาจและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการทรัพยากร สิทธิของกลุ่มบุคคลท่ีไดต้ั้งถ่ินฐานและสืบทอดวิธีการผลิตและ
ระบบนิเวศ วฒันธรรมของตนมาร่วมกนัโดยต่อเน่ือง และสิทธิชุมชนมีมาแต่อดีต ท่ีมาของอาํนาจ
ชุมชน มีจิตสาํนึกและการเห็นคุณค่าในการอนุรักษ ์ใชภู้มิปัญญาในการบริหารจดัการทรัพยากรซ่ึง
ชุมชนมีดีกว่ารัฐ สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชน องคก์รพฒันาเอกชนไทย และองคก์ร
ระหวา่งประเทศ ผา่นกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการ ลกัษณะสิทธิชุมชน 
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ให้สิทธิส่วนบุคคลแก่สมาชิกในชุมชนภายใตข้อบเขตจาํกัด คือ สิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร ไม่ใช่สิทธิครอบครอง หากไม่ใช้ประโยชน์ต้องคืนแก่ชุมชน สมาชิกมีหน้าท่ีต้อง
บาํรุงรักษาทรัพยากรและเคารพกติกา คาํนึงถึงความเป็นธรรมในชุมชน ความยัง่ยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและความเป็นองค์รวม เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่างคน ป่าไม ้ระบบนิเวศ มี
ความสัมพนัธ์ระหว่างนํ้ า ดิน และส่ิงมีชีวิตอ่ืน ห้ามตดัไมใ้นเขตตน้นํ้ า  กฎเกณฑ์การปลูกไม้
ทดแทน เป็นตน้ ใชทุ้นทางสังคมและกระบวนการทางสังคม (ระบบความสัมพนัธ์ในชุมชน จารีต 
ประเพณี  ความเช่ือ  การบอกกล่าว) เพื่อกาํหนดกติกาและกาํกบัดูแลกติกาในการจดัสรรและจดัการ
ทรัพยากร ไม่เนน้การเป็นลายลกัษณ์อกัษร สั่งการและควบคุม กติกาเป็นลกัษณะเฉพาะแตกต่างไป
ตามบริบทพื้นท่ี 

2.4.2 สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมาย 
1)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

กล่าวว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นของสาธารณะ โดยรัฐธรรมนูญให้การรับรอง
สิทธิพลเมืองในฐานะประชาชนโดยไม่มีการแบ่งแยก เพศ อาย ุเช้ือชาติ ศาสนา 

 มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ
ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื  

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง 
ในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม  

การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทาง ดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
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ทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง 

2) พระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  เก่ียวกบัการคุม้ครองและดูแลรักษา
อุทยานแห่งชาติ 

มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ หา้มมิใหบุ้คคลใด 
(1) ยดึถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า 
(2) เก็บหา นาํออกไป ทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตราย หรือทาํให้

เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ยางไม ้นํ้ามนัยาง นํ้ามนัสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
(3) นาํสตัวอ์อกไป หรือทาํดว้ยประการใดๆ ใหเ้ป็นอนัตรายแก่สตัว ์
(4) ทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายหรือทาํให้เส่ือมสภาพแก่ดิน หิน 

กรวด หรือทราย 
(5) เปล่ียนแปลงทางนํ้ าหรือทาํให้นํ้ าในลาํนํ้ า ลาํห้วย หนอง บึง ท่วมทน้

หรือเหือดแหง้ 
(6) ปิดหรือทาํใหกี้ดขวางแก่ทางนํ้าหรือทางบก 
(7) เก็บหา นาํออกไป ทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตราย หรือทาํให้

เส่ือมสภาพ ซ่ึงกลว้ยไม ้นํ้าผึ้ง คร่ัง ถ่านไม ้เปลือกไม ้หรือมูลคา้งคาว 
(8) เก็บ หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายแก่ดอกไม ้ใบไม ้หรือ

ผลไม ้
(9) นาํยานพาหนะเขา้ออกหรือขบัข่ียานพาหนะในทางท่ีมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการ

นั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
(10) นาํอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการนั้น เวน้แต่จะไดรั้บ

อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
(11) นาํหรือปล่อยปศุสตัวเ์ขา้ไป 
(12) นาํสัตวเ์ล้ียงหรือสัตวพ์าหนะเขา้ไป เวน้แต่จะไดป้ฏิบติัตามระเบียบท่ี

อธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัของรัฐมนตรี 
(13) เขา้ไปดาํเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต

จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
(14) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในท่ีต่างๆ 
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(15) นาํเคร่ืองมือสาํหรับล่าสัตวห์รือจบัสัตว ์หรืออาวุธใดๆ เขา้ไป เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี และปฏิบติัตามเง่ือนไขซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูอ้นุญาตนั้น
กาํหนดไว ้

(16) ยงิปืน ทาํใหเ้กิดระเบิดซ่ึงวตัถุระเบิด หรือจุดดอกไมเ้พลิง 
(17) ส่งเสียงอ้ือฉาวหรือกระทาํการอ่ืนอนัเป็นการรบกวน หรือเป็นท่ี

เดือดร้อนรําคาญแก่คนหรือสตัว ์
(18) ท้ิงขยะมูลฝอยหรือส่ิงต่างๆ ในท่ีท่ีมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการนั้น 
(19) ท้ิงส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิงซ่ึงอาจทาํใหเ้กิดเพลิง  

มาตรา 17 ห้ามมิให้บุคคลใดกระทาํให้หลกัเขต ป้าย หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ซ่ึง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัใหมี้ตามพระราชบญัญติัน้ี เคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย หรือไร้ประโยชน์  

มาตรา 18 บุคคลซ่ึงเขา้ไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดส้ัง่ใหป้ฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัของรัฐมนตรี 

มาตรา 19 บทบญัญติัในมาตรา 16 และมาตรา 17 มิให้ใชบ้งัคบัแก่พนกังาน
เจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัการไปเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือ
การศึกษา หรือวิจยัทางวิชาการ หรือเพื่ออาํนวยความสะดวกในการทศันาจรหรือการพกัอาศยั หรือ
เพื่ออาํนวยความปลอดภยั หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดี
กาํหนดโดยอนุมติัของรัฐมนตรี 

ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ว่าดว้ยการปฏิบติัการของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2549 (ออกตามความในมาตรา 19) ขอ้ 4 ใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีผูซ่ึ้งไดรั้บคาํสั่งจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ พนัธ์ุพืช ใหป้ฏิบติังานในหนา้ท่ี
หวัหนา้อุทยานแห่งชาติ มีอาํนาจปฏิบติัการในเขตอุทยานแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง
และดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจยัทางวิชาการ หรือเพื่ออาํนวยความสะดวกใน
การทศันาจร หรือการพกัอาศยั หรือเพื่ออาํนวยความปลอดภยั หรือใหค้วามรู้แก่ประชาชน โดยมิ
ตอ้งขอรับอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช ดงัน้ี (11) ปฏิบติัการใดๆเพื่อ
แกไ้ขปัญหาเฉพาะเร่ือง หรือเพื่อฟ้ืนฟู บาํรุง ดูแล รักษา และเพาะพนัธ์ุสัตวป่์า สัตวน์ํ้ า หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติใหดี้ข้ึน ตามนโยบายของทางราชการ 

ถึงแมว้่ากฎหมายอุทยานแห่งชาติจะเขม้งวดเก่ียวกบัเขา้ไปใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติของปัจเจกบุคล ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่เช่น พนัธ์ุไมแ้ละของป่า สัตวป่์า ตลอดจนทิวทศัน์ ป่าและภูเขา ใหค้งอยู่
ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกทาํลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่ออาํนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและ
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ทางออ้ม แก่รัฐและประชาชนส่วนรวม เช่น เป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 
หรือแหล่งศึกษาหาความรู้ เป็นตน้ มิใช่เป็นประโยชน์เฉพาะบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึง ดงันั้นประชาชนทุกคนมีสิทธ์ิท่ีจะไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ และสิทธ์ิในการดูแล รักษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ของประชาชน ชุมชน องคก์ร
ทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน สามารถดาํเนินการร่วมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติัขา้งตน้ 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมาย ประชาชนคนไทย
ทุกคน และชุมชนมีสิทธ์ิท่ีจะใชท้รัพยากรธรรมชาติร่วมกนั สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐ 
และชุมชนในการอนุรักษ ์ บาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพภายใตข้อบเขตจาํกดั แต่ไม่ใช่สิทธิครอบครอง 

 
2.5 แนวคดิเกีย่วกบัค่านิยม  

ค่านิยม มาจากคาํในภาษาองักฤษว่า “Value” และมาจากคาํสองคาํคือ “ค่า” “นิยม”เม่ือคาํ
สองคาํรวมกนัแปลว่า การกาํหนดคุณค่า คุณค่าท่ีเราตอ้งการทาํให้เกิดคุณค่า คุณค่าดงักล่าวน้ีมีทั้ง
คุณค่าแทแ้ละคุณค่าเทียม ซ่ึงคุณค่าแทเ้ป็นคุณค่าท่ีสนองความตอ้งการในการพฒันาคุณภาพชีวิต 
ส่วนคุณค่าเทียม หมายถึงคุณค่าท่ีสนองความตอ้งการอยากเสพส่ิงปรนเปรอชัว่ครู่ชัว่ยาม  

 1. ทศันะของคนหรือสังคมท่ีมีต่อส่ิงของ ความคิด และเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความปรารถนา คุณค่าและความถูกตอ้งของตน                

2. ความพึงพอใจหรือเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า แลว้ยอมรับไวเ้ป็นความเช่ือ หรือ
ความรู้สึกนึกคิดของตนเอง ค่านิยมจึงเป็นความคิดในส่ิงท่ีควรจะเป็นหรือส่ิงท่ีถูกตอ้งพึงปฏิบติั
หรือไม่  

ก่อ สวสัด์ิพานิช (2535) ไดก้ล่าวว่า ค่านิยม เป็นความคิด พฤติกรรมและส่ิงอ่ืนท่ีคนใน
สงัคมหน่ึงเห็นวา่ มีคุณค่า จึงยอมรับมาปฏิบติัและหวงแหนไวร้ะยะหน่ึง ค่านิยมมกัเปล่ียนแปลงไป
ตามกาลสมยัและความคิดเห็นของคนในสงัคม 

พนสั หนันาคินทร์ (2537) กล่าวถึงความหมายของค่านิยมไวว้่า เป็นการยอมรับนบัถือและ
พร้อมท่ีจะปฏิบติัตามคุณค่าท่ีคนหรือกลุ่มคนในสังคม มีต่อส่ิงต่างๆ อาจเป็นวตัถุ ความคิดหรือการ
กระทาํในดา้นต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม ทั้งน้ี ไดมี้การประเมินค่าจากทศันะต่างๆ โดยรอบคอบ
แลว้ 

Ruch (1992) กล่าวไวว้่า ค่านิยมเป็นแรงจูงใจอนัสําคญัท่ีมีต่อจุดมุ่งหมายในชีวิต
จุดมุ่งหมายใดของชีวิตไดม้าแลว้คุม้ค่า เราจะกล่าวว่าจุดมุ่งหมายนั้นมีค่านิยมสูง ถา้จุดมุ่งหมายใด
ไดม้าแลว้ไม่คุม้ค่า จุดมุ่งหายนั้นมีค่านิยมในระดบัตํ่า ส่ิงใด ท่ีบุคคลพยายามหลีกเล่ียง แสดงว่า 
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บุคคลนั้นมีค่านิยมท่ีไม่ดีหรือมีค่านิยมในทางลบต่อส่ิงนั้น ค่านิยมจึงมีบทบาทและอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของบุคคล 

Miller (1995) ไดอ้ธิบายวา่ ค่านิยมเป็นเจตคติและความเช่ือท่ีฝังลึกในชีวิตของบุคคลและมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในทุกดา้น จากพฤติกรรมท่ีเห็นไดง่้าย อาทิเช่น การแต่งกายไป
จนถึงพฤติกรรมท่ีซบัซอ้น อาทิเช่น การแสดงความคิดเห็น การเลือกคู่ครอง ความยติุธรรม เป็นตน้ 

จากทศันะต่างๆ เก่ียวกบัความหมายของค่านิยมเม่ือประมวลแลว้สรุปไดว้่า ค่านิยม เป็นส่ิง
สาํคญัประการหน่ึงในการคงอยู่ของสังคมมนุษย ์ค่านิยมมีบทบาทต่อความคิดและการแสดงออก
ทางพฤติกรรมของมนุษยใ์นสงัคม ทาํใหส้งัคมมีความโนม้เอียงไปในทางเดียวกนัในสงัคมนั้นๆ อนั
จะเป็นแนวทางท่ีมนุษยจ์ะประพฤติตนไปในแนวทางใดแนวทางหน่ึงท่ีตวัเองไดพ้ิจารณาไตร่ตรอง
แลว้ว่าเป็นส่ิงท่ีดีสาํหรับตนหรือสังคมยอมรับนบัถือ และปฏิบติัตามแนวคิดนั้นๆ อย่างสมํ่าเสมอ 
อยา่งนอ้ยก็ชัว่ระยะเวลาหน่ึง แต่อาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั และตามความคิดเห็นของมนุษย์
ในสงัคมนั้น 

สาํนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ (2542) ไดใ้ห้ความคิดเห็นเก่ียวกบัหนา้ท่ีของ
ค่านิยมว่า ค่านิยมเป็นส่ิงท่ีสาํคญัมาก เน่ืองจากว่า ค่านิยมท่ีมนุษยมี์อยู่นั้น ทาํหนา้ท่ีมากมายหลาย
อยา่งท่ีเก่ียวกบัชีวิตของมนุษยท่ี์สาํคญัคือ 

1. ค่านิยมทาํหน้าท่ีเป็นบรรทดัฐาน หรือมาตรฐานของพฤติกรรมทั้งหลายของ
บุคคลกล่าวคือ ค่านิยมจะเป็นตวักาํหนดการแสดงออกพฤติกรรมของเราว่าจะทาํหรือไม่ ค่านิยมจะ
เป็นตวักาํหนดการแสดงออกของพฤติกรรมของเราว่า บุคคลควรจะทาํหรือไม่ควรจะทาํส่ิงใด 
ค่านิยมจะช่วยกาํหนดจุดยืนในเร่ืองต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและค่านิยมจะทาํ
หนา้ท่ีประเมินการปฏิบติัการต่างๆ ทั้งของตวับุคคลเอง และของคนอ่ืน 

2. ค่านิยมทาํหนา้ท่ีเป็นแบบแผนในการตดัสินใจ และการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ใน
บางกรณีบุคคลตอ้งเจอกบัสถานการณ์บางอยา่งท่ีขดัแยง้กนั ทาํใหเ้ขาตอ้งเลือกทางใดทางหน่ึง เช่น 
การปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาอย่างเคร่งครัด กบัความเป็นตวัของตวัเอง หรือรักษาความ
เป็นอิสระของตวัเอง การปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตแต่ยากจน กบัการปฏิบติังานในท่ีไม่
สุจริต แต่ทาํใหร่ํ้ารวย บุคคลจะเลือกเดินทางไหนนั้นค่านิยมมีอยูจ่ะช่วยกาํหนดทางเลือกใหเ้ขา 

3. ค่านิยมทาํหนา้ท่ีเป็นแรงจูงใจ หรือผลกัดนัของบุคคล เช่น บุคคลท่ีมีความนิยม
ชมชอบในการมีอายุยาวนาน หรือสุขภาพดี ก็จะมีแรงผลกัดันให้อยากออกกาํลงักายอยู่เสมอ 
ตลอดจนมีความรอบคอบในการ บริโภคอาหาร บุคคล ท่ีมีความนิยมเก่ียวกบัวตัถุนิยมสูง ก็จะมี
ความขยนัขยัแขง็ และเพียรพยายามในการทาํงานเพื่อให้ไดม้าทาํงาน เพ่ือเงินทองและส่ิงของท่ีพึง
ปรารถนา ค่านิยมจะทาํหน้าท่ีเป็นเกณฑ์ หรือมาตรฐาน ในการแสดงออกของพฤติกรรม ช่วย
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ตดัสินใจในกรณีท่ีบุคคลไดพ้บกบัสถานการณ์บางอยา่งท่ีขดัแยง้กนั และตอ้งเลือกเอาอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงและค่านิยมยงัช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจความสนใจ และความตั้ งใจท่ีจะนําไปสู่การแสดง
พฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมท่ีตวัเองยดึ 

Rokeach (2001) อธิบายไวว้่า ธรรมชาติและกระบวนการเกิดค่านิยม แนวคิดและค่านิยม
ของกรอบทฤษฎีนั้น ตั้งอยูบ่นบนฐานท่ีเก่ียวกบัธรรมชาติแห่งค่านิยมของมนุษย ์5 ประการ ดงัน้ี 1.
จาํนวนของค่านิยมแต่ละคนมีไม่มากนกั และอยู่ในข่ายท่ีจะนบัและศึกษาได ้2.ความแตกต่างของ
ค่านิยมจะแสดงออกในทางระดบั (Degree) 3.ค่านิยมต่างๆ จะสามารถจดัรวมกนัได ้เป็นระบบ
ค่านิยม (Values system) 4.ค่านิยมของมนุษยส์ามารถสืบไปจนถึงพฤติกรรมของมนุษยใ์นเกือบทุก
รูปแบบท่ีสามารถนาํมาวิเคราะห์ได ้5.ค่านิยมของมนุษยจ์ะแสดงออกทางเจตคติและพฤติกรรมของ
มนุษยใ์นเกือบทุกรูปแบบท่ีสามารถนาํมาวิเคราะห์ได ้

สายสุนีย ์อุดมนา (2543) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการเกิดค่านิยม มี 5 ลาํดบั คือ 
1.ความรู้สึก จากส่ิงท่ีตนกระทาํอยู ่หรือเคยมีประสบการณ์มาก่อน  
2.ความคิดเห็น แบ่งไดห้ลายประเภท ไดแ้ก่ เป็นความคิดเห็นอยา่งระดบั แบ่งเป็น 

7 ระดบั คือ ระดบัความจาํ การแปลความ การประยุกต ์การตีความ การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ 
และการประเมินผล แยกเป็นความคิดเห็นแบบวิพากษ์ วิจารณ์ ซ่ึงแยกแยะขอ้เท็จจริงจากความ
คิดเห็นส่วนตัวท่ีมีอคติ แยกเอาการเลือกท่ีรักมักท่ีชัง และข้อขัดแยง้จากส่ิงท่ีเป็นสัจจะหรือ
ขอ้เท็จจริง รวมทั้งการวิพากษ ์วิจารณ์ การโฆษณาชวนเช่ือ และพฤติกรรมท่ีตามมา เป็นตน้ เป็น
ความคิดเห็นตามหลกัตรรกวิทยา ความคิดแบบสร้างสรรค ์ความคิดจากพระพุทธศาสนา อาทิเช่น 
การใชภ้าษา การคาํนวณและการวิจยั  

3.การติดต่อส่ือสารและถ่ายทอด สามารถทาํไดท้ั้งคาํพูดหรือทางอ่ืน อาทิเช่น การ
เขียน การฟัง การวาดรูป เป็นตน้  

4.การเลือกเช่ือและเกิดศรัทธา เป็นการพิจารณาเพื่อหาขอ้สรุปจากทางเลือกต่างๆ 
มีการพิจารณาส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีชอบและไม่ชอบ ทาํให้ตนเลือกเช่ือและเกิดศรัทธาในการพึ่งพา
ตนเองวา่ เป็นส่ิงท่ีดีและยดึมัน่ไวใ้นใจ  

5.การปฏิบติั เป็นขั้นตอนท่ีทาํตามซํ้ ากบัท่ีเคยทาํมา หรือจากท่ีเลือกใหม่ ในขั้นน้ี 
จะเกิดความเช่ือและมีศรัทธาในพฤติกรรม พยายามท่ีจะปฏิบติั เป็นพฤติกรรมท่ีสามารถเห็นได ้

ลกัษณะของค่านิยม 
            1. เป็นค่านิยมท่ีบุคคลเลือกหรือยอมรับ โดยไม่ไดถู้กบงัคบับุคคลมีเสรีภาพในการ

ตดัสินใจเลือกหรือยอมรับค่านิยมใดกไ็ดท่ี้เห็นวา่เหมาะสมน่าปฏิบติั 
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2. เป็นค่านิยมท่ีบุคคลมีโอกาสเลือกจากตวัเลือกหลายๆ ตวั ไม่ใช่เป็นเพราะมี
ตวัเลือกจาํกดัเพียงส่ิงเดียว จึงทาํใหต้อ้งยอมรับโดยปริยาย 

3. เป็นค่านิยมท่ีไดรั้บการกลัน่กรองพิจารณาอยา่งรอบคอบจากบุคคลตลอดจนมี
การวิเคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียของตวัเลือกหลายๆ ตวั เม่ือเห็นว่าตวัเลือกใดดีท่ีสุดเหมาะสมท่ีสุดหรือมี
เหตุผลในการสร้างความพอใจไดม้ากท่ีสุดกจ็ะเลือกตวัเลือกนั้น 

4. เป็นค่านิยมท่ีบุคคลยกยอ่ง เทิดทูนและภูมิใจ 
5. เป็นค่านิยมท่ีบุคคลสามารถยอมรับอย่างเปิดเผยและพร้อมท่ีจะสนับสนุน

ค่านิยมท่ีตนยอมรับ 
6. เป็นค่านิยมท่ีบุคคลยดึถือปฏิบติัจริงไม่ใช่เพียงคาํพดูเท่านั้น 
7. เป็นค่านิยมท่ีบุคคลปฏิบติัอยูเ่สมอๆบ่อยๆไม่ใช่ปฏิบติัเป็นคร้ังคราว 

ประเภทของค่านิยม โดยทัว่ไปวา่มี 2 ประเภท  
            1. ค่านิยมส่วนบุคคล (Individual Value) ค่านิยมส่วนบุคคลเป็นการตดัสินใจเลือก

ในส่ิงหรือสถานการณ์ท่ีตนตอ้งการหรือพอใจนั้นถือว่าเป็นค่านิยม (Value) ของบุคคลนั้น เช่น นาย
แดง อยากเป็นคนขยนัขนัแข็งเอาการเอางาน นายแดงก็จะปฏิบติัตามพื้นฐานของความคิดของ
ตนเอง เพราะฉะนั้น นายแดงจะมีค่านิยมของความขยนัขนัแขง็และแสดงความเป็นคนขยนัออกมา 

             2. ค่านิยมของสงัคม (Social Value) เป็นระบบความชอบพิเศษท่ีคนในแต่ละสังคม
มีอยู่ ค่านิยมประเภทน้ีเกิดจากการเรียนรู้จากสังคมในระดบัต่างๆ ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์กับ
พฤติกรรม เช่น นาย ก ชอบส่ิงใดมากก็จะทาํส่ิงนั้นมากเป็นตน้ ดงันั้นการสังเกตค่านิยม ของสังคม
อาจพิจารณาไดจ้ากพฤติกรรมเด่นๆ ของสมาชิกในสังคมแลว้อนุมานว่า สังคมนั้นมีค่านิยมอยา่งไร 
เช่น ค่านิยมสังคมไทยท่ีเป็นค่านิยมดั้งเดิม คือ ยึดถือตวับุคคล ความรักสนุก และยึดทางสายกลาง 
เป็นตน้ 

ค่านิยมออกเป็น 2 ระดบั คือ 
            1. ค่านิยมในทางปฏิบติั (Pragmatic values) เป็นหลกัของศีลธรรมท่ีตั้งอยูบ่นราก 

ฐานท่ีว่าตนในสังคมตอ้งพึ่งพาอาศยักนั ดงันั้น ค่านิยมจึงประณามส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดความแตกแยกใน
สังคม เช่น การคดโกง การทาํร้ายกนั และยกยอ่งพฤติกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่น ความ
ขยนัขนัแขง็ ความซ่ือสตัย ์

              2. ค่านิยมอุดมคติ (Ideal values) ซ่ึงมีความลึกซ่ึงกว่าค่านิยมในทางปฏิบติั เช่น
ศาสนาคริสตส์อนว่าให้คนรักเพื่อนบา้นเหมือนกบัรักตนเอง ซ่ึงนอ้ยคนท่ีจะปฏิบติัตามได ้ แต่
ค่านิยมระดบัน้ีกมี็ความสาํคญัในการทาํใหค้นเห็นแก่ตวันอ้ยลง 
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อิทธิพลของค่านิยมต่อตวับุคคล 
            1. ช่วยให้บุคคลตดัสินใจว่าส่ิงใดผิด ส่ิงใดถูก ดีหรือไม่ดี มีคุณค่าหรือไม่มีคุณค่า

ควรทาํหรือไม่ควรทาํ 
            2. ช่วยใหบุ้คคลในการกาํหนดท่าทีของตนต่อเหตุการณ์ท่ีตนตอ้งเผชิญ 
            3. ช่วยสร้างมาตรฐาน และแบบฉบบัจากการประพฤติปฏิบติัของบุคคล 
            4. มีอิทธิพลเหนือบุคคลในการเลือกคบหาสมาคมกบับุคคลอ่ืน และเลือกกิจกรรม

ทางสงัคม ซ่ึงตนจะตอ้งเขา้ไปร่วมดว้ย 
             5. ช่วยใหบุ้คคลกาํหนดความคิดและแนวทางปฏิบติั 
             6. ช่วยเสริมสร้างหลกัศีลธรรม ซ่ึงบุคคลจะใชใ้นการพิจารณา การกระทาํของตน

อยา่งมีเหตุผล 
 

2.6  แนวความคดิเกีย่วกบัจิตสํานึก 
พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน (2542) ให้ความหมายว่าจิตสาํนึกคือ “ภาวะท่ีจิตต่ืนและ

รู้ตวั สามารถตอบสนองต่อส่ิงเร้าประเภทสัมผสัทั้ง 5 คือ รูป รส กล่ิน เสียง และส่ิงท่ีสัมผสัไดด้ว้ย
การสมัผสั” 

ปทานุกรมจิตวิทยา (อา้งใน เดโช สวนานนท,์ 2520) ไดใ้หค้วามหมายของความรู้สาํนึก 
(Consciousness) ไวห้ลายประการคือ 

1. ลกัษณะของบุคคลท่ีสามารถ จะโตต้อบต่อส่ิงท่ีอยูร่อบตวัในอาการตระหนกั 
สมัผสัความรู้สึก ความคิด และการต่อสูด้ิ้นรนของตนเองได ้

2. จิตใจ (Psyche) 
3. ส่วนหน่ึงของจิตใจ หรือท่ีเรียกกนัในช่ือวา่ จิตภาคสาํนึก (Conscious mind) 

ศกัด์ิ สุนทรเส (2531) ไดก้ล่าวถึงจิตสํานึกว่าเป็นมิติ (Dimensions) ดา้นหน่ึงของเจตคติ 
(Attitude) ซ่ึงตามมิติน้ีถูกมองว่า เจตคตินั้นอยูใ่นสภาวะจิตสาํนึกหรือจิตไร้สาํนึก หรืออยูใ่นสาํนึก
เพียงบางส่วนหรือไม่อย่างไร จึงอาจกล่าวได้ว่า จิตสํานึก เป็นส่วนหน่ึงของการรับทางจิตใจ        
ซ่ึงเกิดข้ึนก่อนการเกิดพฤติกรรม โดยมีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ การรู้ (Cognitive) ความรู้สึก
ทางจิตใจ (Affictive) และพฤติกรรม (Behavior) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบของเจตคติท่ีมีอยู ่            
3 ประการ คือ 

1. องคป์ระกอบดา้นการรู้ เป็นเร่ืองของการเรียนรู้ของบุคคลในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
อาจเป็นการรับรู้เก่ียวกับวตัถุ ส่ิงของ บุคคล หรือเหตุการณ์ต่างๆ ว่ารู้ส่ิงต่างๆ ดังกล่าวนั้นได้
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อยา่งไร รู้ในทางท่ีดีหรือไม่ดี เราก็จะมีเจตคติท่ีไม่ดีต่อส่ิงนั้นดว้ย ถา้เราไม่รู้จกัส่ิงใด เจตคติก็จะไม่
เกิดข้ึน 

2. องคป์ระกอบดา้นความรู้สึก เป็นองคป์ระกอบทางดา้นอารมณ์ ความรู้สึก ซ่ึงถูก
เร้าข้ึนจากการรู้นั้น และความรู้สึกน้ีทาํใหเ้กิดเจตคติในทางใดทางหน่ึง ชอบหรือไม่ชอบ ความรู้สึก
น้ีเม่ือเกิดข้ึนแลว้จะเปล่ียนแปลงไดย้าก 

3. องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรม เป็นความพร้อมท่ีจะสนองต่อส่ิงนั้นๆ ในทางใด
ทางหน่ึง คือ พร้อมท่ีจะสนบัสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ หรือในทางทาํลาย ขดัขวาง ต่อสู ้

จากความหมายของจิตสาํนึก ดงักล่าวขา้งตน้พอจะสรุปไดว้่า จิตสาํนึก หมายถึงความรู้สึก
ความตระหนักในตวัเองถึงส่ิงท่ีคิดท่ีกระทาํอยู่เสมอ รู้ตวัตลอดเวลาว่ากาํลงัทาํอะไรอยู่เห็น
ความสาํคญั ความจาํเป็น และความรับผดิชอบในส่ิงท่ีคิดและกระทาํนั้นๆ 

ประเวศ  วะสี (2529) ได้กล่าวถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มและได้เสนอแนวทางในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ความสาํคญักบัการปลูกฝังจิตสาํนึกเป็นหลกั โดยมีความเห็นว่า จิตสาํนึกเป็น
เร่ืองสาํคญัมาก เป็นพลงัอนัยิง่ใหญ่ท่ีจะพฒันาสังคมมนุษยแ์ละอยูใ่นตวัมนุษยเ์อง การสร้างปัญญา
คือการพฒันาจิตสํานึกท่ีถูกตอ้งและเห็นว่าจิตสํานึกมีทั้งระดบัปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล และทุก
องคป์ระกอบของสังคมกบัทั้งยงัสังเกตพฤติกรรมของจิตสํานึกว่า จิตสํานึกจะเร่ิมจากคนๆ หน่ึง 
เม่ือมีการขยายเพิ่มมากข้ึนจนถึงจุดๆ หน่ึง หรือระดบัหน่ึงก็จะนาํไปสู่การพฒันาเปล่ียนแปลงได ้
และมีความเห็นวา่จิตสาํนึกท่ีลา้หลงัแกปั้ญหาบา้นเมืองไม่ได ้

สาํหรับในส่วนของปัญหาส่ิงแวดลอ้มกบัจิตสาํนึกนั้น ไดใ้ห้ความเห็นว่า แต่เดิมมนุษยไ์ด้
อยู่ร่วมกันกับส่ิงแวดล้อมโดยไม่มีปัญหา ต่อมาภายหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมหรือความ
เจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์ มนุษยก์ลบัไม่ไดพ้ฒันาจิตสํานึกหรือโปรแกรมในสมองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มข้ึนมา ดงันั้นความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างจิตสาํนึกใหม่หรือโปรแกรมในสมองให้เกิดข้ึน
จนเป็นอตัโนมติั ซ่ึงเม่ือจะทาํอะไรก็คิดถึงส่ิงแวดลอ้มหรือสัญชาติญาณส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาตามหลกั
ตรรกะท่ีว่า ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเร่ิมแรกท่ีความคิดจิตใจมนุษย ์ดงันั้นจึงตอ้งแกไ้ขท่ีตวัมนุษยเ์ช่นกนั
ดว้ยเหตุน้ีเร่ืองความรู้ความเขา้ใจใหม่ๆ ดา้นนิเวศวิทยา (Eco-System) ซ่ึงวางอยู่บนพื้นฐานของ
ความคิดแบบองคร์วม (Holistic) จะตอ้งไดรั้บการปลูกฝังโดยผา่นการทาํงานของสถาบนัต่างๆ ใน
สงัคมใหแ้ก่ทุกคน 

วราพร ศรีสุพรรณ (2535) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของจิตสาํนึกทางส่ิงแวดลอ้มว่า จิตสาํนึก
เป็นลกัษณะของจิตท่ีมีทั้งความตระหนกั (Awareness) และความรับผดิชอบ (Responsibility) และ
ไดก้ล่าวว่าจะตอ้งสร้างทศันะใหม่ท่ีว่า มนุษยทุ์กคนเป็นผูใ้ชท้รัพยากรร่วมกนั เป็นผูอ้ยู่ร่วม
กาลเวลาแห่งปัจจุบนั ผูร่้วมยคุสมยัและจะเป็นผูร่้วมสืบสายสัมพนัธ์แห่งอดีตและอนาคต ทศันะ
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ใหม่ท่ีใหก้บัคุณค่ากบัการเป็นเจา้ของร่วมกนั มองเห็นสิทธิของผูอ่ื้นท่ีร่วมยคุสมยัท่ีคงใชท้รัพยากร
ร่วมกนั และมองเห็นสิทธิของผูอ่ื้นท่ีกาํเนิดมาในยุคสมยัต่อไปท่ีจะดาํรงชีวิตอยู่ โดยพึ่งพา
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นวนัน้ี แนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัประเวศ วะสี ท่ีกล่าวว่ามนุษยชาติกาํลงัจะ
เกิดจิตสาํนึกใหม่ร่วมกนั เป็นจิตสาํนึกใหม่ทางส่ิงแวดลอ้มหรือจิตสาํนึกโลกสีเขียว จิตสาํนึกใหม่
ของมนุษยชาติ คือ ปัญญาท่ีล่วงพน้ขอ้จาํกดัทางวตัถุ บรรลุความเช่ือมโยงกบัธรรมชาติ การ
แสวงหาจิตสาํนึกใหม่ กคื็อศกัยภาพของความเป็นมนุษย ์

จิตสาํนึกทางส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งประกอบดว้ยระบบความคิด หรือค่านิยมท่ีจะสร้างความ
เป็นธรรม ในการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีไม่ใช่เป็นการจดัสรรโดยอาํนาจทางเศรษฐกิจเท่านั้น 
แต่จะตอ้งเป็นการจดัสรรดว้ยระบบคุณค่าทางสังคม และคุณค่าของการดาํรงอยูข่องชีวิต ระบบการ
คิดหรือค่านิยมน้ี รวมเรียกว่าเป็นคุณธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงคุณธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม จะเกิดข้ึน
โดยการเขา้ถึงสัจธรรม หรือเขา้ใจในความเป็นจริงของธรรมชาติ การมองเห็นตวัเองในสภาวะท่ี
เป็นจริงโดยมองโลกและมนุษยแ์บบองคก์ร มนุษย ์คือส่วนยอ่ยของโลกธรรมชาติท่ีอิงอาศยักนัเป็น
ระบบ ดงันั้นมนุษย ์จะตอ้งมีจิตสาํนึกของความรับผดิชอบโดยรวม การรู้จกัตวัเองและธรรมชาติ จะ
ทาํให้สามารถกาํหนดทิศทางท่ีจะนํา-สู่คุณภาพชีวิตของตวัเองและธรรมชาติ ท่ีมีลกัษณะเป็น
คุณธรรม และจะทาํใหเ้กิดค่านิยมในการดาํรงชีวิตแบบเรียบง่ายมีคุณธรรมคือ จิตสาํนึกท่ีพร้อมจะ
แสดงออก ดงัแผนภูมิแสดงองคป์ระกอบของจิตสาํนึกทางส่ิงแวดลอ้ม ดงัแสดงในแผนภูมิ 1 ดงัน้ี 
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แผนภูมิ 1 แสดงองคป์ระกอบของจิตสาํนึกทางส่ิงแวดลอ้ม 
ที่มา : วราพร ศรีสุพรรณ. การสร้างจิตสํานึกทางส่ิงแวดล้อม, วารสารประชากรศึกษา ปีท่ี 17 ฉบบั

ท่ี 1 (เม.ย.2534) 76-83 ภาพประกอบ 
 

สรุป จิตสาํนึกทางส่ิงแวดลอ้มนั้น จะตอ้งประกอบดว้ย 
1.ระบบความคิด หรือค่านิยมท่ีสร้างความเป็นธรรม ในการจัดสรรทรัพยากร 

ธรรมชาติ ท่ีไม่ใช่เป็นการจดัสรรโดยอาํนาจทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่จะตอ้งเป็นการจดัสรรดว้ย
ระบบคุณค่าทางสงัคม และคุณค่าของการดาํรงอยูข่องชีวิต  

2.ระบบการคิด หรือค่านิยมน้ี รวมเรียกว่า เป็นคุณธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
คุณธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม จะเกิดข้ึนโดยการเขา้ถึงสัจธรรม หรือเขา้ใจในความเป็นจริงของ
ธรรมชาติ การมองเห็นตวัเองในสภาวะท่ีเป็นจริงโดยมองโลกและมนุษยแ์บบองคก์ร มนุษยคื์อ 
ส่วนยอ่ยของโลกธรรมชาติท่ีอิงอาศยักนัเป็นระบบ  

3.ตอ้งมีจิตสาํนึกของความรับผดิชอบโดยรวมการรู้จกัตวัเองและธรรมชาติ จะทาํ
ให้สามารถกาํหนดทิศทางท่ีจะนาํไปสู่คุณภาพชีวิตของตวัเองและธรรมชาติ ท่ีมีลกัษณะเป็น
คุณธรรม และจะทาํใหเ้กิดค่านิยมในการดาํรงชีวิตแบบเรียบง่ายมีคุณธรรม คือ จิตสาํนึกท่ีพร้อมจะ
แสดงออก  

สรุปแนวคิดทั้ง 6 แนวคิดท่ีกล่าวมา ช้ีใหเ้ห็นถึงความพยายามของมนุษยท่ี์จะเขา้ไปจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมมนุษยท์ั้งในปัจจุบนัและในอนาคต โดยผ่าน

     มีเป้าหมายในการดาํรงชีวิต 

      แบบเรียบง่ายมีคุณธรรม 

เกิดความตระหนกั

ในปัญหา 

เกิดความรู้สึก    

รับผดิชอบ 
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กระบวนการทางกฎหมาย ออกกฎระเบียบ นโยบายด้านต่างๆ ในกาํหนดสิทธิและการเขา้ถึง
ทรัพยากรธรรมชาติของบุคคลและชุมชน การจดัการทรัพยากรธรรมชาติไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามยคุ
สมัยการปกครองและการเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี วิถีชีวิตในการดาํรงอยู่ในสังคม การ
ติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลและระหว่างสังคม ซ่ึงมนุษยไ์ดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จากรุ่นสู่รุ่น ทาํ
ให้เกิดการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ในการจดัการและการเขา้ถึงความจริงดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ  

 
2.7 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งสามารถรวบรวมแยกไดต้ามกลุ่มของ
งานวิจยัในประเดน็ต่อไปน้ี 

 2.7.1 งานวจัิยด้านการถือครองทีด่ิน 
 อานันท์ กาญจนพนัธ์ (2532)ไดศึ้กษาเร่ืองบริบททางสังคมของการเร่งรัดออก

โฉนดท่ีดินของรัฐ กรณีศึกษาอาํเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าโครงการเร่งรัดการออกโฉนด
ท่ีดินของรัฐให้กบัท่ีดินภาคเกษตรมีวตัถุประสงคท่ี์จะสร้างความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน และ
ส่งเสริมใหเ้กษตรกรพฒันาการใชท่ี้ดินใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน แต่การออกโฉนดท่ีดินกลบัส่งผล
กระทบต่อวฒันธรรมประเพณี สังคม เศรษฐกิจ และความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของชาวบา้น เพราะ
การออกโฉนดใหค้วามสาํคญัแก่กรรมสิทธ์ิเอกชน โดยวางอยูบ่นฐานของระบบกฎหมายและระบบ
เศรษฐกิจการคา้ แต่ชาวบา้นให้ความสาํคญักบัระบบความสัมพนัธ์ท่ีวางอยู่บนพื้นฐานของอาํนาจ
ของชุมชน และระบบเครือญาติ ดังนั้นการเปล่ียนแปลงการจดัการท่ีดินแบบดั้ งเดิมมาสู่ระบบ
กรรมสิทธ์ิตามหลกักฎหมายตะวนัตก ไดก่้อใหเ้กิดความขดัแยง้ในลกัษณะต่างๆ ข้ึนในชนบท การ
ท่ีชาวนามีเอกสารสิทธ์ิหรือความมัน่คงในการถือครองท่ีดินตามกฎหมายของรัฐไม่ไดห้มายความว่า 
ความมัน่คงในการถือครองท่ีดินจะส่งผลให้เกิดการปรับปรุงท่ีดิน และการเพิ่มประสิทธิภาพ
ทางการผลิตในภาคการเกษตรเสมอไป ในทางตรงกนัขา้มกลบัมีการนาํเอาเอกสารสิทธ์ิไปเป็น
หลกัฐานการกูย้ืมเงินและเกิดการซ้ือขายท่ีดินอยา่งมากมาย ทาํใหช้าวนาสูญเสียท่ีดิน และส่งผลต่อ
ความมัน่คงในการถือครองท่ีดินในสังคมชนบท นโยบายซ่ึงมุ่งส่งเสริมความมัน่คงการถือครอง
ท่ีดินและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต จึงกลบักลายเป็นกลไกในการสร้างความไม่มัน่คง รัฐควรจะ
พิจารณาดาํเนินมาตรการอ่ืนๆ ควบคู่ไปดว้ย คือ การกาํหนดเขตประเภทของการใชท่ี้ดินใหช้ดัเจน 
การจาํกดัขนาดพ้ืนท่ีถือครอง การสนับสนุนเกษตรกรในดา้นตน้ทุนการผลิตและราคาสินคา้ทาง
การเกษตร การปฏิรูปท่ีดินเพื่อให้เกษตรกรเป็นเจา้ของท่ีดินท่ีตนทาํการผลิต การให้กรรมสิทธ์ิ
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ประเภทอ่ืน นอกเหนือจากกรรมสิทธ์ิเอกชนแก่ท่ีดินบางประเภท เช่น กรรมสิทธ์ิในท่ีดินสาธารณะ
แก่ชุมชนและป่าสาธารณะชุมชน เป็นตน้ เพื่อใหชุ้มชนสามารถใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากร 

พรใจ  เติมวารี (2534) ไดศึ้กษาการเปล่ียนแปลงความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน
ในประวัติศาสตร์ของสังคมชนบทภาคเหนือ กรณีศึกษาหมู่บ้านในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติและกฎเกณฑก์ารถือครองท่ีดินท่ีถูกพฒันาข้ึนมาภายใตห้ลกัการในการ
มองท่ีดินว่า เป็นทรัพย  ์สินส่วนรวม หรือของหน้าหมู่ในระดับต่างๆ ตามเง่ือนไขทางกายภาพ 
ระบบเศรษฐกิจและสงัคมของหมู่บา้นมีส่วนสาํคญัในการสร้างความมัน่คงในการ  ถือครองท่ีดินใน
สังคมชนบท แต่ความมัน่คงในการถือครองท่ีดินน้ีเร่ิมเปล่ียนแปลงไป เม่ือรัฐเร่ิมบงัคบัใชร้ะบบ
กรรมสิทธ์ิเอกชน ท่ีอยู่ภายใตห้ลกัในการพิจารณาว่าท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคลท่ามกลาง
กระบวนการผนวกหมู่บา้นเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและรัฐไทยโดยรวม
การสถาปนากรรมสิทธ์ิเอกชน ในหมู่บา้นตามการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีดิน เพ่ือสร้างความมัน่คงใน
การถือครองท่ีดินในสายตาของรัฐพร้อมๆ กบัการขยายตวัของพืชพาณิชยใ์นหมู่บา้น มีผลกระทบ
ต่อความมัน่คงในการถือครองท่ีดินของชาวบา้น ทั้งน้ีเพราะ การบงัคบัและรับรองสิทธิในท่ีดินตาม
ระบบกฎหมาย แตกต่างจากการบงัคบัและรับรองสิทธิตามประเพณีอยา่งนอ้ย 4 ลกัษณะ คือ 

1) กรรมสิทธ์ิตามระบบกฎหมายแยกออกจากการใชป้ระโยชน์ ขณะท่ีการถือ
ครองท่ีดิน ไม่วา่จะเป็นท่ีนา ท่ีสวน ท่ีไร่หรือท่ีบา้น ตามจารีตประเพณีมีความหมายเท่ากบัสิทธิการ
ใชท่ี้ดิน ความแตกต่าง 

2) ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินตามระบบกฎหมายคือคนรุ่นใดรุ่นหน่ึง ขณะท่ีชาวบา้นถือ
ว่าท่ีนาและท่ีบา้นเป็นสมบติัของตระกูล คนรุ่นใดรุ่นหน่ึงเป็นเพียงผูไ้ดรั้บจดัสรรให้ใชป้ระโยชน์
เท่านั้น ความแตกต่าง 

3) ตามระบบกฎหมายปัจจุบนัท่ีดินเป็นทรัพยสิ์น การซ้ือขายเป็นการโอน
กรรมสิทธ์ิจากบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึง ขณะท่ีตามจารีตประเพณีท่ีดินไม่ใช่ทรัพยสิ์นแต่เป็น
ปัจจยัยงัชีพ การซ้ือขายท่ีนาและท่ีบา้นเป็นการคืนส่วนท่ีตนเองไดรั้บปันส่วนให้ใชป้ระโยชน์แก่
สมาชิกคนอ่ืนๆในกลุ่มเครือญาติ และความแตกต่าง 

4) รัฐให้การบงัคบัและรับรองสิทธิเฉพาะท่ีดินท่ีมีหนงัสือสาํคญัแสดงสิทธิใน
ท่ีดิน ขณะท่ีการบังคบัและรับรองสิทธิในชุมชนข้ึนอยู่กับการใช้ประโยชน์อย่างต่อเน่ือง จึง
ครอบคลุมท่ีดินทุกประเภทท่ีชาวบา้นถือครอง  

ลกัษณะท่ีขดักนัน้ี ทาํให้เกิดขอ้ขดัแยง้ในความสัมพนัธ์ระดบัต่างๆ เช่น ระหว่าง
ญาติ พี่นอ้งและระหวา่งชาวบา้นกบัรัฐ ขอ้ขดัแยง้เหล่าน้ี ยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในการถือ
ครองท่ีดินในสังคมชนบท โดยเฉพาะในบริบทของการเปล่ียนแปลงความหมายในการนิยามท่ีดิน
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ของชาวบา้น และความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรุนแรงมากข้ึน ตามการเร่งรัดพฒันา
ประเทศไทยใหเ้ป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่  

 2.7.2 งานวจัิยด้านสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 
อานนัท ์กาญจนพนัธ์ และม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด (2538) ไดช้ี้ให้เห็นถึงปัญหาการ

บุกรุกทาํลายป่าและการตดัไมอ้ย่างผิดกฎหมายเป็นผลโดยตรงจากระบบกฎหมายและการจดัการ
ของรัฐ ก่อให้เกิดการกระกระจายผลประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหว่าง
เอกชนและชาวบา้นท่ียากจน โดยเฉพาะกลุ่มชาติพนัธ์ุอนัเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ียากจนของประเทศไทย 
การท่ีรัฐยอมรับและให้การสนับสนุนแนวทางกรรมสิทธ์ิเอกชนในเขตป่าอย่างเป็นทางการ เช่น 
โครงการผอ่นผนัการใชป้ระโยชน์ทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.) และนโยบายปฎิรูปท่ีดิน
ทาํให้เกิดการบุกรุกป่าเพื่ออา้งสิทธิ แต่ในขณะเดียวกนักลบัปฏิเสธระบบกรรมสิทธ์ิร่วมของชุมชน
ท่ีมีมาแต่อดีต เช่น การจดัการในรูปป่าชุมชนของชนเผ่ากระเหร่ียง ทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งสิทธิเอกชน และสิทธิชุมชน จนลุกลามทาํใหเ้กิดการทาํลายพ้ืนท่ีป่าเพิ่มข้ึน นโยบายของรัฐ
ท่ีมีความลกัลัน่และเป็นเร่ืองการเมือง กล่าวคือ ในขณะท่ีรัฐเนน้การอนุรักษแ์ต่ขณะเดียวกนักลบั
สนบัสนุนการพฒันาต่างๆ ในพื้นท่ีป่า ประเด็นการทาํลายป่าโดยชนกลุ่มนอ้ยจึงเป็นเพียงเคร่ืองมือ
ของรัฐท่ีใชป้กปิดความไม่จริงใจในการรักษาป่าของรัฐซ่ึงจะนาํไปสู่การเผชิญหนา้ระหว่างชุมน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานรัฐเพื่อการช่วงชิงการเป็นเจา้ของป่าตามกฎหมายเพื่อการขยายการควบคุม
ของอาํนาจรัฐเขา้ไปในเขตป่าในท่ีสุด และช้ีใหเ้ห็นอีกว่า การจดัการทรัพยากรส่วนรวมบนพ้ืนท่ีสูง 
เช่น การทาํไร่หมุนเวียนกลายเป็นการใชท่ี้ดินท่ีผดิกฎหมายเป็นการทาํลายป่า การจดัป่าตามวิถีชีวิต
ของชุมชนแบบยงัชีพในรูปของป่าชุมชนในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษก์ลายเป็นส่ิงท่ีไม่อาจยอมรับไดต้าม
กฎหมาย การไร้สิทธิตามกฎหมายของชุมชนในการเป็นเจา้ของและการปกป้องทรัพยากรของ
ตนเอง ตลอดจนการกีดกนัไม่ให้ชุมชนรวมทั้งกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพ้ืนท่ีสูงเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการป่าได้กลายเป็นสาเหตุท่ีสําคญัท่ีผลกัดันให้ชุมชนตอ้งหันไปพึ่ งระบบตลาด และระบบ
เศรษฐกิจแบบสมยัใหม่ท่ีขาดความแน่นอนทาํใหเ้กษตรกรตอ้งสูญเสียท่ีดินไปกบักระแสการกวา้น
ซ้ือท่ีดินของกลุ่มนายทุน สถานการณ์ดังกล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงกระบวนการท่ีป่าไมก้ลายเป็น
สมบติัสาธารณะท่ีเปิดเสรีอนัเน่ืองจากการจดัการป่าของรัฐ อยา่งไรก็ตามภายใตข้บวนการขดัแยง้
และความสัมพนัธ์ทางอาํนาจท่ีไม่เท่าเทียมกนัดงักล่าว ชุมชนทอ้งถ่ินหาไดมี้สภาพท่ีอ่อนแอท่ีถูก
กระทาํและควบคุมจากรัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่ในทางตรงกนัขา้มชุมชนทั้งในพ้ืนราบและบนพื้นท่ีสูง
ไดพ้ยายามปกป้องการจดัการป่าของชุมชนเอง ดงัท่ีปรากฏรูปแบบของการต่อสู้การเขา้ควบคุม
พื้นท่ีป่าภายใตโ้ครงการของรัฐ เช่น การรวมตวักนัจดัตั้งองคก์รดูแลป่าในรูปของป่าชุมชนต่างๆ  
ทัว่ประเทศ การต่อสู้ดงักล่าวหาใช่ความพยายามกลบัไปสู่แนวความคิดหรือวฒันธรรมในอดีตไม่ 
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แต่เป็นขบวนการท่ีเป็นผลผลิตของความขดัแยง้และการช่วงชิงอาํนาจในการควบคุมทรัพยากรซ่ึง
สะทอ้นใหเ้ห็นรูปแบบของการอา้งสิทธ์ิในรูปแบบต่างๆ  

เสน่ห์ จามริก และยศ ตนัตสมบติั (2526) ได้ศึกษากรณีป่าชุมชนในภาคเหนือ
ตอนบนพบว่า ป่าชุมชน 153 แห่ง มีสภาตาํบลดูแล 16 แห่ง คณะกรรมการหมู่บา้นดูแล 89 แห่ง ซ่ึง
ถือไดว้่าเป็นทางเลือกหน่ึงในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และพบเง่ือนไขของการอนุรักษป่์า
ของชาวบา้นข้ึนอยู่กบัปัจจยั 2 อย่าง คือ 1. การยอมรับสิทธิของชาวบา้นในการจดัการทรัพยากร    
2. ความมัน่คงในท่ีดิน และการเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิตเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิต ทั้งน้ีให้
มัน่ใจวา่ดอกผลในการดูแลป่าชุมชนจะตกไปถึงชาวบา้นเองในท่ีสุด 

เสน่ห์ จามริก  และคณะ (2536) พบถึงลกัษณะท่ีชุมชนสามารถอนุรักษป่์าได ้โดย
มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1) มีความเป็นชุมชนสูงอนัเป็นรูปแบบของความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ มีความ
อาทร มีความเช่ือหรือพฤติกรรมปฏิบติัร่วมกนั 

2) มีผลประโยชน์ร่วมกนั ในลกัษณะการใชท่ี้ดิน นํ้าและป่าไมเ้ป็นปัจจยัในการ
ผลิต 

3) มีทรัพยากรดิน นํ้า ป่าไม ้ท่ีอยูใ่นสภาพท่ีสามารถใชไ้ดต่้อเน่ืองจากการมีป่า
ชุมชนเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของเกษตรกรรมท่ียนืยาว 

4) มีผูน้าํท่ีเขม้แขง็และมีภูมิปัญญา และสามารถปรับใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินใหเ้ขา้
กบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง กฎหมาย สังคมและวฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลง
ไป สามารถทาํให้การรักษากฎระเบียบต่างๆ ระบบจิตสาํนึกและพฤติกรรมยืนอยูบ่นผลประโยชน์
ของชุมชนเป็นหลกั 

5) มีองค์กรชุมชนหรือชุมชนท่ีรักษาป่า เช่น องค์กรเหมืองฝาย สภาตาํบล 
คณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการตรวจป่า เป็นตน้ 

6) มีจารีตประเพณีของการจดัการทรัพยากรท่ีถือวา่ทรัพยากรเป็นของส่วนรวม 
7) เป็นชุมชนท่ีมีความถาวรซ่ึงประกอบด้วยองค์ประกอบทางสังคมท่ีมี

ประชากร และการจดัระบบประชากรท่ีมีความถาวรในการใชท้รัพยากรท่ีใชใ้หเ้กิดผลผลิตในระดบั
ท่ีเพียงพอกบัความตอ้งการของชุมชนไม่เร่งระดมใชท้รัพยากรเพื่อผลประโยชน์ระยะสั้น 

8)  เป็นชุมชนท่ีมีเครือข่ายการใชท้รัพยากรรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงแลว้ เป็น
เบ้ืองตน้ 

จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง 2 ประเด็น ช้ีใหเ้ห็นว่า นโยบายของรัฐในการเร่งรัดการ
ออกโฉนดท่ีดินบนฐานของระบบกฎหมายและระบบเศรษฐกิจการคา้ เพื่อความมัน่คงในการถือ
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ครองท่ีดินจะส่งผลให้เกิดการปรับปรุงท่ีดิน และการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการผลิตในภาค
การเกษตร ในทางตรงกนัขา้มกลบัมีประชาชนการนาํเอาเอกสารสิทธ์ิไปเป็นหลกัฐานการกูย้ืมเงิน
และเกิดการซ้ือขายท่ีดิน ส่งผลต่อความมัน่คงในการถือครองท่ีดินและส่งผลกระทบต่อวฒันธรรม
ประเพณี สังคม เศรษฐกิจ และความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของชาวบา้น ก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุก
ทาํลายป่าและการตดัไมอ้ยา่งผดิกฎหมาย เป็นผลโดยตรงจากระบบกฎหมายและการจดัการของรัฐ 
ก่อให้เกิดการกระจายผลประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหว่างเอกชนและ
ชาวบา้นท่ียากจน ทาํใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งสิทธิเอกชนและสิทธิชุมชน จนทาํใหเ้กิดการ
ทาํลายพ้ืนท่ีป่าเพิ่มข้ึน สะทอ้นให้เห็นถึงกระบวนการท่ีป่าไมก้ลายเป็นสมบติัสาธารณะ แต่ชุมชน
ทอ้งถ่ินเองไดพ้ยายามปกป้องการจดัการพื้นท่ีป่าและทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาศยัภูมิปัญญา จารีต 
ประเพณีดั่งเดิมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นแนวทางในการดาํเนิน
กิจกรรมการอนุรักษ ์ 
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2.8 กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํใหผู้ว้ิจยันาํมาพฒันาเป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษา เร่ือง จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ดงัแสดงในภาพ 1 ดงัน้ี 
 

 

 

 

 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1.ระดบัการศึกษา 

2.ท่ีอยูอ่าศยัดั้งเดิม 

3.สถานภาพทางสังคม 

ปัจจัยด้านแรงจูงใจ 
1. การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนท่ีอุทยานฯ 

2. การรับรู้ถึงสิทธิในทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานฯ 

3. ค่ า นิ ยม ท่ี มี ต่ อก า รจัดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
อุทยานฯ 

4. ความรู้การอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานฯ 

 

ลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีด่นิ 

ในเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอย
สุเทพ-ปุย  

ทอ้งท่ีอาํเภอเมืองเชียงใหม่ และ
อาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

จิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติของผู้ ที่ถือครองที่ดิน    
ใ นพื้นที่ อุ ท ย านแ ห่ งช าติ ด อ ย    
สุเทพ-ปุย  

1.การรับรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 

2.ความตระหนักถึงความสําคัญของ
หน้า ท่ี ในการอนุ รักษ์ท รัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 

3.แนวโน้มท่ีจะมีส่วนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยาน
แห่งชาติ 


