
 

บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1 ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยมีพื้นท่ีทั้งหมด ประมาณ 320.7 ลา้นไร่ หรือประมาณ 513,115.02 ตาราง
กิโลเมตร ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศมีความหลากหลาย ตั้งแต่ชายฝ่ังทะเล ท่ีราบลุ่มแม่นํ้ า 
ท่ีราบสูงจนถึงภูเขาสูงชนัท่ีมีความสูงถึง 2,500 เมตร จากระดบันํ้ าทะเล มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งท่ีเกิดของป่าไมห้ลายประเภท ไดแ้ก่ ป่าชายเลน ป่าพรุ ป่าเบญจพรรณ     
ป่าเตง็รัง ป่าดิบ และป่าสนเขา ในอดีตประเทศไทยมีพื้นท่ีป่ามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนท่ีประเทศ      
ดงัเห็นไดจ้ากในปี พ.ศ.2504 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไม ้273,629 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
53.33 แต่ปัจจุบนัพื้นท่ีป่าไมไ้ดล้ดลงเป็นจาํนวนมาก จากขอ้มูลของกรมป่าไม ้(2551) ประเทศไทย
มีพื้นท่ีป่าเหลือเพียงร้อยละ 33.44 หรือประมาณ 172,185.28 ตารางกิโลเมตร แสดงใหเ้ห็นว่า มีการ
สูญเสียพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งมหาศาลในช่วงเวลาประมาณ 50 ปีท่ีผา่นมา แนวทางการพฒันาประเทศเป็น
ปัจจยัท่ีสาํคญั ในการกาํหนดทิศทางการใชท้รัพยากรธรรมชาติดา้นต่างๆ รวมถึงทรัพยากรป่าไม ้
งานวิจยัของเจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2535) กล่าวถึงวิวฒันาการของการบุกเบิกท่ีดินทาํกินในเขตป่า พบว่า
อตัราการลดลงของพ้ืนท่ีป่าไมไ้ดเ้พิ่มสูงข้ึนนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2504 เป็นช่วงท่ีเร่ิมมีการใชแ้ผนพฒันา
เศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1  

รัฐบาลมีนโยบายเร่งสร้างโครงสร้างพื้นฐานดา้นต่างๆ เช่น ถนน เข่ือน เป็นตน้ ซ่ึงเป็น
ตวัเร่งให้การลดลงของพ้ืนท่ีป่าไม ้และการให้สัมปทานทาํไมข้องรัฐบาลทาํให้เกิดการแผว้ถางป่า
โดยชาวบา้นเพ่ิมมากข้ึน และในปี พ.ศ.2522 เป็นอีกช่วงหน่ึงท่ีมีการลดลงของพื้นท่ีป่าไมท่ี้สูงมาก 
เน่ืองจากประเทศไทยไดเ้ร่งปราบปรามผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์การตดัไม ้การสร้างถนนเขา้ไปใน
เขตป่าเพื่อความมัน่คง การนาํชาวบา้นเขา้ไปตั้งชุมชนในเขตป่า  

ภาคเหนือเป็นภูมิภาคท่ีมีทรัพยากรป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์มากท่ีสุดของประเทศไทย ขอ้มูล
ของกรมป่าไม ้(2551) เม่ือปี พ.ศ.2504 ภาคเหนือมีพื้นท่ีป่า 116,275 ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ.2551        
มีพื้นท่ีป่าเหลือเพียง 95,154.34 ตารางกิโลเมตร ผลกระทบจากนโยบายการพฒันาประเทศดา้น
ต่างๆ ท่ีผ่านมา งานวิจยัของอานนัท ์ กาญจนพนัธ์ และม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด (2538) ช้ีให้เห็นถึง
นโยบายของรัฐ เช่น นโยบายการให้สัมปทานทาํไม ้และนโยบายการส่งเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ
สัมพนัธ์กบัการตั้งถ่ินฐานและการบุกเบิกพื้นท่ีทาํกินของชุมชน ในภาคเหนือตอนบนมาโดยตลอด 
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สอดคลอ้งกบัเบญจพรรณ เอกะสิงห์และคณะ (2540) ไดศึ้กษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง กล่าวถึง
สาเหตุของการลดลงของพ้ืนท่ีป่าไม ้วา่เกิดจากการเพิ่มข้ึนของประชากร การทาํไม ้การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจและมาตรการต่างๆ ของรัฐ ไดแ้ก่ โครงสร้างและบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ยทุธศาสตร์ 
และยทุธวิธีปราบปรามคอมมิวนิสต ์โครงการปลูกป่า/หรือโครงการพฒันาของรัฐท่ีกล่าวถึงเพิ่มเติม
จากงานวิจยัของอานนัทแ์ละม่ิงสรรพ ์คือ เร่ืองการขยายตวัของการลงทุนเพื่อรองรับการท่องเท่ียว
และบริการ   

กฤษฎา บุญชยั (2545) กล่าวว่ารัฐบาลไดอ้อกประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 อนัเป็นการ
รวบรวมกฎหมายท่ีดินก่อนหนา้น้ี แมก้ฎหมายดงักล่าวจะไม่ไดรั้บรองสิทธิชุมชนต่อท่ีดิน แต่ก็ได ้
มีมาตรการจาํกดัการถือครองท่ีดินไวช้ดัเจนว่าหา้มถือครองท่ีดินเกิน 50 ไร่ และหา้มคนต่างดา้วถือ
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน แต่ดว้ยสภาพท่ีชนชั้นนาํต่างยดึกุมท่ีดินไวแ้น่นหนา ทาํใหม้าตรการเหล่าน้ีไม่มีผล
บงัคบัในเชิงปฏิบติั จนรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดอ้อกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 19 เม่ือ
วนัท่ี 13 มกราคม 2503 ยกเลิกการจาํกดัการถือครองท่ีดินเพื่อส่งเสริมใหเ้อกชนไดแ้สวงประโยชน์
จากทรัพยากรส่งผลกระทบต่อการสูญเสียท่ีดินของคนส่วนใหญ่ ก่อให้เกิดปัญหาการแยง่ชิงท่ีดิน
ของรัฐและของเอกชน มีการละเมิดสิทธิในท่ีดินของชุมชนและประชาชนซ่ึงทาํให้เกษตรกรราย
ย่อยและประชาชนทัว่ไปตอ้งเผชิญกบัปัญหาความไม่มัน่คงในท่ีดินทาํกิน และมีผลทาํให้เกิดการ
ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายเร่งรัดออกโฉนดท่ีดินและเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินเพื่อสร้างหลกั 
ประกนัให้บุคคลมีสิทธิในท่ีดินอย่างมัน่คงโดยไม่มีการวางแผนการใชท่ี้ดินอย่างเหมาะสม การ
ควบคุมการเก็งกาํไรซ้ือขายท่ีดินและไม่มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดิน จึงทาํให้เกิดการ
กระจุกตวัการไดเ้อกสารสิทธิท่ีดินสาํหรับบุคคลท่ีเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการพฒันาอสังหาริมทรัพย์
และผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน 

อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เป็นพื้นท่ีป่าแหล่งตน้นํ้ าลาํธารท่ีสาํคญัแห่งหน่ึงของจงัหวดั
เชียงใหม่ ซ่ึงหนีไม่พน้จากผลกระทบดงักล่าว ซ่ึงทางราชการไดป้ระกาศให้เป็นอุทยานแห่งชาติ 
จดัลาํดบัเป็นอุทยานแห่งชาติลาํดบัท่ี 24 ของประเทศไทย มีรายละเอียดเก่ียวกบัการประกาศจดัตั้ง
เป็นอุทยานแห่งชาติ ดงัน้ี 

1) ประกาศจดัตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติคร้ังแรก โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่มท่ี 98 ตอนท่ี 57 ลงวนัท่ี 14 เมษายน พ.ศ.2524 ครอบคลุมบริเวณป่าดอยสุเทพในทอ้งท่ี ตาํบล
โป่งแยง ตาํบลแม่แรม ตาํบลดอนแกว้ อาํเภอแม่ริม ตาํบลบา้นปง ตาํบลหนองควาย อาํเภอหางดง 
และตาํบลช้างเผือก ตาํบลสุเทพ ตาํบลแม่เหียะ อาํเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวดัเชียงใหม่ มีพื้นท่ี
ประมาณ 162.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 100,662.50 ไร่ ซ่ึงพื้นท่ีป่าดอยสุเทพ-ปุย แต่เดิม
ก่อนท่ีจะประกาศจดัตั้งใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ทางรัฐบาลไดมี้พระราชกฤษฎีกากาํหนดใหเ้ป็น
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เขตหวงห้ามท่ีดิน  ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดิน พ.ศ.2478 โดยประกาศในราชกิจานุเบกษา ตอนท่ี 28 เล่มท่ี 66 ลงวนัท่ี 17 
พฤษภาคม 2492 และป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริมตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2507) ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 81 ตอนท่ี 124 ลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2507 และป่าสงวนแห่งชาติพิเศษ ป่า
ดอยสุเทพ ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 25 (พ.ศ. 2507) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 81 ตอนท่ี 
121 ลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2507 

2) ต่อมาพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ไดป้ระกาศขยายในราชกิจจานุเบกษา 
เล่มท่ี 99 ตอนท่ี 137 ลงวนัท่ี 26 กนัยายน 2525 โดยมีพื้นท่ีเพิ่มข้ึนอีก 100 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 62,500 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลสบเปิง อาํเภอแม่แตง และตาํบลแม่แรม ตาํบลโป่งแยง 
อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่  มีเน้ือท่ีทั้ งหมดประมาณ 262.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
163,162.50 ไร่ มีพื้นท่ีออกเป็น 2 ส่วน ครอบคลุมทั้งหมด 4 อาํเภอ ซ่ึงมีชุมชนและชาวบา้นท่ีอยู่
อาศยัในเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ จาํนวน 11 หมู่บา้น และบริเวณรอบแนวเขต จาํนวน 49 หมู่บา้น  

การประกาศให้ป่าดอยสุเทพในทอ้งท่ีอาํเภอแม่ริม อาํเภอหางดง และอาํเภอเมืองเชียงใหม่ 
จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงเดิมเป็นเขตหวงหา้มท่ีดินและป่าสงวนแห่งชาตินั้น การถือ
ครองท่ีดินของราษฎรส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน ถึงแมจ้ะมีราษฎรอยู่อาศยัและทาํกินใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเป็นจาํนวนมากก็ตาม ซ่ึงส่วนใหญ่ได้เขา้มาอาศยัและทาํกินภายหลงัการ
ประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2512 มีการจดัโครงการเร่งรัดจดัท่ีดินใหร้าษฎรท่ีไม่มีท่ีทาํ
กินและบุกรุกเขา้ไปทาํกินในพื้นท่ีหวงห้ามของกระทรวงมหาดไทย ปรากฏว่ามีประชาชนยื่นคาํ
ร้องรวม 417 ราย โดยมี 140  ราย เป็นราษฎรท่ีอาศยัอยู่ก่อนกาํหนดให้ป่าดอยสุเทพเป็นป่าสงวน
แห่งชาติ ส่วนอีก 277 ราย เป็นผูบุ้กรุกเขา้ไปหลงัการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติพิเศษ ในเร่ือง 
ดงักล่าวน้ีคณะอนุกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติขณะนั้นไดมี้มติในวนัท่ี 9 มกราคม 2516 ให้ผูบุ้กรุกท่ี
อยูอ่าศยัอยูท่ ั้งก่อนหลงักาํหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติออกจากเขตป่างวนแห่งชาติทั้งหมด ซ่ึงขดักบั
มติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2510 อย่างไรก็ตามขณะนั้นเกิดความผนัผวนทาง
การเมืองจนไดมี้คาํสั่งของนายกรัฐมนตรี (ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ  ปราโมช) เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2518 ให้ผู ้
บุกรุกอยู่อาศยัทาํกินต่อไปในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติได้โดยมิให้ขยายพื้นท่ี ให้เจา้หน้าท่ีปล่อย
ราษฎรท่ีบุกรุกและถูกจบักุมขณะนั้นเสีย ดว้ยคาํสั่งดงักล่าวทาํใหร้าษฎรท่ีบุกรุกอาศยัทาํกินในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติป่าดอยสุเทพเกิดความไม่เกรงกลวักฎหมาย ต่างพากนัต่ืนตวัขยายพื้นท่ีบุกรุกกนั
มากข้ึน เจา้หน้าท่ีไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างเฉียบขาดเพราะเป็นช่วงเวลาท่ีมวลชนอยู่เหนือ
กฎหมาย แต่ยงัไม่มีตรวจสอบว่าราษฎรท่ีอยู่อาศยัและทาํกินก่อนการประกาศเขตหวงห้ามท่ีดิน 
ตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2492 มีจาํนวนเท่าใด  
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จากขอ้มูลของอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย มีผูท่ี้ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ
และยื่นคาํขอออกโฉนดท่ีดิน รวมถึงผูท่ี้มีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ในท่ีดิน (น.ส.3 น.ส.3ก) 
และโฉนดท่ีดินท่ียื่นคาํร้องขอดาํเนินการเก่ียวกับท่ีดิน เช่น ขอรังวดัสอบเขตท่ีดิน ขอรังรังวดั
แบ่งแยกกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรืออ่ืนๆ ตั้งแต่ปีพ.ศ.2551 ถึงปีพ.ศ.2553 ทอ้งท่ีอาํเภอเมืองเชียงใหม่
และอาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 20 ราย  

เน่ืองจากชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีและบริเวณโดยรอบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีอยู่ใกลเ้มือง มีความ
แตกต่างจากชุมชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีและบริเวณโดยรอบป่าอนุรักษท่ี์อยู่ห่างไกลจากพื้นท่ีเมือง และมี
ความน่าสนใจ คือ เป็นชุมชนท่ีมีการเดินทางติดต่อกบัพื้นท่ีเมืองและมีความสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีเมือง
มาก ทาํใหร้าคาท่ีดินมีราคาสูงกวา่ท่ีอ่ืน ทาํใหมี้โอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพนอกภาค
เกษตรมากข้ึน การซ้ือขายท่ีดินเปล่ียนผูค้รอบครองท่ีดินจากชาวบา้นไปเป็นของนายทุนหรือ
บุคคลภายนอก นาํไปสู่การบุกรุกถือครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าได ้อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ซ่ึงเป็น
อุทยานแห่งชาติเพียงแห่งเดียวในประเทศไทยท่ีอยูใ่กลชุ้มชนเมืองมากท่ีสุด (สถาบนัวิจยัเพื่อพฒันา
ประเทศไทย, 2540) อีกทั้งยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัของจงัหวดัเชียงใหม่ มีทั้งแหล่งท่องเท่ียว
ทางดา้นวฒันธรรมและแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ในขณะเดียวกนัความตอ้งการในการถือครอง
ท่ีดินในเขตอุทยานฯ และบริเวณโดยรอบมีมากข้ึนโดยเฉพาะในทอ้งท่ีอาํเภอเมืองเชียงใหม่และ
อาํเภอหางดง อีกทั้งผูศึ้กษาไดป้ฏิบติังานในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จากเหตุผลและ
ความสาํคญัดงักล่าว ทาํใหมี้ความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ผลจากการศึกษาในคร้ังน้ีจะช่วยสร้าง
ความเขา้ใจในเร่ือง ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของผูถื้อครองท่ีดิน ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อจิตสาํนึก
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดิน และจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ความเขา้ใจดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ในการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของผูถื้อครองท่ีดินในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย 

2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อจิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครอง
ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 

3. เพ่ือศึกษาจิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินในพ้ืนท่ีอุทยาน

แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา  
การวิจยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาเก่ียวกบัจิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครอง

ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ในท้องท่ีอาํเภอเมืองเชียงใหม่ และอาํเภอหางดง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาตั้งแต่ปีพ.ศ.2551 จนถึงปีพ.ศ.2553 โดยกาํหนดขอบเขตใน
การศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 ขอบเขตของเน้ือหาในการวิจยัเป็นการศึกษาวิจยัเร่ือง จิตสํานึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย โดยมีขอบเขตเน้ือหา
การวิจยัครอบคลุมในประเดน็ ดงัน้ี  

 1) ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในปัจจุบนัของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 

2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อจิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อ
ครองท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ประกอบดว้ย การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การรับรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีในทรัพยากรธรรมชาติ ค่านิยมท่ีมีต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

3) จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ซ่ึงประกอบดว้ย การรับรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ความ
ตระหนกัถึงความสาํคญัของหนา้ท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนใน
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
 2. ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 

การคดัเลือกพื้นท่ีศึกษาคร้ังน้ี จะดาํเนินการในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 
ในเขตทอ้งท่ีอาํเภอเมืองเชียงใหม่และอาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นอุทยานแห่งชาติท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์และอยู่ใกลเ้มืองมากท่ีสุด อีกทั้งยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัของ
จังหวัดเชียงใหม่ มีทั้ งแหล่งท่องเท่ียวทางด้านวฒันธรรมและแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ
เปรียบเสมือนสญัลกัษณ์ของจงัหวดัเชียงใหม่ ในขณะเดียวกนัความตอ้งการในการถือครองท่ีดินใน
เขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และบริเวณโดยรอบมีมากข้ึน โดยเฉพาะในเขตทอ้งท่ีอาํเภอ
เมืองเชียงใหม่ และอาํเภอหางดง ซ่ึงมีชุมชนและชาวบา้นไดอ้ยู่อาศยัในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย จาํนวน 6 หมู่บา้น และบริเวณโดยรอบแนวเขต จาํนวน 21 หมู่บา้น   
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1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 
ผู้ถือครองท่ีดิน หมายถึง บุคคลทัว่ไป และนิติบุคคล เช่น บริษทัห้างร้านเอกชน วดั และ

โรงเรียน เป็นตน้ 
การถือครองที่ดิน หมายถึง การท่ีผูท่ี้ถือครองท่ีดินเขา้ไปครอบครองท่ีดินโดยมีเอกสาร

แสดงสิทธิในท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ประกอบดว้ย โฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรอง
การทาํประประโยชน์ (น.ส.3) และแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) 

ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายถึง การทาํประโยชน์ในท่ีดินของผูถื้อครองท่ีดินใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เช่น ทาํเกษตรกรรม ท่ีอยูอ่าศยั และท่ีดินเปล่าไม่ทาํประโยชน์ 
เป็นตน้  

จิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผู้ถือครองที่ดิน หมายถึง ผูถื้อครองท่ีดินมี
การรับรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ มีความตระหนักถึงความสําคญัของหน้าท่ีในการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
อุทยานแห่งชาติ ในการปกป้องดูแลรักษา การใชป้ระโยชน์ และการป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 การรับรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การท่ีผูถื้อครองท่ีดินไดรั้บทราบ และ
รู้ถึงการดาํเนินกรรมต่างๆในการปกป้องดูแลรักษา การใชป้ระโยชน์ และการป้องกนัปัญหาดา้น
ทรัพยากร ธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ความตระหนักถึงความสําคญัของหน้าทีใ่นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การท่ี
ผูถื้อครองท่ีดินให้ความสําคญัอย่างจริงจังในหน้าท่ีท่ีจะดูแลรักษา การใช้ประโยชน์ และการ
ป้องกนัปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

แนวโน้มที่จะมีส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การท่ีผูถื้อครองท่ีดิน 
พร้อมท่ีจะปฏิบติัหรือการมีส่วนร่วมในการปกป้องดูแลรักษา การใชป้ระโยชน์ และการป้องกนั
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ปัจจยัส่วนบุคคล 
ประกอบดว้ย ระดบัการศึกษา ท่ีอยู่อาศยัดั้งเดิม และสถานภาพทางสังคม ปัจจยัดา้นแรงจูงใจ 
ประกอบดว้ย การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การรับรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีใน
ทรัพยากรธรรมชาติ ค่านิยมต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และความรู้ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  
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การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ประเภทของส่ือในการ
รับขอ้มูลข่าวสาร ความถ่ีในการรับขอ้มูลสาร ช่องทางช่วยตดัสินใจในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
และอิทธิพลของส่ือท่ีทาํให้ผูถื้อครองท่ีดินสนใจท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย  

การรับรู้ถึงสิทธิหน้าที่ในทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การท่ีผูถื้อครองท่ีดินรู้และเขา้ใจใน
สิทธิหน้าท่ีในทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2550 และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 กาํหนด 

ค่านิยมต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การแสดงออกของผูท่ี้ถือครองท่ีดิน ใน
ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และดา้นกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 

ความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ความรู้เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากร 
ธรรมชาติ และความรู้เก่ียวกบัการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 

 
 


