
บทที่ 5 
สรุปและอภปิรายผล 

 
การศึกษา “การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศเปน

อุทยานแหงชาติ” ของชุมชนตําบลแมทา ซ่ึงต้ังอยูในพื้นท่ีอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงอยูใน
เขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแมตะไคร ซ่ึงครอบคลุมท้ังหมด 7 หมูบาน การศึกษาคร้ังนี้เปน
การศึกษาเชิงปริมาณและเชิงพรรณา ไดศึกษาเอกสารที่เปนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
ประกอบดวยบริบทของอุทยานแหงชาติ ชุมชน และข้ันตอนการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติ
แนวคิดในการจัดการส่ิงแวดลอม แนวคิดการมีสวนรวมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อกําหนดเปนกรอบการศึกษา ผูศึกษาไดทําการศึกษาโดยวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลท่ีหลากหลายไดแก การสอบถามและการสัมภาษณวิเคราะหชุมชน การสัมภาษณ
แบบเปนทางการ การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ โดยการศึกษาคร้ังนี้ใชกลุมตัวอยางจํานวน 138 
คน และใชสถิติวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม โดยผูศึกษาไดเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูล ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีไดศึกษามาแลว  
 
5.1 สรุปผล 
 5.1.1 บริบทของชุมชนและลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยาง 

ชุมชนตําบลแมทา สันนิษฐานวาอพยพมาเมื่อป พ.ศ. 2186 มีชนเผาตางๆ เชน ล๊ัวขุนคง
อพยพมาจากเมืองเชียงใหม แถบบริเวณแจงหัวริน ชุมชนต้ังอยูในแองท่ีราบขนาดเล็กตามท่ีราบลุมน้ํา
แมทา ยาวตามแนวเหนือใต เวาแหวงตามแนวลําหวย เปนตําบลท่ีอยูหางไกลจากอําเภอเมืองเชียงใหม 
ประมาณ 75 กิโลเมตร พื้นท่ีประมาณ 80 % เปนพื้นท่ี หุบเขาท่ีลอมรอบดวยภูเขา มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเล โดยเฉล่ียประมาณ 500 เมตร เปนท่ีตั้งของปาตนน้ําท่ีใหกําเนิดลําหวยเล็กๆ จํานวน
มากไหลไปรวมกันเปนลําน้ําสําคัญของพ้ืนท่ีบริเวณนี้ คือ พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบเชิงเขา 
ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทางการเกษตรเชนปลูกขาวโพด ทําสวนลําใย มะมวง เ ล้ียงวัว 
อุตสาหกรรมในครอบครัวซ่ึงแปรรูปจากผลผลิตการเกษตร 

ตําบลแมทามีท้ังหมด 7 หมูบาน มีประชากรท้ังหมด 1576 ครัวเรือน จํานวน 4922 คน 
แบงเปนเพศหญิง 2501 คน ประชากรเพศชาย 2421 ซ่ึงประชากรเพศชายและหญิงมีจํานวน
ใกลเคียงกันดานการศึกษามีการศึกษาท้ังในระบบ การศึกษานอกระบบ และเครือขายการเรียนรูของ
ชุมชนผานกิจกรรมตางๆ ซ่ึงในดานทรัพยากรธรรมชาติลักษณะ มีพื้นดินของชุมชนเปนดินรวนปน
ทรายและดินเหนียว ในท่ีหุบเขา การใชประโยชนของคนในชุมชนสวนใหญจะมีใชในการ
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เพาะปลูก ทําการเกษตรท้ังเกษตรดั้งเดิมและการเกษตรแผนใหม ท่ีมีการนําสารเคมีเขามาเกี่ยวของ
ในปจจัยการผลิต โดยชุมชนมีวิถีชีวิตที่พึ่งพาอาศัยปาตนน้ําแมทาในการเก็บหาอาหาร ของปา อาศัย
น้ําแมทาท้ังอุปโภคและบริโภค ยึดการทํานาปลูกขาวเปนหลัก และมีรายไดโดยการปลูกขาวโพด 
ชาวชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพาอาศัยปาตนน้ําแมทาในการเก็บหาอาหาร ของปา อาศัยน้ําแมทาท้ังการ
อุปโภคและบริโภค โดยเฉพาะปาตนน้ําแมทาในหุบเขาลุมน้ําแมทา ซ่ึงชุมชนตําบลแมทาเปน
ชุมชนหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเร่ิมต้ังแตฉบับท่ี 1 เปนตน
มาเชนเดียวกับหลายๆ ชุมชน โดยมุงหวังใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรม การมุงเนนการ
ผลิตเพื่อขายเปนหลัก โดยเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2518 ท่ีธนาคารเกษตรและสหกรณการเกษตรเขามา
สงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวตางๆ ท้ัง ยาสูบ,ถ่ัวลิสง,ขาวโพดฝกออน ตามลําดับ ทําใหชุมชน
ประสบปญหาตางๆ ท้ังปญหาทางดานเศรษฐกิจ เชน ตนทุนการผลิตพืชเชิงเดี่ยวมีแนวโนมสูงข้ึน
เร่ือยๆ หนี้สินเร้ือรังใหกับคนในชุมชน ปญหาทางดานสังคมและวัฒนธรรม การรับคานิยมการ
บริโภค การแตงตัว จากภายนอกเขามาในชุมชนมากข้ึนทําใหวัฒนธรรมชุมชนหลายๆ อยางเร่ิมลด
นอยลง และสังคมท่ีเคยเปนสังคมพี่นอง มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ลดนอยลง การทํางานมุงหาเงิน
มากข้ึน ปญหาทางดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม โดยยังมีการลักลอบเผาปา เพ่ือลาสัตวอยูบาง ทํา
ใหตนไมเล็กๆท่ีไมทนไฟ ตายกอนโต ปญหาดานการศึกษา, ศาสนา, วัฒนธรรม, ประเพณี โดยไมมี
ผูสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงภูมิปญหาทองถ่ินควรไดรับการรวบรวมและสืบทอดจากลูกหลาน 
แตปจจุบันการรับเอาวัฒนธรรมจากภายนอกชุมชนเขามามากเกินไป ทําใหคนรุนใหมไมคอยสนใจ
ศึกษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน หรือไมก็มีจํานวนนอยและปญหาดานการสาธารณสุข การ
บริการดานสาธารณสุขไมท่ัวถึง ดวยประชากรที่เขารับบริการดานสาธารณสุขเทียบกับจํานวน
เจาหนาท่ีท่ีใหบริการท่ียังมีจํานวนนอย 

ลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาในคร้ังนี้ แบงเปนสองกลุม ไดแก 
กลุมประชาชนท่ัวไปและกลุมผูใหขอมูลหลัก ซ่ึงประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนทองถ่ิน
อบต. แมทา นักทองเท่ียว และผูประกอบการ และเจาหนาท่ีรัฐ สวนใหญเปนเพศชาย และมีอายุ 4.-
50 ป มากท่ีสุด สวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในช้ันประถมศึกษา และประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
โดยมีรายไดตอปอยูระหวางมากกวา 30,001 บาทมากท่ีสุด   

 
5.1.2 ระดับ ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดการเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 
จากการศึกษาพบวาประชาชนมีความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานใน

ระดับดี โดยมีความรูดานการดําเนินการของภาครัฐมากท่ีสุดสวนเจาหนาท่ีองคการบริหารสวน
ตําบล อบต. แมทา สวนใหญความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานในระดับดี และมี
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ความรูดานกฎระเบียบในขอการประกาศพ้ืนท่ีจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติกรมอุทยานแหงชาติสัตว
ปาและพันธุพืชเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นท่ีดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติพรอมบันทึก
หลักการและเหตุผลคําช้ีแจงรายละเอียด และแผนท่ีแนบทายรางพระราชกฤษฎีกาใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรี มากท่ีสุด และนักทองเท่ียวและ
ผูประกอบการมีความรูความเขาใจดานการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ ในขอท่ีวากอนประกาศเขตพื้นท่ี
อุทยาน เจาหนาท่ีรัฐตองสํารวจขอมูลรายละเอียดพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะประกาศกําหนดให
เปนอุทยานแหงชาติโดยแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่งประกอบดวยเจาหนาที่จากฝายตางๆ 
พิจารณาความเหมาะสม   

สวนปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานจากผลการศึกษา 
พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานมี 4 ปจจัย ไดแก เพศ 
บทบาททางสังคม ระดับการศึกษา รายได สวนปจจัยท่ีไมมีผลมี 3 ปจจัยไดแก อายุ การประกอบ
อาชีพ ระยะเวลาที่ยูอาศัย  

 
5.1.3 การมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียม

ประกาศอุทยานแหงชาติ 
พบวาประชาชนในพื้นท่ีมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในระดับคอนขางต่ํา โดยเฉพาะ

ในเร่ืองดานการบริหารผลประโยชนในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติท่ีประชาชนมีสวน
รวมตํ่า โดยในการสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยานแหงชาติประชาชนมีสวนรวมตํ่าสุดและ
พบวาเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ินมีสวนรวมในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขต
พื้น ท่ี เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติในระดับปานกลาง  โดยมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา มากท่ีสุด 
สวนนักทองเท่ียวและผูประกอบการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับคอนขาง
ต่ํา โดยมีสวนรวมดานการบริหารผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติระดับตํ่า 
โดยเฉพาะในการมีสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยานแหงชาติ  และยังมีผลการศึกษาเพิ่มเติม
ดังนี้ 

 
5.1.3.1 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ 

จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความตองการมีสวนรวมดานการจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติในเขตพื้นที่เตรียมประกาศอุทยานมากท่ีสุด สวนเจาหนาท่ีองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน นักทองเที่ยว และผูประกอบการมีความตองการใหชุมชนมีโอกาสใชภูมิปญญาทองถ่ินใน
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การสรางกระบวนการฟนฟูธรรมชาติ  และตองการให ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม  เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจา 

 
5.1.3.2การเปดโอกาสของภาครัฐตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

เ จ าหน า ท่ี อุทยาน เปดโอกาสใหประชาชนมีส วนร วมด านการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด การเปดโอกาสอยูในระดับ
คอนขางสูง  รองลงมา คือ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และ 
ดานการบริหารผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ โดยขอท่ีเจาหนาท่ีรัฐเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ  เปดโอกาสใหประชาชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ตามการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ เชน การบวช
ตนไม การสืบชะตาแมน้ํา   

 
5.1.4 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบายแกรัฐ 
1. ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยาน 
ผลการศึกษาพบวาประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศฯลฯเจาหนาท่ีองคกรสวน

ทองถ่ิน อบต. และนักทองเท่ียวและผูประกอบการมีความรูตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานใน
ระดับท่ีดี โดยประชาชนมีความรูในดานแนวทางการปฏิบัติมากท่ีสุด ไดแก เร่ืองท่ีรัฐตองจัดทําแผน
บริหารการจัดการพื้นท่ีท่ีจะประกาศเปนอุทยานแหงชาติโดยใหจัดทําแผนการอนุรักษ การฟนฟู 
การใหบริการ และอัตรากําลังประกอบดวย สวนเจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ินมีความรูดาน
กฎระเบียบมากท่ีสุด ไดแก ในเรื่องของการประกาศพื้นท่ีจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติกรมอุทยาน
แหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นท่ีดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติ
พรอมบันทึกหลักการและเหตุผลคําช้ีแจงรายละเอียด และแผนที่แนบทายรางพระราชกฤษฎีกาให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรี มากท่ีสุด สวน
นักทองเท่ียวและผูประกอบการมีความรูความเขาใจดานการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐมากท่ีสุด ไดแก 
ในเร่ืองของกอนประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยาน เจาหนาท่ีรัฐตองสํารวจขอมูลรายละเอียดพื้นท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีจะประกาศกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติโดยแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่ง
ประกอบดวยเจาหนาท่ีจากฝายตางๆ พิจารณาความเหมาะสมซ่ึงแตละกลุมตัวอยางจะมีความรูใน
กระบวนการตางๆแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับมีสวนเกี่ยวของในดานใดบาง 
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2. การมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
จากผลการศึกษาพบวาประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ

และนักทองเท่ียวและผูประกอบการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวม
คอนขางตํ่า โดยเฉพาะดานดานการบริหารผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ  
โดยเฉพาะในการสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยานแหงชาติท้ังประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ี
เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติและนักทองเท่ียวและผูประกอบการมีสวนรวมตํ่าสุด    
 สวน เจ าหน า ท่ีองคกรสวนทอง ถ่ินอบต .ตํ าบลแมทา มีสวนรวมตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติมากกวาประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติและ
นักทองเท่ียวและผูประกอบการ โดยมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือ
ดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา  มากท่ีสุด  และมีสวนรวมดานการบริหาร
ผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ  โดยเฉพาะในมีสวนในการจัดการพื้นท่ี
คาขายในอุทยานแหงชาติ  มีสวนรวมในระดับตํ่าเชนเดียวกันกับประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติและนักทองเท่ียวและผูประกอบการ 
  ในดานความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติพบวา ประชาชนท่ีอาศัย
ในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานฯลฯ เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ิน อบต. และนักทองเท่ียวและ
ผูประกอบการ  มีความตองการมีสวนรวมในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด โดยเฉพาะในขอ ท่ีตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขามากท่ีสุด นั่น
คือ ท้ังสามกลุมตองการใหนําขนบธรรมเนียม ประเพณีและความเช่ือดั้งเดิมมารวม 

ในความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเตรียมประกาศ
อุทยานของนักทองเท่ียวและผูประกอบการ และเจาหนาท่ี อบต. มีความตองการใหชุมชนมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม  สวนดานท่ีตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
คือการตองการมีสวนในการจัดการพื้นที่คาขายในอุทยาน   

จากทั้งระดับการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมจะเห็นไดวากลุมตัวอยางท้ัง 3 
กลุมมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันคือ ตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม
ความเช่ือดังเดิม ซ่ึงเขากับวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมท่ียึดถือมา ซ่ึงทําใหกลุมตัวอยางมีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิมมากท่ีสุด ซ่ึงถือวาเปนไปตามความตองการของ
กลุมตัวอยาง แตในดานการบริหารผลประโยชนเปนดานท่ีกลุมตัวอยางตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
จึงทําใหระดับการมีสวนรวมดังกลาวนอยไปดวย ซ่ึงตองมาพิจารณากันตอไปวาทําไมกลุมตัวอยาง
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จึงมีความตองการมีสวนรวมในดานดังกลาวนอย  ซ่ึงอาจจะเก่ียวของกับการเห็นถึงประโยชนจาก
การมีสวนรวมในดานดังกลาวดวย 
 
 3. การเปดโอกาสของภาครัฐตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

เจาหนาท่ีอุทยานเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
เขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด การเปดโอกาสอยูในระดับคอนขางสูง โดย
เจาหนาท่ีรัฐ เปดโอกาสใหประชาชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามการประยุกตประเพณีทางพุทธ
ศาสนาในพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด เชน การบวชตนไม การสืบชะตาแมน้ํา 
รองลงมา คือ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สวนขอท่ีเปดโอกาสใหมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนในการจัดการพื้นท่ี
คาขายในอุทยาน  ซ่ึงอยูในสวนของการบริหารผลประโยชน  ซ่ึงจากผลการศึกษาสอดคลองกับ
ระดับการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในภาคประชาชน เนื่องจากรัฐเปดโอกาสในดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนา ซ่ึงคลายคลึงกับกลุม
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเขากับขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิต แตใน
ดานการบริหารผลประโยชนทางรัฐกลับเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในระดับตํ่า ซ่ึงไมมีการ
สงแสริมในดานดังกลาวทําใหประชาชนขาดการมีสวนรวมดานดังกลาวไปดวย 

 
5.2 อภิปรายผล 

 5.2.1 ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดตั้งเขตพื้นท่ีอุทยาน 
ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางมีความรูตอกระบวนการการจัดตั้งเขตพ้ืนท่ีอุทยานในระดับ

ดี และเม่ือพิจารณาถึงปจจัยท่ีสงผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยาน โดย
พบวาระดับการศึกษามีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังเขตพื้นท่ี ซ่ึงกลุมตัวอยางท่ีมี
การศึกษาในระดับปฐมศึกษามีความรูความเขาใจในกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานใกลเคียงกับ
กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรี แตกลุมท่ีมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษากลับมี
ความรูความเขาใจในกระบวนการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีอุทยานนอย ซ่ึงจากบริบทของชุมชน พบวา ระบบ
การศึกษาในระบบในตําบลแมทามีเพียง  3 โรงเรียนเปดสอนระดับอนุบาลและประถมศึกษาจํานวน 
3 โรงเรียนคือโรงเรียนบานดอนชัย ,โรงเรียนวัดหวยทราย,โรงเรียนบานทามอน และเปดสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 1 โรงเรียนคือโรงเรียนวัดหวยทราย มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง จะเห็น
ไดวาในระดับมัธยมมีเพียง 1 โรงเรียนเทานั้น  ซ่ึงตางจากการศึกษานอกระบบและแหลงการเรียนรู
อ่ืนๆ ท่ีมีจํานวนมากกวา 10 แหง โดยเฉพาะแหลงการเรียนรูในชุมชน ในชุมชนมีแหลงการเรียนรู
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อ่ืนๆ ท่ีแบงออกเปนจุด และเนื้อหาวิชาซ่ึงแบงออกเปน 5 หมวดวิชา ไดแก การจัดการทรัพยากร
โดยชุมชน เกษตรกรรมยั่งยืน ธุรกิจชุมชน กลุมองคกรเครือขาย และ วิถีชีวิตวัฒนธรรม ซ่ึงแตละ
หมวดวิชาจะมีผูรูใหความรูในชุมชน ซ่ึงชุมชนไดมีการจัดการการเรียนรูในชุมชนเอง ซ่ึงผูรูใน
ชุมชนมักเปนชาวบานท่ีไมไดมีการศึกษาสูง แตอาศัยการเรียนรูจากแหลงอ่ืนและการรวมกลุม
จัดการความรูกันเอง ซ่ึงแตกตางจากในระดับมัธยม ซ่ึงมีโรงเรียนจํานวนนอย ไมเพียงพอตอการ
กระจายความรูตางๆ อยางครอบคลุม ประกอบกับกิจกรรมการจัดการความรูตามศูนยการเรียนรู
ตางๆน้ันยังเขาไมถึงกลุมวัยรุนท่ีอยูในระดับมัธยม ซ่ึงการท่ีกลุมท่ีมีระดับการศึกษาในช้ันมัธยมได
มีโอกาสเขารวมกิจกรรมการเรียนรูดานตางๆ ท่ีชุมชนจัดให ซ่ึงเปนกิจกรรมการเรียนรูท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะทําใหเกิดการเรียนรูและความรูในดานการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยาน
มาก เชนเดียวกับการศึกษาของปรีดา เจษฎาวรางกูล (2550) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของ
กรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” 
พบวา ระดับการศึกษามีความสําพันธกับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ดังนั้นการสรางความรู
ความเขาใจใหแกประชาชนจึงมีสวนสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เพื่อการพัฒนาชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ นอกจากนั้นการเปดโอกาสใหมีสวนรวมอยางสูงสุด หมายถึง 
การเปดโอกาสในดานการรวมลงทุนและการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและ
สาเหตุ ตาง ๆ จนกระท่ังการควบคุมและติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรมจะมีสวนชวยสําคัญ
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน  

นอกจากนั้นจากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนของสหัทยา วิเศษ 
และนิคม บุญเสริม, (2547) ท่ีกลาวถึง องคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยองคความรู
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนมาจากความสัมพันธของคนกับธรรมชาติท่ีได
พึ่งพิงและใชประโยชน ซ่ึงการใชประโยชนนั้นไดใหความสําคัญกับการใชอยางเหมาะสม ดังนั้นจึง
มีการแสวงหาความรูในรูปแบบท่ีเปนการเรียนรูดวยตนเองจากประสบการณและไดรับการถายถอด
มาจากบรรพบุรุษ จนเกิดการส่ังสมเปนภูมิปญญาและถายทอดสูคนรุนตอไป ซ่ึงจากแนวคิด
ดังกลาวนั้นเขามาหลายสนับสนุนใหเห็นวา อาจจะเกิดกระบวนการถายทอดจากรุนสูรุนนอยลง 
เนื่องจากในหมูบานมีเทคโนโลยีตางๆ เขามา อีกท้ังมีความเจริญเขามาหลายอยาง การสงบุตรหลาน
ไปเรียนยังโรงเรียนในตัวเมือง ซ่ึงไดรับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป อีกท้ังการพ่ึงพิงปาของ
คนรุนหลังยังนอยลง ทําใหไมเกิดกระบวนการถายทอดความรูและภูมิปญญาเกิดข้ึนมายังรุนหลัง 
หรือลุมวัยรุนอาจไดรับขาวสารหรือวัฒนธรรมจากภายนอกจึงทําใหไมเห็นความสําคัญของปา ซ่ึง
การพึ่งพิงปายังเปนเร่ืองของคนรุนกอนๆ มากกวาในวัยรุนในปจจุบัน 
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นอกจากน้ีแนวคิดของสหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, (2547) ยังกลาวถึงองคความรูใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนซ่ึงแบงออกไดเปน 2 ลักษณะใหญๆ ไดแก องคความรู
ดานการจัดการซ่ึงสามารถแบงออกเปน 3 ประเภทไดแก การจัดการตามความเช่ือดังเดิม เชน การ
เล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา เปนตน ประเภทท่ีสองคือการจัดการตามประเพณีทองถ่ินเพื่อ
เสริมสรางจิตสํานึกการอนุรักษใหกับคนท่ีเขารวมงาน เชน ประเพณีลอยกระทง ประเพณีไหวพระ
ธาตุดอยคํา เปนตน และประเภทสุดทายคือการจัดการโดยการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนา 
เชน การบวชตนไม การสืบชะตาแมน้ํา เปนตน และองคความรูในดานการใชประโยชน ซ่ึงสามารถ
แบงออเปน 2 ประเภทไดแก การใชประโยชนในระบบผลิตภัณฑชุมชน ไดแก ปาชุมชน พื้นท่ี
เกษตรกรรม พื้นท่ีปาใชสอย และลําหวย เปนตน และการใชประโยชนจากระบบนิเวศนและความ
หลากหลายทางชีวภาพ เชน ความรูในการใชพืชสมุนไพรในการรักษาโรค การตัดไมใชสอย การหา
ของปาและการลาสัตวอยางยั่งยืนเพื่อใหมีการขยายพันธุในระบบนิเวศนอยางสมดุลซ่ึงหากนําองค
ความรูดังกลาวไปรวม ซ่ึงในกลุมเยาวชนนั้นไมไดเขาไปรับความรูในดานดังกลาว ซ่ึงความรูสวน
ใหญจะรับมากจากโรงเรียนมากกวาความรูท่ีเกิดข้ึนจริงในชีวิติประจําวัน และการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ี
อุทยานแหงชาติยังเปนเร่ืองท่ีดูเหมือนจะไกลตัว เนื่องจากยังไมมีการรณรงควาในกลุมเยาวชนจะ
ไดรับประโยชนอยางไรตอการจัดต้ัง และมีบทบาทหรือหนาท่ีอยางไรในการจัดต้ังพื้นท่ีประกาศ
อุทยาน ดังนั้นในกลุมของเยาวชนในพื้นท่ีจึงมองวาเปนเร่ืองของผูใหญและผูนําชุมชน จึงไมได
สนใจกระบวนการจัดต้ังการประกาศพื้นท่ีอุทยาน ทําใหไมมีความรูความเขาใจในดานดังกลาว 

 นอกจากนั้นยังพบวากลุมประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศและกลุมผูใหขอมูลหลัก
มีผลตอความรูตอการจัดต้ังพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยาน พบวา ประชาชนมีความรูตอการจัดต้ังเขต
พื้นท่ีอุทยานมากท่ีสุด รองลงมาคือ นักทองเท่ียว และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความรูตอ
การจัดต้ังพื้นท่ีเตรียมประกาศนอยท่ีสุด ซ่ึงดูขัดแยงกับการบวนการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศ 
ซ่ึงในขอกําหนดพบวากอนประกาศเขตพ้ืนท่ีตองผานสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนองคกร
ทองถ่ิน แตการมีสวนรวมในดานการตัดสินใจและการบริหารตางๆ ยังคงนอยอยู มีสวนรวมเพียง
ในข้ันตอนการางเพียงข้ันตอนเดียวเทานั้น ซ่ึงการมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินการตางๆ 
ยังคงๆ ไมไดมีสวนรวมเทาใดนัก และไดรับประโยชนจากการจัดต้ังยังไมเห็นเปนรูปธรรม ทําให
ยังไมเกิดการยอมรับหรือสนใจตอกระบวนการอื่นๆ ท้ังในกระบวนการจัดการอ่ืนๆ หรือการ
บริหารผลประโยชนรวมกับรัฐ  เชนเดียวกับการศึกษาของ ชวลิต โลหคุณสมบัติ (2543) ท่ีพบวา 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เฉพาะหมูบานท่ีมีเขตการปกครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติ
แมปงสวนใหญไมมีสวนรวมในการกําหนดและบํารุงรักษาเขตแนวอุทยานแหงชาติ อีกท้ังยังไมเคย
ไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ จะมีเพียงผลประโยชนเล็กนอยในดานการขาย
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พืชผลทางการเกษตรใหกับนักทองเท่ียว ดังนั้นการไมมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ซ่ึงสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลอาจมีนอยกวาประชาชน เนื่องจากประชาชนมีการจัดต้ังกลุมการบริหาร
จัดการปาไมเอง  ซ่ึงทําใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูความเขาใจใน
กระบวนการดังกลาว ซ่ึงแตกตางจากประชาชนท่ีไดรับประโยชนตางๆ จากปาไม และมีการ
รวมกลุมในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 5.2.2 ระดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศมีสวนรวม

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่เตรียมประกาศอุทยานในระดับคอนขางตํ่า โดยเฉพาะ
ในดานการบริหารผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ รองลงมาคือ 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ซ่ึงอยูในระดับคอนขางตํ่า ซ่ึงจาก
ผลการศึกษาดังกลาวนั้นแสดงใหเห็นวาชุมชนไมไดมีสวนรวมในการบริหารผลประโยชนจากปา
เทาท่ีควรโดยเฉพาะดานการคาขาย นั่นเปนเพราะพื้นท่ีสวนใหญของชุมชนเปนท่ีราบเชิงเขา พื้นดิน
รวนปนทรายเหมาะสําหรับเพาะปลูกพืชผัก ผลไมประชาชนสวนใหญจึงมีอาชีพทางการเกษตรเชน
ปลูกขาวโพด ทําสวนลําใย มะมวง เล้ียงวัว อุตสาหกรรมในครอบครัวซ่ึงแปรรูปจากผลผลิต
การเกษตร โดยประชาชนไมนิยมคาขายสินคาในพ้ืนท่ีอุทยาน เพราะอาชีพสวนใหญยังคงเนนดาน
เกษตรกรรม แตผลการศึกษาพบวารายไดไมดีเทาท่ีควร ซ่ึงอาจเปนปจจัยหนึ่งท่ีประชาชนยังไมมี
สวนรวมในการบริหารจัดการพื้นท่ี  เพราะยังไมเห็นถึงประโยชนตอบแทนท่ีจะไดรับ ซ่ึงตรงกับ
แนวคิดดานเง่ือนไขการมีสวนรวม (วันดี จีนสวัสดิ์ อางถึงใน กมลทิพย แจมกระจาง และวุฒิสาร 
ตันไชย, 2544) ซ่ึงกลาวถึงการคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนเปนปจจัยขอหนึ่งซ่ึงจะทําให
ประชาชนมีสวนรวมกับการดําเนิน ซ่ึง ผลท่ีเกิดจากการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
การพัฒนา จะชวยใหประชาชนยอมรับโครงการ ทําใหการดําเนินโครงการราบร่ืน ไดรับความ
รวมมือจากประชาชนมากข้ึน เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับปญหาและความตองการ ใน
ขณะเดียวกันก็เปนการชวยพัฒนาขีดความสามารถและกระบวนการเรียนรูของประชาชนจากการ
เรียนรูแบบมีสวนรวม (Learning by Doing) และท่ีสําคัญประชาชนจะมีความรูสึกภาคภูมิใจ รูสึก
เปนเจาของโครงการ (Sense of Belonging) อยากท่ีจะติดตามดูแล ปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง ซ่ึง
เปนทิศทางนําไปสูความสํานึกในการเปนสมาชิกของชุมชน (Sense of Community) และเห็นซ่ึง
ผลประโยชนของสาธารณะมากยิ่งข้ึนและคลายกับแนวคิดของ World Health Organization (อางอิง
ในสานิตยบุญชู, 2527) เสนอวาปจจัยพื้นฐานในการมีสวนรวมของประชาชนคือ 
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1.ปจจัยของส่ิงจูงใจจากสภาพความเปนจริงของชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งท้ังในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออ่ืนๆ นั้นมีเหตุผลอยู 2 ประการคือ 

1.1 การมองเห็นวาจะไดรับประโยชนจากส่ิงตอบแทนในส่ิงท่ีตนทาไปซ่ึงถือวาเปนเร่ือง
การกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 

1.2 การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนา
ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 

2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวมแมวาชาวชนบทเปนจานวนมากจะ
เห็นประโยชนของการเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมไดเนื่องจาก
การเขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมเชนภาวะผูนาลักษณะการทํางาน
กฎระเบียบแบบแผนเปนตนโดยการที่จะใหประชาชน มีสวนรวมในการจัดการดังกลาวนั้น  
นอกจากจะพิจารณาถึงความตองการแลว ยังตองมีการสรางแรงจูงใจ เพื่อใหเห็นประโยชนจากการ
มีสวนรวมดังกลาว และยังพิจารณาถึงเง่ือนไขในการมีสวนรวมเพ่ือใหสามารถตัดสินใจมีสวนรวม
ไดงายยิ่งข้ึน 

นอกจากนั้นการศึกษายังพบวากลุมท่ีเปนเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ินมีสวนรวม
มากกวาประชาชนและนักทองเท่ียว  เนื่องจากเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ิน นอกจากเปนผู
ท่ีมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการประกาศอุทยานแลว  ซ่ึงเปนตําแหนงหนาท่ีทางสังคม ซ่ึงจะตองมี
สวนในการจัดการบริหารทรัพยากรในทองถ่ิน และภาวะผูนําท่ีจะทําใหมีสวนรวมในกิจกรรม
ดังกลาวเพื่อสรางความเช่ือม่ันศรัทธาจากประชาชน หากนําแนวคิดดานฐานอํานาจของวีเบอร  
(Weber,1947 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร,2538) ซ่ึงอํานาจหนาท่ีแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
อํานาจหนาท่ีโดยประเพณี อํานาจหนาท่ีโดยหลักเหตุผลหรือกฎหมาย และอํานาจหนาท่ีโดยบารมี  
ซ่ึงไมวาจะเปนอํานาจใดก็ตาม ลวนจัดเปนหนึ่งของอํานาจท้ังส้ิน กลุมท่ีเปนเจาหนาท่ีองคการ
บริหารสวนทองถ่ินนั้นถือวาเปนผูมีอํานาจหนาท่ีโดยหลักเหตุผลหรือกฎหมายซ่ึงถือวามีสวน
สําคัญท่ีจะทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากเปนผูท่ีไดรับเลือกมาใหเปนปากเสียง
แทนประชาชน และเปนผูท่ีสามารถดําเนินผลประโยชนตางๆ อีกท้ังเปนปากเสียงใหกับชุมชนได  
อีกท้ังเปนตนแบบหรือผูสรางคานิยมใหกับชุมชน ซ่ึงหากชุมชนไมยอมรับหรือศรัทธาคงไมไดรับ
การเลือกต้ังใหมาเปนตัวแทน ซ่ึงถือวามีฐานอํานาจอันเกิดจากอรรถประโยชนไดเชนกันตาม
แนวคิดของ เอตซิโอนี (Etzioni,1961 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร,2538) ท่ีพบวาฐานอํานาจ
ประกอบดวย 
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 1.ฐานอํานาจบังคับ คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากการบังคับหรือลงโทษ 
 2.ฐานอํานาจอันเกิดจากอรรถประโยชน คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากความสามารถท่ีจะให
ประโยชนหรือทรัพยากรตอบแทนแกผูอ่ืน 
 3. ฐานอํานาจปทัสถาน คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอมเก่ียวกับบุคคล เชน ความ
ตองการความสําเร็จ ความเปนเพื่อน คานิยมของกลุม และการกระตุนใหบุคคลอ่ืนคลอยตามส่ิงท่ีเรา
ตองการ 

จากบทบาหนาท่ีและอํานาจทางสังคมท่ีไดรับจึงเปนส่ิงท่ีทําใหเจาหนาท่ีองคกรสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมมากกวากลุมอ่ืนๆ ซ่ึงการท่ีเขามามีสวนรวมและมีบทบาทดังกลาวเปนการสราง
ฐานอํานาจทางหนึ่งของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อท่ีจะไดแสดงถึงบทบาทหนาท่ีของ
ผูนํา  ในการเรียกรองหรือดูแลผลประโยชนของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเปนท่ีมาของฐานอํานาจคลาย
กับการศึกษาในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ พงษศักดิ์ ฉัตรเตชะ (2540) ศึกษาเร่ือง “การ
มีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ
แมโถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม” พบวา ปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอระดับการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม คือ สถานภาพทางสังคม การไดรับรูขอมูลขาวสาร และการประกอบอาชีพ
ท่ีมีความเกี่ยวของกับทรัพยากรปาไมในทองท่ี แตขัดแยงกับกับการศึกษาของ วิไลพร จันทร
สุวรรณ (2544) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกนิคมสรางตนเองในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในนิคมสรางตนเองทายเหมืองจังหวัดพังงาผลการวิจัยพบวาตัวแปรท่ีไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติคือตําแหนงทางสังคม ซ่ึงจากแนวคิด
ดานฐานอํานาจ ของแนวคิดของสมยศ  นาวีการ (2537, อางถึงใน นพดล  เจนอักษร,2538) มี
ความเห็นวาอํานาจคือความสามารถที่จําทําใหบุคคลอ่ืนกระทําบางอยางท่ีผูทรงอํานาจตองการให
กระทํา รากฐานความเปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพจะอยูท่ีวิธีใชอํานาจของผูนําแตละคนเพื่อใหบุคคล
อ่ืนๆ ในองคกรทุมเทความพยายามเพื่อเปาหมายขององคกร เม่ือผูนําใชอํานาจออกแลวก็จะ
เกิดปฏิกิริยาตออํานาจ 3 ประการ คือ การผูกพันธยอมรับตอเปาหมายของผูนําอยางกระตือรือรนรน 
ยินยอมตามเปาหมายน้ันแตไมกระตือรือรนและตอตาน นอกจากนี้ปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนๆ หรือ
ผูใตบังคับบัญชายังข้ึนอยูกับฐานอํานาจตางๆ ของผูนําอีกดวย ซ่ึงข้ึนอยูกับผูนําจะยึดวาจะใชฐาน
อํานาจตัวใด ซ่ึงหากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงถือวาเปนระดับผูนําในชุมชนมีการ
เลือกใชอํานาจท่ีถูกตองก็จะทําใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมมากข้ึน คลายกับการศึกษาของ
สนิท  ขาวสะอาด (2539) ศึกษาเร่ืองปจจัยสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถ่ิน
โดยศึกษากรณีโครงการประปาหมูบานอําเภอเมืองนครพนมและอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม
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พบวาปจจัยดานผูนําทางสังคมและผูนําในครอบครัวเปนปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวน
รวมของประชาชนในโครงการสาธารณะทองถ่ิน 

 5.2.3 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ นักทองเท่ียวและผูประกอบการมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานมากท่ีสุด โดยเห็น
ดวยอยางยิ่งท่ีจะใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การ
เล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา 

จากผลการศึกษาดังกลาวแดงใหเห็นวาชุมชนตองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยอาศัย
ขนบธรรม ซ่ึงเขากับวิถีชีวิตของชาวชุมชน สอดคลองกับบริบทของชุมชนที่พบวามีประเพณีท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรปาไมไดแกประเพณี การเล้ียงผีขุนน้ําเกี่ยวของกับการรักษาปาตน
น้ํา เล้ียงในวันแรม 9 คํ่าเดือน 9 หรือชวงเดือนพฤษภาคม ของทุกป เพื่อเปนการเล้ียงผี เพื่อบนบาน
ใหมีน้ําอุดมสมบูรณและขอบคุณผีขุนน้ําท่ีใหน้ํา และนอกจากประเพณีนี้แลวยังมีขอปฏิบัติในการ
รักษาปาบริเวณขุนน้ําดวย นอกจากน้ันยังมีประเพณีการเล้ียงผีฝายเกี่ยวของกับการจัดการน้ํา มักจะ
เล้ียงในวันท่ีลองเหมือง (วันท่ีแนะนัดกันซอมแซม ดูแลเหมือง และฝายในแตละปกอนท่ีจะปลอย
น้ําเขาเหมือง) มีวัตถุประสงคเพื่อบนบานใหผีฝายชวยดูแลรักษาลําเหมืองและฝายไมใหเสีย ไมให
ขาดงายและปลูกขาวไดผลดีและประเพณียี่เปง ชวงเดือน พฤศจิกายน (ข้ึน 15 คํ่าเดือน 12)เปน
ประเพณีท่ีสืบทอดกันมาต้ังแตอดีตเพื่อขอขมาแมน้ําและขอบคุณแมทา โดยจะทํากระทง มีกิจกรรม
การแหโคมฉายไปวัดทํากิจกรรมในวัดซ่ึงประเพณีท้ังสามประเพณีเกี่ยวของกับการอนุรักษปาและ
น้ํา  ซ่ึงถือเปนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการ เพื่อใหมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับวิ ธี ชี วิ ตและการดํ า รงอยู  ซ่ึ งตรงกับแนวคิ ดการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของสหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, (2547) จะตองใหชุมชนทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในการจัดการ เพื่อใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับวิธีชีวิตและการดํารงอยู โดย
ภาครัฐเปนเพียงผูกระตุนและสนับสนุนใหเกิดความรู ซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนาในระยะยาว 
ดังนั้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความและยั่งยืน  

สวนเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ิน อบต. แมทามีความตองการมีสวนรวมในการ
สวนดานความตองการมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด โดยเฉพาะในขอท่ี
ตองการใหชุมชนมีโอกาสใชภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางกระบวนการฟนฟูธรรมชาติ และ
ตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผี
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ขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา ซ่ึงจะมีขอท่ีแตกตางจากประชนและนักทองเท่ียวในดานตองการให
ชุมชนมีโอกาสใชภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางกระบวนการฟนฟูธรรมชาติ เนื่องจากชุมชนมีการ
ยกระดับการจัดการบริหารเปนองคการบริหารสวนตําบล ทํางานในดานการบริหารงานตางๆของ
ชุมชน ในเร่ืองการบริหารงบประมาณ โดยมาจากตัวแทนหมูบานท่ีมาจากการคัดเลือกหมูบานละ 2 
คน และนอกจากน้ันยังมีกลุมชาวบานท่ีรวมตัวกันโดยธรรมชาติคือกลุมท่ีไมมีตําแหนงไมไดรับ
การแตงต้ังจากทางราชการ ไดแก แกเหมือง, แกฝาย, แกวัดผูนําตามความเชื่อ เชนหมอผีเปนตน 
และกลุมองคกรท่ีรวมตัวกันเพื่อทําหนาท่ีและมีวัตถุประสงคเฉพาะอยาง โดยในดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ก็มีกลุมอนุรักษปาไม ซ่ึงในกิจกรรมตางๆนั้นมีสมาชิก อบต. เปนแกนนําและ
รวมผลักดันกิจกรรมตางๆ เนื่องจาก อบต. เปนประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นท่ี
และวัฒนธรรม รวมถึงการไดรับโอกาสในรับขาวสาร การอบรมดูงาน และมีประสบการบริหาร
จัดการมากกวาประชาชน  ซ่ึงสามารถนําความรูความสามารถท่ีไดเรียนรูและภูมิปญญาในทองถ่ินท่ี
ส่ังสมมาต้ังแตในอดีตมาประยุคใชและบริหารจัดการใหเกิดประโยชน และยังเปนผลงานในดาน
การปฏิบัติงานในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนดวย ซ่ึงคลายกับการศึกษาของมงคล 
จันทรสอง (2544) ศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอชนแดนจังหวัดเพชรบูรณผลการศึกษาพบวามีประสบการณในการทํางาน
ดานบริหารและไดรับการฝกอบรมเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมไดรับรูขาวสารมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและมีความคาดหวังท่ีจะไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมตางๆ
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมทางดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน 

5.2.4 การเปดโอกาสของภาครัฐตอการจัดการเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
เจาหนาท่ีอุทยานเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

เขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด การเปดโอกาสอยูในระดับคอนขางสูง รองลงมา 
คือ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ และ ดานการบริหาร
ผลประโยชนในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ โดยขอท่ีเจาหนาท่ีรัฐเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด สวนขอท่ีเปดโอกาสใหมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยาน ซ่ึงอยูในสวนของการบริหารผลประโยชน ซ่ึง
เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหประชาชนมีสวนในการบริหารผลประโยชนนอย จากการที่ภาครัฐยังไมได
อธิบายถึงผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับในพื้นท่ีอุทยาน และหากไมใหชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารผลประโยชนดังกลาวก็อาจเกิดการขัดแยงหรือความไมไววางใจซ่ึงกันและกันได ซ่ึงหากรัฐ
อาจจะยังมุงเนนเพียงการบริหารจัดการอยางเดียวแตอาจจะยังไมคํานึงถึงดานอ่ืนๆ อาจเกิดปญหา
ตามมา เชนเดียวกับศึกษาเร่ือง “แนวทางการจัดการอุทยานแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540” (มณทิชา  ทองศาสตรา, 2541) ท่ีพบวา การจัดการโดยวิธีการรวม
อํานาจไวท่ีศูนยกลาง อีกท้ังการดําเนินงานของกรมปาไมยังขัดกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
อุทย านแห งช าติ  พ .ศ . 2504 โดย เ จตนาของพระราช บัญญัติ มุ ง เน น เพื่ อก ารอนุ รั กษ
ทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ แตในทางปฏิบัติกรมปาไมกลับ
มุงเนนท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพียงดานเดียว ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวกอใหเกิดความ
ขัดแยงและถูกตอตานจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณอุทยานแหงชาติและบริเวณโดยรอบ   

จากผลการศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นวาเจาหนาท่ีของรัฐยังไมไดใหความสําคัญในการท่ี
จะช้ีแจงผลประโยชนท่ีจะไดรับ หรือการบริหารผลประโยชนอันจะเกิดข้ึนหากมีการประกาศใช
พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงหากเพียงเจาหนาท่ีของรัฐเพียงไปประกาศหรือต้ังกฎเกณฑข้ึนมาเพื่อให
ชาวบานยอมรับนั้น จะเกิดการตอตานและไมไดรับความรวมมือ ซ่ึงผลการศึกษาก็แสดงใหเห็นแลว
วาการบริหารผลประโยชนนั้นเปนส่ิงท่ีประชาชนมีสวนรวมนอยท่ีสุด ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐตองมา
พิจารณาถึงกระบวนการมีสวนรวมดานดังกลาว วาเหมาะสมหรือจูงใจใหเกิดการยอมรับเพียงใด 
ซ่ึงหากนําแนวคิดดานฐานอํานาจของแนวคิดของสมยศ  นาวีการ (2537, อางถึงใน นพดล  เจน
อักษร, 2538) ท่ีแสดงปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนๆ ในองคกรตอการใชอํานาจจากฐานอํานาจแบบตางๆ
ของผูนําสามารถพิจารณาไดวาการใหรางวัลเปนฐานอํานาจท่ีจะทําใหเกิดความผูกพัน และการ
ยอมรับ แตถาจะใชแบบกฎเกณฑก็ควรเปนคําส่ังท่ีเหมาะสมและมองวาชอบธรรม  ซ่ึงจากผล
การศึกษาก็พบวาในชุมชนเองก็มีการตั้งกฎเกณฑตางๆ ในการใชพื้นท่ีปาอยูแลว แตหากเจาหนาท่ี
ของรัฐไปต้ังกฎเกณฑเพิ่มเติมอีกก็จะทําใหเกิดความรูสึกวาซํ้าซอน ซ่ึงจากแนวคิดดังกลาวพบวา
เจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชอํานาจไดท้ังการลงโทษและตามกฎหมาย  ซ่ึงอํานาจท้ังสองอยางนั้น
ตองระมัดระวังเพราะถาหากใชไมถูกตองและเหมาะสมแลว ส่ิงท่ีตามมาคือปฏิกิริยาท่ีเกิดจาก
ตอตาน และจากแนวคิดดังกลาวนั้นเจาหนาท่ีของรัฐควรมีการกระตุนใหเกิดการยอมรับและมีสวน
รวมโดยการใหรางวัล เพื่อใหชาวบานเกิดความผูกพันและเม่ือเกิดความผูกพันยอมรับแลว จะมีสวน
รวมท่ีจะดูแลบริหารจัดการพื้นท่ีนั้นดวยความรูสึกเปนเจาของ และเต็มใจท่ีจะเขาดูแลรักษา
ผลประโยชนของปามากข้ึนดวย 

 
5.3 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 5.3.1 ขอเสนอแนะจากการวิจัยในคร้ังนี้ 
 1. ดานการสงเสริมความรูความเขาใจในการประกาศพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
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1.1รัฐควรสนับสนุนใหกลุมเยาวชนหรือนักเรียนในชุมชนเขารวมกิจกรรมสงเสริมความรู
ดานอ่ืนๆ จากศูนยการเรียนรูท่ีมีอยูในชุมชน นอกเหนือจากการศึกษาในระบบ เพื่อท่ีจะใหกลุม
เยาวชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นท่ีอุทยานและแนวทางการอนุรักษมากข้ึน 

1.2 ควรจัดกิจกรรมสงเสริมความรูเพื่อใหประชาชนในชุมชนมีความรูความเขาใจใน
กระบวนการประกาศพ้ืนท่ีอุทยาน และใหความรูในประเด็นท่ีประชาชนควรมีสวนรวมในการ
จัดการ 

1.3 ควรทําการช้ีแจงใหความรูถึงผลดี และสิทธิท่ีจะไดรับจากการประกาศพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติ และการท่ีจะสามารถคงไวซ่ึงวิถีชีวิตตามเดิม   

2. ดานการมีสวนรวมในภาคประชาชน 
2.1 รัฐควรสงเสริมกิจกรรมการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนทองถ่ินในกระบวนการ

อ่ืนๆเพ่ิมเติม นอกเหนือจากการผานรางสภาองคการบริหารสวนตําบล เชน ในข้ันตอนการสํารวจ
และศึกษาผลกระทบที่จะเกิดข้ึน  และเม่ือผานข้ันตอนการประกาศแลวควรทําโครงการตอเนื่องใน
การสนับสนุนใหประชาชนโครงการริเร่ิมโดยภูมิปญญาชาวบานในการริเร่ิมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูไปกับการสนับสนุนการจัดการประเพณี วัฒนธรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดั้งเดิมและภาครัฐควรเขาไปมีสวนรวมในขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีดังกลาว เพื่อเปนการสนับสนุนและเปนการยอมรับในขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน  
ซ่ึงจะกอใหเกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหวางรัฐและชุมชน 

2.2 รัฐไมควรมุงเนนแตการบริหารจัดการหรือการอนุรักษเพียงอยางเดียว ควรให
ความสําคัญกับการใชประโยชนจากพื้นท่ีอุทยานดวย โดยเฉพาะการคาขาย รัฐควรหากิจกรรมให
ประชาชนสามารถใชประโยชนคาขายจากพ้ืนท่ีอุทยานดวย เชน ใหประชาชนสามารถนําของปา 
หรือพืชผลทางการเกษตรมาต้ังขายใหนักทองเทียวในอุทยานไดและใหประชาชนต้ังกลุมบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีการขายรวมกับเจาหนาท่ีรัฐและควรช้ีแจงผลประโยชนของการมีพื้นท่ีอุทยานให
ประชาชนรับทราบ วาประชาชนจะไดรับผลประโยชนอยางไนจากการประกาศพ้ืนท่ีอุทยาน  และ
ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการผลประโยชน 

2.3 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะเขาไปรวมดําเนินการกับชุมชน ไมควรยึดในเร่ืองของกฎเกณฑ
หรือหยิบยกเร่ืองของกฎหมายเพ่ือเปนตัวช้ีนําใหประชาชนปฏิบัติตามขอบังคับหรือกฎเกณฑตางๆ 
ควรใชการทําความเขาใจและช้ีใหเห็นถึงประโยชนท่ีจะไดรับท้ังในปจจุบันและอนาคต อีกท้ังควร
จัดกิจกรรมหรือมีการจูงใจดวยรางวัล เพื่อใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
เพิ่มมากข้ึน  

 



 107

  5.3.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินการวิจัยคร้ังตอไป 
  1.ควรมีการศึกษาถึงความตองการของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมควบคู

ไปกับการดําเนินนโยบายการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 
  2. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงคุณประโยชนท่ีไดรับจากการประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติของชุมชนคอยอาศัยแนวทางการมีสวนรวมในการวางแผนการผสมผสานระหวางความรู
ของชุมชน จากภายนอกชุมชนและการใชอํานาจรัฐในการจัดการตามหลักวิชาการ 

  3. ควรมีการศึกษาตนทุนหรือความสามารถของพื้นท่ีปาไมในการผลิตควบคูไป
กับการใชประโยชนทรัพยากรปาไมเพื่อจะไดแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรปาไมตอไป 

  4. ควรมีการปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหมีความสอดคลองและ
ทันสมัยกับสภาวะของสังคมในปจจุบัน 

  5. ควรมีการวิจัยในดานการประเมินผลที่ไดจากการประกาศเขตพ้ืนท่ีอนุรักษโดย
การประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 

 
 
 
 


