
บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษา “การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศเปน

อุทยานแหงชาติ” ของชุมชนตําบลแมทา ซ่ึงต้ังอยูในพื้นท่ีอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงอยูใน
เขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแมตะไคร ซ่ึงครอบคลุมท้ังหมด 7 หมูบาน ผูวิจัยขอนําเสนอผล
การศึกษาคร้ังนี้เปน 6 ตอน คือ  

4.1 บริบทชุมชน 
4.2 ระดับความรูความเขาใจของประชาชนตอกระบวนการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศ

เปนอุทยานแหงชาติ   
4.2.1ระดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีเปนอุทยานแหงชาติของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 
4.2.2 ระดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติของ

เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
4.2.3 ระดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติของ

นักทองเท่ียวและผูประกอบการรานคา 
4.3 ปจจัยที่มีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
4.4 ระดับการในการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการเขต

พื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
   4.4.1 ระดับการในการมีสวนรวมในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยาน
แหงชาติ 
   4.4.2 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียม
ประกาศ อุทยานแหงชาติ 
   4.4.3 การเปดโอกาสในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ี
เตรียมประกาศ อุทยานแหงชาติ 

4.5 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติและเชิงโยบายแกรัฐท่ีใหโอกาสประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
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4.1 บริบทชุมชน 
ชุมชนตําบลแมทาต้ังอยูในแองท่ีราบขนาดเล็กตามท่ีราบลุมน้ําแมทา ยาวตามแนวเหนือใต 

เวาแหวงตามแนวลําหวย เปนตําบลท่ีอยูหางไกลจากอําเภอเมืองเชียงใหม ประมาณ 75 กิโลเมตร 
พื้นท่ีประมาณ 80 % เปนพื้นท่ี หุบเขาท่ีลอมรอบดวยภูเขา มีความสูงจากระดับน้ําทะเล โดยเฉลี่ย
ประมาณ 500 เมตร เปนท่ีตั้งของปาตนน้ําท่ีใหกําเนิดลําหวยเล็กๆ จํานวนมากไหลไปรวมกันเปน
ลําน้ําสําคัญของพื้นท่ีบริเวณน้ี คือ น้ําแมทา ไหลผานตําบลทาเหนือ ตําบลแมทา และผานเขต
จังหวัดลําพูน ไปรวมกับแมน้ําปง รวมระยะทางประมาณ 95 กิโลเมตร พื้นท่ีโดยรวมมีภูเขา
ลอมรอบอาณาเขตของตําบลแมทา มีดังนี้ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลบานเอ้ือม อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 
    ตําบลทุงกวาว อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
 ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลหวยยาบ กิ่งอ.บานธิ จังหวัดลําพูน 
 ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลทาเหนือ อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศใต  ติดกับ ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ 4.1 แผนท่ีแสดงท่ีตั้ง-อาณาเขตของชุมชนตําบลแมทา 
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แผนภาพ 4.2 แผนท่ีแสดงอาณาเขตอุทยานแหงชาติแมตะไคร 
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ซ่ึงลักษณะภูมิประเทศของชุมชนตําบลแมทามีลักษณะของภูมิประเทศเปนแบบลูกคล่ืน
ลอนลาด ชนิดหินท่ีพบมี 3 ชนิดใหญๆ คือ หินตะกอนสวนใหญพบในหุบเขา และบริเวณลุมน้ําแม
บอน หินตะกอนยุคคารบอนิเฟอรรัส สวนใหญพบบริเวณลุมน้ําแมปงกา สวนหินอัคนีพบใน
บริเวณภูเขา และพบบริเวณหวยน้ําขุน หวยแมเลาะ หวยทราย สวนดินมีลักษณะเปนรวน และรวน
ปนทราย และดินเหนียว ในท่ีราบหุบเขา (กรมพัฒนาท่ีดิน 2536) 

พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบเชิงเขา พื้นดินรวนปนทรายเหมาะสําหรับเพาะปลูกพืชผัก ผลไม
ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทางการเกษตรเชนปลูกขาวโพด ทําสวนลําใย มะมวง เ ล้ียงวัว 
อุตสาหกรรมในครอบครัวซ่ึงแปรรูปจากผลผลิตการเกษตรซ่ึงมีรายไดไมมากเทาท่ีควร ยังมีความ
ตองการแกไขปญหาดานโครงสรางพื้นฐานอีกมากเพื่อทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
เปนไปในทางที่ดีข้ึน 

 เปนพื้นท่ีปาไมรวม 79.9 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 49,937.5 ไร 
 พื้นที่ทํากินรวม  22.2 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 13,875    ไร 
 พื้นที่อยูอาศัย  5.9 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,687.5  ไร 
 รวมพื้นท่ีท้ังหมด  108 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 67,500    ไร 

 
 การติดตอโลกภายนอกตองเดินดวยเทา เชนวาไปเชียงใหมตองเดินดวยเทาลัดเลาะปา 2 คืน 3 วัน 
ไปเวียงละกอนนครเขลาง (ลําปาง) ก็เชนกันใชเวลาเดินทาง 2 คืน 3 วัน การติดตอของคนสมัยอดีต 
เพ่ือซ้ือสินคามาบริโภค เชนเกลือหรือส่ิงท่ีไมมีในชุมชนโดยในอดีตไมมีถนนลาดยางเหมือนเชน
ปจจุบัน รถยนตไมมี จะไปไหนมาไหนก็เดินดวยเทา สถานีอนามัยไมมี ผูท่ีเจ็บไขไดปวยก็อาศัย
สมุนไพรในปา ชวยประทังชีวิต ไมมีโรงพยาบาล ไฟฟา น้ําประปาก็ไมมี 
 ในปจจุบัน การเดินทางเขาพื้นท่ีสามารถเขาได 2 ทางคือ เขาไดทางอําเภอแมออน จังหวัด
เชียงใหม ระยะทาง 35 กิโลเมตร ไปถึงท่ีทําการอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหมและเขาไดทางตําบล
ทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ระยะทาง 23 กิโลเมตร ถึงอําเภอแมทาจังหวัดลําพูน 

ชุมชนตําบลแมทา สันนิษฐานวาอพยพมาเม่ือป พ.ศ. 2186 มีชนเผาตางๆ เชน ล๊ัวขุนคง
อพยพมาจากเมืองเชียงใหม แถบบริเวณแจงหัวริน เนื่องจากการหลีกเล่ียงการเก็บภาษี 4 บาท 
ในขณะนั้น ตอมามีชาวเชียงแสน (เชียงราย) หนีผานศึกหัวเมืองเขาแมนึงลองลงมาถึงหวยแมบอนมา
ตั้งบานเรือนอยูท่ี บานปาหมาก (บานหัวทุง) 11 ครัวเรือน มีพระติดตามมา 1 รูป อยูไดประมาณ 2 ป 
มีชาวละกอนหนีศึกจากเมืองเขลางคนคร (ลําปาง) มาอีก 9 ครอบครัว มาอยูรวมกันสัญชาติเปนขุม 
เขมร เปนกลุมท่ีมาทีหลัง 
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 สมัยนั้นมีการตั้งแกปาปกครองกันเอง ตอมาก็มีอาญาเจาขมเหงโดยไมเปนธรรม ปูนอยจุม
ปูเปนหัวหนานํามาต้ังรากฐานท่ีบานโหงปาหมาก และมีคนมาอยูอาศัยเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เปนบานหัว
ทุง บานคอกลาง บานทาขาม บานโหง บานขามเบ้ีย บานหวยทราย บานปานอต บานมอน บานดอน
ชัย มีหลากหลายมากข้ึน มีการทําบุญทางศาสนารวมกันอยูกันอยางมีความสุข ทําไรทําสวนกิน
กันเอง พอคนหลายครอบครัวหลายหมูบานมากข้ึน ทางบานปานอต บานดอนชัยก็มีคนเผาล้ือ ยอง 
เขามาอยูอาศัยเพิ่มข้ึนก็ทราบถึงหูเจาหลวงลําพูนก็ใชใหทาวขุนเมืองลําพูนใหมาโนมนาวใหเขาสวย 
เจาลําพูนก็ตั้งทาวขุนมาปกครองมีทาวเตจา ทาวเมธา ทาวใจ ปกครองโดยราชาธิปไตยเม่ือมีการรวม
หัวเมืองเปนประเทศไทยข้ึนมา (ประเทศสยาม) ก็ยกเลิกทาวขุน ตั้งผูใหญบาน กํานันข้ึน ประชาชน
ก็ขอมาสังกัดอยูในเมืองเชียงใหม เพราะไปประชุมทางแขวงสะดวกกวา มีท่ีพักคางคืนจากบานญาติ 
เชน บานปาตึง บานแมผาแหน บานปง (ตําบลออนใต) ตั้งแขวงอยูท่ีบานปาไผช่ือแขวงแมออน กิ่ง
อําเภอสันกําแพง ถาหากอยูในเขตลําพูนไปประชุมท่ีแขวงปาซางไมสะดวกเพราะระยะทางไกลไม
มีท่ีพักคางคืนเพราะไมมีบานญาติ จากน้ันเมื่ออยูในเขตอําเภอสันกําแพงก็เปนตําบลแมทาจนถึง
ปจจุบันนี้ 
 ตําบลแมทาประกอบดวย 7 หมูบาน มีประชากรรวม 4,865 คน จาก 1,359 ครัวเรือน
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรโดยทํานา ทําสวนและทําไร มีพื้นท่ีถือครองโดยเฉล่ีย
ครอบครัวละ 3 ไร ชาวบานทํานาปละคร้ัง ผลผลิตเฉล่ียปานกลาง ไรละประมาณ 500 กิโลกรัม การ
ทําไรสวนใหญปลูกขาวโพดฝกออนแบบถือแรงกันทํารายไดหลักใหแกชาวบานโดยปลูกสง
โรงงานปละ 5 คร้ังคือหนาฝน 2 คร้ัง ในท่ีดอน และหนาแลง 3 คร้ังในท่ีลุม สวนการทําสวน 
ชาวบานปลูกลําไย มะมวง กลวย มะขาม และขนุน สําหรับบริโภคและขายการเล้ียงสัตว ชาวบานมี
การเล้ียงโคนม เล้ียงวัวขุน วัวพื้นบาน และเล้ียงหมู และเร่ิมมีการทดลองเล้ียงปลาหลังฤดูทํานา 
สวนการหัตถกรรมมีชาวบานสวนหนึ่งตัดไมไผจากปาใชสอยมาสานตะกรา และพัด ขายหลังฤดู
เพาะปลูกงานนอกภาคเกษตรไดแก การรับจางทํางานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดลําพูนและงาน
กอสรางในเขตอําเภอใกลเคียงรายไดเฉล่ียตอคน/ป คือ 34,862 บาท (ขอมูล จปฐ.50)โดยมีขอมูล
ดานรายไดดังน้ี 

หมูท่ี 1 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑจปฐ. ป 2550) 34,007บาท/คน/ป 
หมูท่ี 2 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 37,473 บาท/คน/ป 
หมูท่ี 3 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 39,458 บาท/คน/ป 
หมูท่ี 4 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 37,199 บาท/คน/ป 
หมูท่ี 5 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 32,271 บาท/คน/ป 
หมูท่ี 6 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 29,598 บาท/คน/ป 
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หมูท่ี 7 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 34,033 บาท/คน/ป 
 
         ตําบลแมทามีท้ังหมด 7 หมูบาน มีประชากรทั้งหมด 1,576 ครัวเรือน จํานวน 4,922 

คน แบงเปนเพศหญิง 2,501 คน ประชากรเพศชาย 2,421 ซ่ึงประชากรเพศชายและหญิงมีจํานวน
ใกลเคียงกัน 

 
ตาราง 4.1 ตารางแสดงจํานวนประชากรในแตละหมูบานของตําบลแมทา   

หมูท่ี บาน ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด เพศชาย เพศหญิง 

1 ทามอน 267 876 442 434 

2 ทาขาม 220 794 417 377 

3 คอกลาง 149 560 298 262 

4 หวยทราย 318 1059 552 507 

5 ปานอต 152 472 245 227 

6 ทาดอนไชย 292 559 262 297 

7 ใหมดอนชัย 178 602 285 317 

 รวม 1,576 4922 2501 2421 

ขอมูล: สถานีอนามัยตําบลแมทา 
 
ความสัมพันธของคนในชุมชนและกลุมชุมชน 

 ชุมชนมีความสัมพันธกันต้ังแตสมัยเร่ิมกอต้ังชุมชน ซ่ึงชวงแรกชุมชนมีความสัมพันธกัน
ในระบบเครือญาติ ชวยเหลือซ่ึงกันและ ตอมาเมื่อชุมชนเร่ิมมีการขยายชุมชนใหญข้ึน และมีเริ่มมี
การจัดการเร่ืองระบบการปกครอง ซ่ึงเปนระบบอุปถัมภระหวางผูนํากับลูกบานในเร่ืองการ
ปกครองดูแลดานความเปนอยูตางๆ ตอมาก็ไดเร่ิมมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะมีเร่ือง
ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ ซ่ึงมีระเบียบการจัดการของแตละกลุมไมเหมือนกัน ท้ังท่ีเปนระบบ
สัจจะ และระบบที่เปนทางการท่ีมีเง่ือนไขซ่ึงกันและกัน ซ่ึงมีการดําเนินงานกันมาอยางตอเนื่อง
ตั้งแตเร่ิมกอต้ัง ซ่ึงผลของการดําเนินกิจกรรมรวมกันไดแก เกิดการชวยเหลือสมาชิกภายในกลุม     
กูยืมงาย มีสัจจะเปนหลักประกัน สวัสดิการเสียชีวิต (ใหกับสมาชิก) สมาชิกไดเงินปนผลคืน
มากกวาแหลงทุนอ่ืน การอาศัยความไววางใจเปนสําคัญ ทําใหการจัดการงายข้ึนซ่ึงกองทุนดังกลาว
หากสามารถบริหารไปได จะสามารถชวยเหลือเด็กสมาชิกท้ังตําบลใหมีซ่ึงกองทุนชวยเหลือ
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ดังกลาวไดเกิดปญหาของความขัดแยงและการชวยเหลือไดแก ความเขาใจงานในกลุมและความ
เสียสละของสมาชิก ขาดทุนสนับสนุนจากภายนอก และวงเงินกูท่ีใหสมาชิกนําไปประกอบอาชีพมี
นอย ทําใหไดผลผลิตนอยไม 

สําหรับชุมชนตําบลแมทามีการใชกฎระเบียบ ขอปฏิบัติของชุมชนในการปกครองกันเอง
ภายในชุมชนซึ่งกฎ ระเบียบท่ีไดตั้งข้ึนไดใชบังคับสําหรับชุมชนใหเกิดความสงบเรียบรอย เชน 
การหามยิงปนในยามวิการ หามลักลอบชอตปลาและมีการตั้งรางวัลสําหรับแจงดวยเพื่อเปนกุศโล
บายใหชาวบานเปนหูเปนตาใหกับคณะกรรมการ 

สําหรับระบบการศึกษาตําบลแมทา พ.ศ. 2186 - 2470 หมูบานในตําบลยังไมไดรับรูดาน
การศึกษาเพราะขาดความชวยเหลือจากภาครัฐ ในสมัยนั้นเนื่องจากไมมีโรงเรียน ผูท่ีอานออกเขียน
ไดก็อาศัยวัดเปนท่ีเลาเรียนเปนสวนใหญ โดยการเลาเรียนในอดีต จะเนนเร่ืองของการเรียนเร่ือง
ของภาษาลานนา 

ตอมาในป 2477 ทางนายอําเภอ สันกําแพง โดย พ.ต.ต.เจาไชยวรเชษฐ ณ เชียงใหม ไดทํา
พิธีเปดสถานศึกษา โดยอาศัยศาลาวัดหวยทรายเปนหองเรียน ทําใหมีนักเรียน หญิง/ชาย เร่ิมเขามา
ศึกษามากข้ึน ตอมาทางราชการเห็นสมควรท่ีจะขยายการศึกษาใหกวางขวางข้ึน จึงสมทบเงิน
กอสรางอาคารเรียน แบบประถมศึกษาที่ 2 ข้ึนโดยไดรับความรวมมือจากกํานัน ผูใหญบาน เจา
อาวาสวัดและผูปกครองนักเรียนท่ีสละกําลังทรัพยกอสรางอาคารข้ึน ตอมาเม่ือมีเด็กนักเรียน
เพิ่มข้ึนทางหมูบานดอนชัยก็ไดกอสรางอาคารโรงเรียนข้ึนอีกโรงหน่ึงและโรงเรียนวัดบานมอน 
โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานราชการ ปจจุบันโรงเรียนในตําบลแมทามีจํานวน
ท้ังส้ิน 3 โรงเรียนเปดสอนระดับอนุบาลและประถมศึกษาจํานวน 3 โรงเรียนคือโรงเรียนบานดอน
ชัย  มีนักเรียนจํานวน 110 คน,โรงเรียนวัดหวยทรายสอนระดับประถมถึงมัธยมศึกษาตอนตนมี
นักเรียน จํานวน 278 คนครู 20 คน,โรงเรียนบานทามอน จํานวนนักเรียน 40 คนครู 4 คน มีศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง มีเด็กเล็ก จํานวน 50 คน ครู 3 คน   
 ระบบการศึกษานอกโรงเรียน ทางชุมชนมีการเรียนการสอนนอกโรงเรียนอยู 1 แหง โดย
การสนับสนุนของมูลนิธิศุภนิมิตฯ และองคการบริหารสวนตําบลแมทาในการชวยเหลือเร่ือง
สถานท่ี, วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน และยังมีการเรียนการสอนในเรื่องเครือขายการเรียนรูของ
ชุมชนอยูอีกคือ เครือขายการเรียนรูกลุมแปรรูปกลุมผักปลอดสารพิษ (เกษตรยั่งยืน), เครือขายการ
เรียนรูการจัดการทรัพยากรของชุมชนแตละกลุมมีสมาชิก ประมาณ 30 – 50 คน (ตาราง 4.2) 

ในชุมชนมีแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ ท่ีแบงออกเปนจุด และเนื้อหาวิชาซ่ึงแบงออกเปน 5 
หมวดวิชา ไดแก การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน เกษตรกรรมยั่งยืน ธุรกิจชุมชน กลุมองคกร
เครือขาย และ วิถีชีวิตวัฒนธรรม โดยเปนการรวมกลุมของคนในชุมชนตามแบบท่ีไดศึกษาอบรม
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มา ประสบการณศึกษาดูงานของผูนําประกอบกับมีสวนราชการตางๆไดเขาไปใหความรูในรูปแบบ
การจัดอบรม สัมมนา จึงไดนํามาเปนรูปแบบในการใหความรูกับชุมชนของตนเองซ่ึงแตละหมวด
วิชาจะมีผูรูใหความรูในชุมชน (ตาราง 4.2) 
ตาราง 4.2 แหลงการเรียนรูในชุมชน 

เกษตรกรรม
ยั่งยืน 

1. เกษตรกรรม
ยั่งยืนพื้นท่ีสูง 
2. เกษตรกรรม
ยั่งยืนพื้นท่ีดอน 
3.เกษตรกรรม
ยั่งยืนพื้นท่ีลุม 

แนวคิดหลักการเกษตรกรรม
ยั่งยืน พัฒนาการการเกษตร  
ระบบนิเวศเทคนิคท่ีเหมาะสม 
การจัดการพืน้ท่ี 
เกษตรกรรมยัง่ยืนในรูปแบบ
ตาง ๆ 

- นายพัฒน  อภัยมูล 
- นายพนมกร นามจันทร 
- นายสมศักดิ์  สิงหทอง
แท 
- นายเจริญ  โปธาสุ 
- นางบัวใส  กนัธะดา 
- นางประเทืองศรีโปธาสุ 
- นางราตรี เคร่ืองเงิน 
- นายไสว สุทธนิล 
- นางสุพรรณ  กําเพ็ญ 
- นายสวาง ชัยมาสพงค 
- นางบุญศรี  สุทธนิ 
- นายอินสอน  ไชยะใจ 

หมวดวิชา หัวขอ รายละเอียด ผูรู 
การจัดการ
ทรัพยากรโดย
ชุมชน 

1. ปาแมบอน 
2. ปาหวยน้ําขุน 
3. ปาหวยขุมคํา 

การจัดการตอสูแยงชิงทรัพยากร 
การจัดการ ศึกษาเรียนรูปา
ดั้งเดิม ปาขุนน้ําท่ีมีความอุดม
สมบูรณในแมทา เรียนรูปา
พิธีกรรมท่ีมีการบวชปา เล้ียงผี
ขุนน้ํา การบริหารจัดการน้ํา การ
แบงจัดพืน้ท่ีปาชุมชน ปาใชสอย 
ปาอนุรักษ 

- กํานนัอนันต  ดวงแกว
เรือน  
- นายอินทรปูเฟย 
- นายสวัสดิ์  สุขจันทร 
- นายศรีภูมิ โปธาส 
- นายประดิษฐ 
อินตะปวน 
- นายไกรสร  ไชยวงคคํา 
- นายฤทธิไกร  ธิใจเงิน 
- นายอุทัย  ปวงอูป 
ฯลฯ 
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ตาราง 4.2 (ตอ) 
หมวดวิชา หัวขอ รายละเอียด ผูรู 

กลุมองคกร
เครือขาย 

1. สหกรณ
การเกษตรยั่งยนื 
แมทา จํากดั 
2. สถาบันพัฒนา
ทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยัง่ยืน 
3. องคการบริหาร
สวนตําบล 
4.เครือขาย
เกษตรกรรม ยัง่ยืน
แมทา 
5. คนรุนใหม 

กระบวนการกอต้ัง พัฒนาการ 
บทเรียนการจดัการกลุม องคกร 
เครือขาย สรางการมีสวนรวมใน
กระบวนการของชุมชนเพื่อ
ชุมชนรวมถึงการพัฒนา
ยกระดับสืบทอดองคความรูสู
คนรุนตอรุน สรางการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

- นายพัฒน  อภัยมูล 
- นายพนมกร นามจันทร 
- กํานนัอนันต  ดวงแกว
เรือน 
- นายกนกศักดิ์  ดวงแกว
เรือน 
- นายเทอดศักดิ์   กอง
พรม 
- นายยุทธศักดิ ์  ยืนนอย 
- นายศิลปชัย  นามจันทร 
- นางศรีแพรดวงแกว
เรือน 

วิถีชีวิต
วัฒนธรรม 

วัฒนธรรม
ประเพณใีน
ชุมชน 

วิถีประเพณีวฒันธรรมของ
ชุมชนท่ีดีงามและมี กุสโลบาย 
ในการสรางความเช่ือ ศรัทธากับ
ชุมชน 

- นายแหวนอะติถะ 
- นายมา  ยืนนอย 

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลแมทา 
การสาธารณะสุขในหมูบานมีการรักษาพยาบาล โดยสถานีอนามัยบานหวยทราย เร่ิมเปด

ใหบริการคร้ังแรกในป พ.ศ.2514 โดยเปนอาคารไม มีแพทยเขามาอยูคนแรกช่ือ  หมอทอง กับหมอ
ยุรี เปนสามี ภรรยากัน ตอนนั้นไมคอยมีผูปวยมารักษามาก  อยูได 3 ป ก็มีหมอมาแทน ช่ือหมอแอน 
กับหมอใหญ จากนั้นมีหมอนิดกับหมอแกว มาแทน แลวมาถึงหมอเฉลิม  พัฒนรังสีและหมอทัศนีย  
คําดา ตามลําดับ และสรางสถานีอนามัยใหม ในป พ.ศ.2541 มีเนื้อท่ีรวมทั้งสิน 4.5 ไร รับผิดชอบ
ท้ังหมด 7 หมูบาน รวม 1,359 ครัวเรือน  ปจจุบันมีเจาหนาสาธารณะสุขท่ีทํางานอยูประจํา 3 คน
และพนักงานทํางานในสถานีอนามัยจํานวน 2 คนมีภารโรง 1 คน นอกจากน้ันยังมี อสม.ท่ีคอย
ใหบริการแกคนในหมูบาน ซ่ึงเปนชาวบานในหมูบานเองท่ีรวมตัวกันจัดต้ังข้ึนเพื่อชวยเหลือคนใน
ชุมชน  
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ชุมชนมีระบบการปกครององคกรตางๆ ภายในชุมชนเพื่อจัดการปา และทรัพยากร ระบบ
การดํารงชีวิตของคนภายในชุมชนดําเนินไปไดอยางสงบสุข ซ่ึงกลุมองคกรดังกลาวมีท้ังกลุม
องคกรท่ีเปนทางการ คือ กํานัน, ผูใหญบาน, คณะกรรมการหมูบาน แบงเปน 4 ยุคไดดังนี้ 

พ.ศ. 2500 – 2542 หมูบานปกครองในรูปของสภาตําบลโดยมีกํานันอนันต  ดวงแกวเรือน 
เปนประธาน ซ่ึงมีอํานาจท้ังในดานการปกครองและการบริหารงบประมาณตางๆ โดยดําเนินงาน
รวมกับผูใหญบานและผูแทนหมูบาน (ผูทรงคุณวุฒิ) ท่ีมาจากการคัดเลือกจากชาวบานในแตละ
หมูบานเพื่อเขามารวมบริหารงานตลอดถึงองคกรตางๆที่มีอยูในชุมชนท่ีสามารถเขารวมเสนอ
ขอคิดเห็นในเวทีประชุมสภาตําบล ซ่ึงในชวงนี้เองงานพัฒนาความรวมมือตางๆ ของชุมชนเร่ิมมี
มากข้ึน 

 พ.ศ. 2542 – ปจจุบันมีการยกระดับการจัดการบริหารเปนองคการบริหารสวนตําบล ทํางาน
ในดานการบริหารงานตางๆ ของชุมชน ในเร่ืองการบริหารงบประมาณ โดยมาจากตัวแทนหมูบาน
ท่ีมาจากการคัดเลือกหมูบานละ 2 คน โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลก็จะถูกคัดเลือกมาจาก
ชาวบานในตําบลแมทา ปจจุบันมีการบริหารงานแลวอยู 2 สมัย ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนตําบล
ท่ีบริหารผานมา ไดแก 

1.  นายสวัสดิ์วงคชายคํา ป 2542 - 2546 
2.  นายกนกศักดิ์   ดวงแกวเรือน ป 2547 – ปจจุบัน 
กลุมชาวบานท่ีรวมตัวกันโดยธรรมชาติคือกลุมท่ีไมมีตําแหนงไมไดรับการแตงต้ังจากทาง

ราชการ ไดแก แกเหมือง, แกฝาย, แกวัดผูนําตามความเช่ือ เชนหมอผีเปนตน และกลุมองคกรท่ี
รวมตัวกันเพ่ือทําหนาท่ีและมีวัตถุประสงคเฉพาะอยาง เชนกลุมสหกรณ กลุมออมทรัพย ธนาคาร
ขาว กลุมไรนา สวนผสม กลุมปุย กลุมสตรีแมบาน กลุมเยาวชน กลุมปลูกขาวโพด ธนาคารวัว 
ควาย กลุมอนุรักษปาไม เปนตน  

วัฒนธรรมและประเพณี 
1. วัฒนธรรมและประเพณีท่ีดํารงรักษาไวหรืออนุรักษฟนฟูข้ึนมาใหม 
ประเพณีทองถ่ิน 
ประเพณีสงกรานต (ปใหมเมือง รดน้ําดําหัว) เร่ิมตนวันท่ี 13 เมษายน ของทุกป เปนวัน

เร่ิมแรกของปใหมเรียกวา “วันสังขารลอง” (คือวันเดือนปท่ีลวงลับ) วันท่ี 14 เมษายน เปนวันเนาว
(วันเนา) แมบานทุกครัวเรือตองทําขนมจําพวกขนมเทียน (เตียน) ขนมเหนียว ขนมเกลือ ขาวตมมัด 
ฯลฯ เพ่ือใหแจกจายแลกเปล่ียนกับญาติพี่นอง ไวตอนรับแขกและสวนหนึ่งเก็บไวทําบุญ ในวันนี้
ทุกคนจะตองพูดตองทําในส่ิงท่ีเปนมงคล หามดา หามแชง และหามทุบตีลูกหลาน ในวันท่ี 3 ซ่ึง
ตรงกับวันท่ี 15 เมษายน เปนวันพญาวัน จะมีการทําบุญรดนํ้าดําหัวแกบุพากรีและผูท่ีเคารพนับถือ 
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โดยไปทําบุญท่ีวัดและตานขันขาวเพื่ออุทิศสวนบุญกุศล ใหแกผูท่ีลวงลับ และผูเฒาผูแกในตอนเชา 
กลับมาเตรียมน้ําขม้ินสมปอย เพื่อดําหัว พอแมผูท่ีเคารพนับถือ พอตอนบายจึงจะไปสรงนํ้าพระท่ีวัด 
หัวใจสําคัญของวันพญาวันคือ “การรดน้ําดําหัว” ซ่ึงจะตองใชน้ําขม้ินสมปอยขาวตอกดอกไม ธูป
เทียน เส้ือผา ตลอดจนท้ังเงินทองตามเหมาะสม 

การตานกวยสลาก เปนการถวายทานโดยนําเคร่ืองอุปโภคบริโภคจัดไวเปนชุดๆ เพื่อนําไป
ถวายอาจจะถวายทานไวภายหนา หรือถวายทานใหคนตายโดยจะมีการอานเสน 

การฉลองปอยหลวง เปนการสมโภชวัดท่ีมีการสรางส่ิงตางๆ ข้ึนเสร็จ เชน การสรางวิหาร 
การสรางอุโบสถ จะมีการเล้ียงฉลองกัน หรือเรียกวางานวัด แลวก็จะมีการเล้ียงฉลองท่ีบานของ
ชาวบานท่ีเปนศรัทธาวัดนั้นๆ ดวย ผูท่ีมาเท่ียวก็มักจะมารวมทําบุญดวย โดยมีการจัดขบวนคัวตาน 
ส่ิงสาธารณสมบัติเหลานี้ เม่ือสรางเสร็จมักจะฉลองกันในเดือน 5-7 เหนือ เพราะเปนชวงท่ีชาวบาน
วางจากการทํางาน 

ประเพณีสรงนํ้าพระธาตุ ชวงเดือน เมษายน 
ประเพณี การเล้ียงผีขุนน้ําเกี่ยวของกับการรักษาปาตนน้ํา เล้ียงในวันแรม 9 คํ่าเดือน 9 หรือ

ชวงเดือนพฤษภาคม ของทุกป เพื่อเปนการเล้ียงผี เพื่อบนบานใหมีน้ําอุดมสมบูรณและขอบคุณผี
ขุนน้ําท่ีใหน้ํา และนอกจากประเพณีนี้แลวยังมีขอปฏิบัติในการรักษาปาบริเวณขุนน้ําดวย 

ประเพณีการเล้ียงผีฝายเกี่ยวของกับการจัดการน้ํา มักจะเล้ียงในวันท่ีลองเหมือง (วันท่ีแนะ
นัดกันซอมแซม ดูแลเหมือง และฝายในแตละปกอนท่ีจะปลอยน้ําเขาเหมือง) มีวัตถุประสงคเพื่อบน
บานใหผีฝายชวยดูแลรักษาลําเหมืองและฝายไมใหเสีย ไมใหขาดงายและปลูกขาวไดผลดี 

ประเพณียี่เปง ชวงเดือน พฤศจิกายน (ข้ึน 15 คํ่าเดือน 12) เปนประเพณีท่ีสืบทอดกันมา
ตั้งแตอดีตเพื่อขอขมาแมน้ําและขอบคุณแมทา โดยจะทํากระทง มีกิจกรรมการแหโคมฉายไปวัดทํา
กิจกรรมในวัด 

ประเพณีถวายเทียนพรรษา เดือนกรกฎาคม (ข้ึน 15 คํ่า เดือน 8) กิจกรรมคือการแหเทียน 
ถวายเขาวัด ซ่ึงถือเปนประเพณีท่ีทํากันสืบทอดมาแตอดีตเปนการปฏิบัติธรรมของพระสงฆ 
สามเณรและคนเฒาคนแกท่ีไปรวมกันจําศีลท่ีวัด  

ประเพณีทําบุญตักบาตร เดือนตุลาคม (ข้ึน 15 คํ่าเดือน 11) ทําบุญทุกวันพระ 
2. วัฒนธรรมและประเพณีท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือขาดการสืบทอด 
วัฒนธรรมและประเพณีนี้ถือปฏิบัติกันจนถึงปจจุบัน แตซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะขาดหายไปจาก

การสืบทอดเนื่องจาก คนสวนใหญท่ียังคงปฏิบัติคือวัยกลางคนถึงสูงอายุ คนรุนใหมเร่ิมเขามารวม
กิจกรรมลดนอยลง 
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ศาสนา ความเชื่อ และการเคารพนับถือ พิธีกรรมเปนวิธีการหรือกลวิธีท่ีมนุษยคิดข้ึนตาม
ความเช่ือ เช่ือเร่ืองภูตผีวิญญาณ เทวดาและความเช่ือทางพิธีกรรมเปนสวนประกอบของศาสนาทํา
ใหความศรัทธาเช่ือถือในศาสนาเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน พิธีกรรมมิใชแกนของศาสนาแตเปนการกระทํา
ท่ีโนมนําใหมนุษยเขาถึงศาสนา การประกอบพิธีกรรมทําใหมนุษยเกิดความสบายใจ นอกจากนี้
พิธีกรรมยังมีสวนเสริมสรางบรรยากาศใหเกิดความสงบและศักดิ์สิทธ์ิโนมนาวจิตใจใหใฝในการ
ทําดีและเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในศาสนา 

 พิธีกรรมเปนวิธีการท่ีมนุษยจําเปนตองการกระทําเพ่ือใหบังเกิดผลสัมฤทธ์ิในกิจกรรม
ตางๆ พิธีกรรมนั้นเปรียบเสมือนหลักยึดเหนี่ยวจิตใจมนุษย มนุษยไดกําหนดพิธีกรรมในชีวิตและ
ในการประกอบการงานโดยมุงหวังทําผลของการกระทําตามพิธีกรรมจะทําใหตนเองเกิดความ
สบายใจ พิธีกรรมจึงเปนส่ิงทียึดเหน่ียวจิตใจใหม่ันคง 

 ในอดีตชุมชนจะมีการนับถือศาสนาพุทธและพราหมณ จะเห็นไดวามีวัดอยูในชุมชน
มากมาย และมีพิธีกรรมทางศาสนาพราหมณ เชน การขึ้นตาวตังส่ี (ชุมนุมเทวดา) สืบชะตาตางๆ 
เรียกขวัญ (ฮองขวัญ) การเล้ียงผีขุนน้ํา, การเล้ียงผีฝาย, การเล้ียงผีตนตระกูล ตลอดจนความเช่ือทาง
ไสยศาสตร เวทมนต ก็ยังมีอยูบาง 

ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรของชุมชนตําบลแมทา                          
ลักษณะพ้ืนดินของชุมชนเปนดินรวนปนทรายและดินเหนียว ในท่ีหุบเขา การใชประโยชนของคน
ในชุมชนสวนใหญจะมีใชในการเพาะปลูก ทําการเกษตรทั้งเกษตรดั้งเดิมและการเกษตรแผนใหม 
ท่ีมีการนําสารเคมีเขามาเกี่ยวของในปจจัยการผลิต ซ่ึงเดิมอาชีพสวนใหญของคนในชุมชนคือ ทํานา 
และปลูกผัก เล้ียงสัตว ซ่ึงวิถีชีวิตความเปนอยูพอมีพอใช (ผลิต – กิน – ขาย)ตอมาทางภาครัฐได
สงเสริมการผลิตเพื่อสงออกมากข้ึน (ผลิต – ขาย) เร่ิมต้ังแตการสงเสริมการปลูกยาสูบ ซ่ึงตองใชยา
ฆาแมลงในการพนใบยาสูบและตองใชปุย (สารเคมีตางๆ) ตอมาป พ.ศ. 2523 ชาวบานหันมาปลูก
ขาวโพดกันมากข้ึน ซ่ึงชวงแรกของการปลูกขาวโพดไมมีการใชสารเคมีใดๆ มาใสทําใหดินมีสภาพ
ดีอยูแตเม่ือมีการปลูกขาวโพดในผืนดินเดิมซํ้าๆกันไปนานๆ ผลผลิตก็เร่ิมไมดี ประจวบกับภาครัฐ
ไดมีการสงเสริมการปลูกพืชโดยเพ่ิมปุย ,ยาฆาแมลงเขาไปเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีดีข้ึน ชาวบานเร่ิมนํา
สารเคมีมาใชในดินเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงทําใหสภาพดินเร่ิมเส่ือมโทรมลงโดยดูไดจาก อดีตเม่ือ
เร่ิมใชปุยเคมี จากพ้ืนท่ี 1 ไร ใชปุยเคมี1 กระสอบ (ป พ.ศ. 2529) มาปจจุบันมีการใชปุยมีเพิ่มข้ึน
จากพื้นท่ีเดมิ 1 ไร ใชปุยเคมีถึง 4 กระสอบ (ป พ.ศ. 2541) จะเห็นไดวาดินมีคาเปนกรดมากข้ึน 
พื้นท่ีการเพาะปลูกตางๆ ไดผลผลิตไมดี ซ่ึงไดมีคนกลุมหนึ่งไดเล็งเห็นปญหาดังกลาว จึงเร่ิมปรับ
วิถีชีวิตจากการอาศัยการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ใชสารเคมีมาก มาปลูกพืชผสมผสาน (เกษตรยั่งยืน) เพื่อ
ลดการใชสารเคมีในดินและปองกันตนเองจากการไดรับสารเคมีมาก แตชาวบานสวนใหญก็ยังยืด



 68

ถืออาชีพปลูกขาวโพดฝกออนอยูเพราะไมสามารถหาทางออกใหกับตนเองได และการปลูกพืช / 
การประกอบอาชีพของคนในชุมชนสวนใหญในเร่ืองการถือครองท่ีดินทํากิน ชาวบานสวนใหญจะ
ไมมีเอกสารสิทธิท่ีดินทํากินแตยังใชประโยชนในท่ีดินอยู ,อีกสวนท่ีไดรับเอกสารสิทธิ เชน น.ส.3 ,
โฉนดท่ีดิน สวนใหญจะเปนบานเรือนท่ีอยูอาศัย ของชาวบานท่ีอยูในท่ีลุม สวนชาวบานท่ีอยูในท่ี
ดอนข้ึนมาจะไมมีเอกสารสิทธิกัน ,ท่ีดินท่ีชุมชนมีการใชประโยชนรวมกันไดแก วัด ,โรงเรียน ,
สถานีอนามัย ,สุสาน ซ่ึงถือเปนท่ีดินสาธารณะประโยชน (ไมมีเอกสารสิทธิ) สถานท่ีตั้งสวนใหญ
เปนท่ีราบในหุบเขา มีพื้นท่ีประมาณ  74,208 ไร จําแนกปาสามช้ันในเนื้อท่ีปาท้ังหมดนี้มีเอกสาร
สิทธ์ิในท่ีดินทํากิน โดยประมาณ   3,625   ไร (ตาราง 4.3) 
 
ตาราง 4.3 ลักษณะท่ีดินในตําบลแมทา 
บาน / หมูบาน ท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย ปาใชสอย ปาอนุรักษ รวม 
บานทามอน 4,281 3,844 4,613 12,738 
บานทาขาม 4,675 5,319 13,494 23,488 
บานขอกลาง รวมกับหมู 3 - - - 
บานหวยทราย 3,625 1,850 3,150 8,625 
บานปานอด 2,894 3,588 7,013 13,495 
บานดอนชัย 6,000 3,306 6,556 15,862 

บานใหมดอนชัย รวมกับหมู 6 - - - 
รวม 21,475 17,907 34,826 74,208 

 
ชาว ชุมชนมีวิถีชีวิตที่พึ่งพาอาศัยปาตนน้ําแมทาในการเก็บหาอาหาร ของปา อาศัยน้ําแมทา

ท้ังอุปโภคและบริโภค ยึดการทํานาปลูกขาวเปนหลัก และมีรายไดโดยการปลูกขาวโพด ดังนั้นปา
ตนน้ําแมทา จึงเปนส่ิงสําคัญท่ีชาวบานจะตองปองกัน รักษาไว ซ่ึงมีสาขาอยูในเขตตําบลแมทาอัน
ไดแก 
 หวยแมบอน อยูในเขตหมูท่ี 2 –3  (บานทาขาม, บานคอกลาง) 
 หวยน้ําขุน อยูในเขตหมูท่ี 4  (บานหวยทราย) 
 หวยแมปงกา อยูในเขตหมูท่ี 5  (บานปานอด) 
 หวยแมเลาะ อยูในเขตหมูท่ี 6 – 7  (บานดอนชัย, บานใหมดอนชัย) 
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การจัดการน้ํา ระบบชลประทาน  
ระบบเหมืองฝายในลุมน้ําแมทามีมาต้ังแตอดีต มากกวา 200 ป โดยในชวงแรกที่ประชากร

ยังไมมาก ชาวบานมีการปลูกพืชผักบริโภคกันเองในบริเวณพื้นท่ีท่ีติดลําน้ํา เม่ือเวลาผานไปชุมชน
ขยายตัวข้ึนเร่ือย ๆ มีการขยายพื้นท่ีทํากินเพิ่มข้ึนเปนลําดับ ดังนั้นพื้นท่ีท่ีอยูไกลจากแมน้ําท่ีไมมีน้ํา
ใชตองหาวิธีการนําน้ําท่ีอยูในลําหวยมาใชดวยการทําคลองสงน้ํา หรือท่ีชาวบานเรียกวา “เหมือง” 
โดยในอดีตใชแรงงานคนขุด หรือไมก็ใชชางเหยียบใหดินยุบเปนรอง 

 การขุดเหมือง ตองมีการวางแผนกําหนดวาจะเอานํ้าเขาจากไหนถึงไหน มีการวางเสนทาง
การขุดโดยใชเคร่ืองมือวัดระดับน้ําชวย เพ่ือใหลําเหมืองสามารถจัดสรรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การวัดระดับน้ําของคนรุนแรกๆ ใชเคร่ืองท่ีประดิษฐกันข้ึนมาเองท่ีเรียกกันวา “ดา” เปนอุปกรณท่ี
ทําจากไมสักและขาควาย ลักษณะคลายแมงดา ซ่ึงจะมีหางโผลออกมาจากกนของดา โดยหางจะ
เปนตัวบงบอกระดับของพื้นท่ีวา มีระดับสูงหรือตํ่ากวากันเทาไหร  

 การใช “ดา” วัดระดับเร่ิมจากใชหลักไมสองอันหลักปกลงไปในดินใหมีความลึกเทาๆ กัน 
แลวใชเชือกผูกยึดติดกับหลักไมท้ังสองใหสูงจากระดับพื้นดินเทาๆ กัน แลวนําดามาแขวนเกาะไวท่ี
เชือก (ดาจะมีหูไวเกาะกับเชือกโดยเฉพาะ) จากนั้นอานคาตรงตําแหนงของหาง แตในระยะหลังการ
เปล่ียนไปใชสายยางวัดระดับน้ํา ซ่ึงใหความสะดวกรวดเร็วและอานคาไดแนนอนมากกวา 

 นอกจากการขุดรองนํ้าแลว โครงสรางท่ีสําคัญอีกอยางคือ “ฝาย” ซ่ึงจะทําหนาท่ีทดระดับ
น้ําใหสูงข้ึนกวาปรกติ จนสามารถไหลเขาลําเหมืองท่ีขุดไวได ฝายในอดีตสรางข้ึนจากไม เชน ไผ
ไร และไมเหียง (หรือท่ีเรียกวา ไมจิ๋ง) การตีฝายจะตีเปนช้ันๆ ไป ใชไมนอนทรายท่ีทําจากไมไผ
เจาะรูแลวนําไมหลักฝายสอดไปในรู แลวก็ตีลงไปพรอมไมหลักฝาย ตีเปนช้ันๆ ไป นอกจากนั้นก็
จะมีการตีไมหลักฝายตรงปากเหมืองไปพรอมๆ กัน เพื่อใชปองกันเศษใบไมตางๆ ไหลเขาไปในลํา
เหมือง 
ระบบการจัดสรรน้ํา 

การจัดสรรน้ําเขาไรนาของสมาชิกจากลําเหมืองหลักจะใชระบบของ “แต” และ “ตาง” โดย 
แต เปนแผนไมเนื้อแข็งท่ีนํามาวางกั้นลําจากลําเหมืองเขาท่ีนาท่ีไรของสมาชิกเหมืองฝาย โดยจะ
บากไมใหมีชองน้ําผานไปไดเรียกวา ตาง (รอยบาก 1 ตางจะมีความกวางเทากับ 4 นิ้ว) ปริมาณน้ํา
เขาท่ีนาท่ีไรจึงข้ึนอยูกับจํานวนตางท่ีตองสัมพันธกับขนาดของพื้นท่ีทํากิน 
ผูนํากลุมเหมืองฝาย 

กลุมเกษตรกรที่ใชน้ําจากลําเหมืองเดียว จะมีการเลือกต้ังตัวแทนจากในกลุมข้ึนมาเปนผูนํา 
เรียกวา “แกเหมือง” ซ่ึงนอกจากจะเปนผูนําในการรวมกลุมสมาชิกลูกเหมือง ทํากิจกรรมขุดลอก
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เหมืองหรือแผวถางวัชพืชตลอดลําเหมืองแลว แกเหมืองตองคอยดูแลใหการจัดสรรน้ําใหกับ
สมาชิกลูกเหมืองอยางเทาเทียม และคอยแกไขปญหาการแยงชิงนํ้า 

โดยสวนมากแลวการเลือกคนข้ึนมาเปนแกเหมือง จะเลือกจากสมาชิกคนท่ีมีท่ีนาอยูทายน้ํา
เหมืองมากท่ีสุด คือมีท่ีนาท่ีจะไดรับน้ําเปนรายสุดทายของลําเหมืองแตละเสน เหตุผลเนื่องจากวา
คนท่ีมีท่ีนาอยูทายน้ําเชนนี้จะตองคอยหมั่นเพียร ตรวจตราดูแลลําเหมืองเปนอยางดี หากไมขยัน
ดูแล น้ําในลําเหมืองอาจจะสงไปไมถึงท่ีนาของตน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงภูมิปญญาของคนใน
สมัยกอน ท่ีรูจักใชกุศโลบายมาเปนแนวทางการคัดเลือกบุคคลข้ึนมาเปนแกเหมือง 
การใชประโยชนจากแหลงน้ํา 

1.ดานการบริโภค/อุปโภค ชาวบานในตําบลแมทาสวนใหญมีบอน้ําต้ืน เพื่อใชในการ
อุปโภค/บริโภค ตลอดถึงน้ําจากประปาภูเขาท่ีชุมชนมีการอนุรักษข้ึนของแตละหมูบานตอประปา
ลงมาใชในหมูบาน สวนน้ําบริโภคชาวบานบางคนท่ีไมดื่มน้ําจากประปาภูเขา ก็จะซ้ือน้ําจากโรงน้ํา
ดื่มแมทาทิพย (เปนโรงน้ําดื่มประจําตําบลแมทา บริหารงานโดยกลุมสตรีแมบานตําบลแมทา)  

2. เกษตรกรรมน้ําท่ีนํามาใชในการเกษตรชาวบานใชได 2 ทางคือ น้ําจากลําหวย 
ของแตละหมูบานและลําน้ําแมทา คือ 

บานทามอน ใชน้ําจากหวยขุมคํา,หวยน้ําขุน,น้ําแมทา 
  บานทาขาม ใชน้ําจากหวยแมบอน,หวยน้ําขุน,น้ําแมทา 
  บานคอกลาง ใชน้ําจากหวยแมบอน,น้ําแมทา 
  บานหวยทราย ใชน้ําจากหวยน้ําขุน,หวยแมบอน,น้ําแมทา 
  บานปานอด ใชน้ําจากหวยแมบอน,หวยแมปงกา,น้ําแมทา 
  บานดอนชัย ใชน้ําจากหวยแมปงกา,หวยแมเลาะ,น้ําแมทา 
  บานใหมดอนชัย ใชน้ําจากหวยแมเลาะ,น้ําแมทา 
3. ธุรกิจและอุตสาหกรรม 

ภาคธุรกิจหรือโรงงานอุตสาหกรรมในตําบลแมทา ยังไมมี แตท่ีดําเนินงานคลาย
ธุรกิจ SME คือ ฟารมเล้ียงหมู, เล้ียงวัวนม ซ่ึงถือวามีการใชน้ําในปริมาณท่ีสูงพอสมควร ซ่ึงน้ําท่ี
นํามาใชสวนใหญจะเปนน้ําบาดาล ขุดเจาะกันเองและนํ้าจากประปาภูเขาบางสวน 

 
 ความเปล่ียนแปลง ความเสื่อมโทรม การสูญเสีย และผลกระทบ 

 ชุมชนมีวิถีชีวิตในการพึ่งพิงประโยชนจากน้ําต้ังแตสมัยโบราณ สังเกตไดจากการตั้งถ่ิน
ฐานบานเรือนท่ีอยูใกลๆริมน้ํา ซ่ึงในอดีตนั้น ลําน้ําแมทามีความอุดมสมบูรณท้ังปริมาณน้ําท่ีไหล
ตลอดท้ังป ปริมาณสัตวน้ําท่ีมีใหชาวบานหามาเพื่อเล้ียงชีพ แตพอชวงประมาณ พ.ศ. 2444 รัฐได
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เขามาสัมปทานผืนปาในตําบลแมทา รวมท้ังส้ิน 4 คร้ัง ทําใหผืนปาท่ีเปนบอเกิดแหงการใหน้ําใน
การหลอเล้ียงชีวิตของคนตําบลแมทา เร่ิมหายไปท้ังสวนหนึ่งมาจากนโยบายของภาครัฐและ
ความเห็นแกตัวของชาวบานเอง โดยวิกฤตการณท่ีสรางผลกระทบใหกับคนในตําบลแมทามาก
ท่ีสุดคือ วิกฤตการณภัยแลงในป พ.ศ. 2535 ชาวบานในตําบลแมทาไมมีน้ําในการทําการเกษตร ท้ัง
กระบวนการผลิตพืชเชิงเดี่ยวชาวบานมีการใชสารเคมีในกระบวนการผลิตซ่ึงสารเคมีเหลานี้ก็ไหล
ลงสูแมน้ํา ทําใหสัตวน้ําหลายชนิดสูญพันธไป และปริมาณสัตวน้ําก็ลดลง เม่ือเกิดวิกฤตเหลานี้ข้ึน 
ผูนําหลายชุมชนมีการรวมตัวกันข้ึน และประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อหาแนวทางแกไข โดยมีการตั้ง
ดานสกัดไม การกอต้ังคณะกรรมการปาตําบลแมทา ตลอดถึงการฟนฟูระบบนิเวศนตางๆ การสราง
ฝายเพื่อกักเก็บและชะลอการไหลเวียนของน้ําตางๆ ทําใหปจจุบันชาวบานในตําบลแมทากลับมามี
น้ําเพื่อใชในการอุปโภค/บริโภค เพ่ือการเกษตรไดมากย่ิงข้ึนแมจะมีไมเทากับเม่ือในอดีตก็ตาม แต
ชุมชนก็ไดบทเรียนและรูปแบบในการจัดการน้ําไดดวยตนเอง 

 
อนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้า 

 ชุมชนมีการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ํา โดยการใชวัฒนธรรมเขามาเกี่ยวของ อาทิการเล้ียงผี
ขุนน้ํา การเล้ียงผีฝาย โดยมีจุดมุงหมายใหชาวบานเกิดศรัทธาและไมทําลายแหลงน้ําตางๆ ตลอดถึง
การพัฒนาแหลงน้ํา โดยใชระบบเหมืองฝายเปนกลไกในการจัดการ มีแกเหมืองท่ีทําหนาท่ีเปน
หัวหนาในการดูแล จัดสรรน้ําใหกับสมาชิก เพื่อลดความขัดแยง มีการใหขอมูลเร่ืองของสารเคมี
ตางๆ ท่ีใชในกระบวนการผลิตพืชตางๆ ซ่ึงส่ิงท่ีพบคือชุมชนตําบลแมทา ประมาณ 90% ไมไดใช
สารเคมีเชน ยาฆาหญา, ฟูราดาน ลงในดินทําใหสัตวน้ําเร่ิมกลับคืนมา 
 
ขอบเขตพื้นท่ี ขนาดพ้ืนท่ี,แผนท่ี 

ชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพาอาศัยปาตนน้ําแมทาในการเก็บหาอาหาร ของปา อาศัยน้ําแมทาท้ัง
การอุปโภคและบริโภค ยึดการทํานาปลูกขาวเปนหลัก ดังนั้นปาตนน้ําแมทา และลําน้ําแมทาจึงเปน 
ส่ิงสําคัญท่ีชาวบานจะตองปองกันรักษาไว โดยเฉพาะปาตนน้ําแมทาในหุบเขาลุมน้ําแมทา จึง
กอใหเกิดบทเรียนการตอสูของชาวบานในการรักษาปา กับการทําลายทรัพยากรปาไมจากภายนอก 
เกิดการแยงชิงทรัพยากรจากบุคคลภายนอก ดังนี้ 
 
ประวัติการแยงชงิทรัพยากรธรรมชาติจากภายนอก 

การตอสูกับการสัมปทานปาไมท่ีรัฐบาลใหบริษัทเอกชนสัมปทานไมในเขตปาใกลหมูบาน
ถึง 2 คร้ัง คร้ังก็ใหสัมปทานแกบริษัทบอมเบย จํากัด ซ่ึงขอสัมปทานตัดไมบริเวณปาขุนแมทา 
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แขวงเชียงใหม พรอมกันแมดง ปาแมถีบ ปาไมสาน แขวงลําพูน ปาแมหอก ปาแมเมาะ ปาแมลอด 
แมทราบ ปาแมสุข แขวงเมืองลําปาง และปาแมจาย แขวงเชียงใหม ในระหวางป พ.ศ. 2444 – 2451  
และไดขอตอสัญญาอีก  6 ป และคร้ังท่ี 2 กรมปาไมไดอนุญาตใหบริษัทเอกชนท่ีลําปาง (บริษัทเย
ไทยแสง ป 2480 – 2507) เหมาทําไมลางปา (ชมัยโฉม  สุนทรสวัสดิ์  2424) คือการทําไมท่ีตัดโคน
ไวแลวในปาสัมปทานภาคท่ีปดและในปาท่ีหมดอายุสัมปทานแลวเร่ือยมาจนในชวงป 2500 
บริษัทเอกชนท่ีลําปาง ไดรับชวงสัมปทานไมหมอนรถไฟ และไมฟนรถไฟตอจากการรถไฟแหง
ประเทศไทย ชวงป 2517 ชาวบานไดตัดไมฟนเพื่อนําไปขายใหกับบริษัท ไทยแอมปยาสูบ ท่ีเขามา
กอสรางโรงบมใบยาสูบตลอดระยะเวลาท่ีผานมาชาวบานในพ้ืนท่ีไดทําการคัดคานมาอยางตอเนื่อง 
เม่ือปาเร่ิมหายไป ปริมาณนํ้าลําหวยสาขาของแมน้ําแมทาท่ีหลอเล้ียงนาขาวก็เร่ิมเหือดหาย จึงเปน
เหตุใหชาวบานในพ้ืนท่ีเกิดพลังในการคัดคานการทําลายปาจนสามารถรักษาปาตนน้ําผืนสุดทายไว
ได จํานวน 4 จุดไดแก 

- ปาแมบอน  ปาแมแทน   ติดเขต  อ.หางฉัตร  จ.ลําปาง 
- ปาหวยน้ําขุน    ติดเขต  อ.บานธิ จ.ลําพูน 
- ปาแมเลาะ   ติดเขต อ.แมทา จ.ลําพูน 
- ปาแมปงกา   ติดเขต อ.บานธิ จ.ลําพูน 

ปาผืนใหญท่ีหลงเหลืออยูเปนพื้นท่ีท่ีมีการลักลอบตัดไมเถ่ือนอยูเสมอ โดยพอคาไมจาก
จังหวัดลําปาง จังหวัดลําพูน และจังหวัดเชียงใหม รวมมือกับผูมีอํานาจอิทธิพลในพื้นท่ี ทําใหการ
ควบคุมดูแลโดยกําลังของเจาหนาท่ีปาไม ปาอุทยานแมตะไครและปาอุทยานดอยขุนตาล ไม
เพียงพอตอการปองกันหรือจับกุมในป 2533  ชาวบานในเขตตําบลแมทา จึงรวมตัวกันจัดต้ัง
คณะกรรมการดูแลรักษาปาข้ึน โดยดําเนินการตั้งดานสกัดไมเถ่ือนที่ออกมาจากปาอุทยานแม
ตะไครไมใหผานออกจากหมูบาน และไดตั้งกฎระเบียบหามสมาชิกในตําบลทุกคนรับเงินจาก
นายทุนคาไมโดยเด็ดขาดมี การจับคนลักลอยตัดไมมาปรับไหม หากผิดคร้ังท่ี 2 จะมีการจับสง
เจาหนาท่ีตํารวจ กระบวนการ ดังกลาวไดทําใหพลังชาวบานสามารถหยุดอิทธิพลการทําไมเถ่ือนลง
ได  ซ่ึงทําใหเกิดการต่ืนตัวในการอนุรักษปา และแบงแนวเขตปาชุมชนของแตละหมูบานไดชัดเจน 
มีการตั้งกฎระเบียบการใชสอยปา และการอนุรักษฟนฟู รวมท้ังการแบงกําลังของชาวบานออก
ตรวจปาตามสายนํ้าไปจนถึงตนน้ํา 

วิถีชีวิตท่ีปรับเปล่ียนมาสูการผลิตของระบบเกษตรแผนใหม ทําใหปาใกลหมูบานถูก
บุกเบิกถางเปนไรเพ่ือปลูกยาสูบ โดยมีครูผิน ครูเทพ เปนผูเขาไปสงเสริม ปญหาราคายาสูบตกตํ่า 
เตาบมไมมีเงินจายใหชาวบาน ชาวบานไดสงตัวแทนไปพบ ส.ส. ในท่ีสุด ครูเทพ ครูผิน ตองขาย
เตาบมใหกับบริษัทอินทนนท ชาวบานบางสวนพากันไปตัดไมฟนขายใหโรงบมใบยาสูบ ท่ีตั้งอยู
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ในพื้นท่ีคือบริษัทอินทนนท ซ่ึงไดดําเนินการสงเสริมปลูกยาสูบในลักษณะการทําเกษตรแบบมี
สัญญาผูกพัน และตอมาไดขายกิจการใหกับบริษัทไทยแอมยาสูบ (ธุรกิจการเกษตรขามชาติ) ชีวิต
ของคนแมทาเร่ิมอัตคัดขัดสนปลูกยา สูบจนเปนหนี้สินเร้ือรังมาต้ังแตป พ.ศ. 2518 เร่ือยมา ชาวบาน
ไดถูกนําสูระบบผูกมัด โดยแรงกระตุนจากสถานบันการเงิน ธ.ก.ส. ปลอยเงินกูใหกับชาวบาน 
ปจจุบัน 90 % เปนลูกคา ธ.ก.ส. มีจํานวน 30 กวากลุมในตําบลแมทา พอมาในป 2523 ไดมีการปลูก
พืชเศรษฐกิจตัวใหม ไดแก ขาวโพดฝกออน เพ่ือขายใหกับบริษัทแตก็มีปญหาเร่ืองตนทุนการผลิต
สูง (เมล็ดพันธุ, ปุย, สารเคมีกําจัดโรคแมลง) และมีการผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพของเกษตรกร
จากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชรวมท้ังผูบริโภคท่ีไดรับสารพิษตกคาง และสภาพดินเส่ือมลงอยาง
มาก  
 
การสรางเครือขายขององคกรชาวบานแมทาเพื่อผลักดันดานนโยบาย 

จากปญหาท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจึงมีการวิเคราะหหาสาเหตุวาเพราะเหตุใดทรัพยากรที่เคยมีอยู
จึงหมดไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงในชวงนั้นก็มีการกลุมนักพัฒนาเอกชนเขามาใหขอมูลซ่ึงเปนขอมูลท่ีทัน
ตอเหตุการณสถานการณ จึงมีการรวมตัวกันตอสูเพื่อคงไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ ดังรายละเอียดนี้ 

1. การเขารวมผลักดันดานปญหาปาไมและท่ีดินทํากินกับกลุมเครือขายเกษตรกร
ภาคเหนือในป 2536 เดินขบวนกันตั้งแตมหาวิทยาลัยเชียงใหมจนมาถึงมหาวิทยาลัยเกษตร
ลําพูน รวมท้ังหมด 7 วัน และเดินทางกลับไปท่ีศาลากลางจังหวัดลําพูนเพื่อพบกับรัฐมนตรี
กระทรวงเกษตรฯ (นายประจวบ  ไชยสาน) ซ่ึงทานรับขอเสนอของเรา 

2. เขารวมกับกลุมสมัชชาคนจน ประทวงที่หนาทําเนียบ รวม 99 วัน เพื่อเรียกรอง
ปญหาท่ีดิน มติคณะรัฐมนตรีออกมาในวันท่ี 17 เมษายน 2540 ลงวันท่ี 22 เมษายน 2540 ท่ีวัง
น้ําเขียว จึงมีช่ือวา”มติคณะรัฐมนตรีสัญจรวังน้ําเขียว” (รัฐมนตรี ชวลิต  ยงใจยุทธ) 

3. ตอมาในวันท่ี 14 – 15 มกราคม 2542 มีการเปดตัวสมัชชาปาชุมชนภาคเหนือข้ึนท่ี
บานทุงยาว อ.ทุงหัวชาง จ.ลําพูน  

4. ผลักดันงานท่ีศาลากลางเชียงใหม เพื่อยกเลิกมติ 30 มิถุนายน 2542 (รัฐมนตรีชวน  
หลีกภัย) ถึง 20 มิถุนายน 2542 มติในวันท่ี 11 พฤษภาคม 2542 ใหข้ึนทะเบียนผูมีท่ีทํากินในปา 

5. ตอมาไดมีการรวบรวมรายชื่อ 50,000 รายช่ือ เพ่ือขอเสนอกฎหมาย พ.ร.บ. ปา
ชุมชน (ฉบับประชาชน) ในวันท่ี 14 สิงหาคม 2543 บานหวยทราย ต.แมทา กิ่งอ.แมออน จ.
เชียงใหม 

6. วันท่ี 11 – 13 มกราคม 2543 มีการจัดงานสมัชชาปาชุมชนภาคเหนือคร้ังท่ี 2 ข้ึน         
ท่ีบานกุมเนิ้ง อ.เถิน จ.ลําปาง  
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7. วันท่ี 28 – 29  กุมภาพันธ 2543 มีการยื่นเสนอ พ.ร.บ. ปาชุมชน (ประชาชน) ท่ี
รัฐสภา รวมรายช่ือท่ีเสนอ 52,398 รายช่ือ ใหประธานรัฐสภารับเร่ือง (นายวัน มูหมัด  นอ  มัท
ทา) 

8. ตอมาประธานรัฐสภาคนเดิมลาออก มีการแตงตั้งประธานรัฐสภาข้ึนใหมคือนาย
พิชัย  รัตตระกูล และอนุญาตใหชาวบานเขาไปเสนอหลักการและเหตุผลได คือ กํานันอนันต  
ดวงแกวเรือน ผลออกมาในวันนั้น คือทางรัฐสภารับหลักการ และใหตั้งกรรมมาธิการรวม
พิจารณา 27 คน สวนของชาวบานและนักวิชาการ  13 เสียง 

9. กรรมมาธิการพิจารณาราง พรบ.ปาชุมชน นําเสนอตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบดวยเสียงมติ 341 เสียง ไมออกเสียง 2 เสียง 

10. จัดต้ังกรรมมาธิการพิจารณาสวนของสมาชิกวุฒิสภามีสวนชาวบานเขารวม 1 คน
คือกํานันอนันต  ดวงแกวเรือน และนําเสนอตอวุฒิสมาชิก มติเสียงเห็นชอบ 58 เสียง ไม
เห็นชอบ 107 เสียง 

ชาวบานรวมกับกลุมสหพันธุเกษตรกรภาคเหนือจัดเวทีเรียกรองประเด็นปญหา 8 กรณี
ปญหาท่ี ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงชาวบานไดเขารวมเสนอการแกไขปญหาอยู 5 อยางคือ 
ปญหาท่ีดินทํากิน, ปญหา พรบ.น้ํา ,ปญหาปาชุมชน ,ปญหาหนี้สิน,ปญหาราคาพืชผล ซ่ึงมติวันท่ี 9 
เมษายน 2545 ใหมีการต้ังกรรมการชุดศึกษา ปญหาที่ดินชาวบานมีการจัดต้ังคณะกรรมการระดับ
หมูบานและระดับตําบล มีการเก็บขอมูลเร่ืองท่ีดินของชาวบานท่ีไมมีเอกสารสิทธิ 

 จากประสบการณท่ีผานมา นําไปสูบทเรียนราคาแพงท่ีคนในชุมชนตําบลแมทาไดรับ จึง
เกิดการเรียนรูหาสาเหตุของการสูญเสียทรัพยากรดิน น้ํา ปาในคร้ังนั้น นําไปสูการพัฒนาแกไขให
เกิดความยั่งยืนมากท่ีสุด  ดังนั้นไดมีบุคคลกลุมหนึ่งท่ีไดเล็งเห็นถึงปญหาในสวนนี้ จึงไดมีการ
จัดต้ังกลุมคณะกรรมรักษาปาข้ึน เพื่อทําหนาท่ีอนุรักษ, ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา มีสวน
รวมในการรักษาดูแลทรัพยากร ซ่ึงคณะกรรมการปากลุมนี้ก็มาจากชาวบานตําบลแมทาจํานวน 7 
หมูบาน หมูบานละ 15 คนซ่ึงเขารวมเปนคณะกรรมการกลุมองคกรชาวบาน ซ่ึงอํานาจการตัดสินใจ
สูงสุดอยูท่ีกลุมองคกรชาวบาน มีการจัดต้ังกฎระเบียบการรักษาปาของตําบล ท่ีบังคับใชกับคนใน
ชุมชนแมทาทุกหลังคาเรือน  

 
กิจกรรมและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการปาในการดูแลจัดการทรัพยากรของชุมชน 

1.  ออกกฎระเบียบ 
2.  ประสานงานอยางใกลชิดกับกรรมการหมูบานและหนวยงานอื่นๆ 
3.  รณรงคปลูกจิตสํานึกของคนในชุมชน 
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4.  กันแนวเขตปา(ท่ีทํากิน, ปาใชสอย, อนุรักษ) 
5.  ทําแนวปองกันไฟ 
6.  พิจารณาเร่ืองการตัดไม ท่ีทํากินในเขตปาของคนในชุมชน 

 7.  ประชุมในหมูบานทุกวันท่ี 25 ของทุกเดือน (พิจารณาเร่ืองการตัดไม แจงใหผูใหญบาน
ทราบ ปรึกษาหารือ การกันไฟ และเร่ืองอ่ืนๆ) 
รูปการจัดการปาและการใชประโยชน (รัฐ, เอกชน, ชุมชน) 

1. รูปแบบ/วิธีการจัดการปา 
แมวาปาชุมชนลุมน้ําแมทาตอนบนจะเปนผืนปาท่ีตอเนื่องกัน แตชาวบานแตละหมูบานได

มีการจําแนกเขตความรับผิดชอบในการดูแลปาของตนเอง โดยเนนใหหมูบานตางๆ ดูแลผืนปาท่ีอยู
ติดกับชุมชนของตนเองเปนหลัก โดยรวมแลวกฎระเบียบในการดูแลรักษาปาของแตละชุมชนนั้น
จะคลายๆ กัน อยางไรก็ตาม ยังคงมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไป ท้ังนี้ เนื่องจากกฎระเบียบของ
ชุมชนน้ันเปนกฎเกณฑท่ีมีความยืดหยุนและสามารถปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม  ดังเชน 
กฎระเบียบในการจัดการไฟปา ซ่ึงชุมชนโดยสวนใหญเนนการปองกันไมใหเกิดไฟปา เพ่ือเรงการ
ฟนฟูปา สรางโอกาสใหลูกไมเล็กๆ ไดเจริญเติบโต แตบางชุมชนก็ใชวิธีการชิงเผาเศษใบไมแหง
และวัชพืชตางๆ เพราะเห็นวาหากปลอยใหมีเช้ือเพลิงสะสมมากเกินไป เม่ือเกิดไฟปาโดยปราศจาก
การควบคุมจะมีอันตรายอยางมาก การจัดการปาท่ีแตกตางกันเชนนี้ สงผลทําใหแตละผืนปามี
ผลผลิตจากปาท่ีแตกตางกันไปดวย เชน ปาท่ีเนนการชิงเผาจะมีเห็ดถอบมากกวาผืนปาท่ีไมไดปลอย
ใหเกิดไฟ สวนปาท่ีมีการทําแนวกันไฟจะมีเห็ดใบ (เห็ดหลม,เห็ดไขหานฯลฯ) มาก เปนตน  

 ดวยเงื่อนไขของวิธีการจัดการปาดังท่ีกลาวไปขางตน และดวยลักษณะตามธรรมชาติของ
ระบบนิเวศเอง ท้ังสภาพดิน สภาพพืชพรรณตางๆ และความชุมช้ืน ทําใหผืนปาแตละแหงมี
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในปาท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงทําใหชาวบานแตละหมูบานมี
โอกาสท่ีจะเก็บผลผลิตจากปาเหลานั้นแตกตางกันไปดวย เชน บานหวยทรายมีหนอไมและเห็ดใบ 
เชน เห็ดไขหาน เห็ดหลม เห็ดแดง มากกกวาหมูบานอ่ืนๆ เนื่องจากปามีลักษณะเปนปาเต็งรัง 
เนื่องจากเคยถูกสัมปทานทําไมหลายคร้ัง ขณะท่ีปาบานทาขาม และคอกลางจะมีความหนาแนน
มากกวา แตมีของปาท่ีชาวบานสามารถบริโภคไดนอย เปนตน 

ตามปกติแตละหมูบานมีกฎระเบียบหามไมใหคนจากหมูบานอ่ืนมาเก็บของปาในเขตปา
ชุมชนของตนเองเพ่ือนําไปขาย จะอนุญาตเพียงการเก็บไปบริโภคเทานั้น ท้ังนี้ หากมีผูฝาฝน ผูพบ
เห็นจะไปแจงตอผูนําในหมูบานของผูท่ีละเมิดเพ่ือใหเตือนลูกบานของตน นอกจากเง่ือนไขเหลานี้
แลว อาชีพหลักของชาวบาน และความรูความเช่ียวชาญเฉพาะตัวก็เปนเง่ือนไขท่ีทําใหแตละคนมี
โอกาสเขาปาไดมากนอยตางกันดังท่ีกลาวไปแลวในขางตน ดังนั้น สมมติฐานของคนท่ัวไปท่ีวา
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หากประชากรในชุมชนเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหผืนปาถูกทําลายมากข้ึน จึงเปนสมมติฐานท่ีผิดพลาด
สําหรับกรณีนี้  เพราะนอกจากการเก็บหาผลผลิตจากปาจะไมไดสงผลตอการทําลายสภาพปาและ
ระบบนิเวศแลว ปริมาณการผลผลิตจากปาท่ีชาวบานเก็บหา ยังไมไดข้ึนอยูกับจํานวนประชากรของ
ชุมชนแตเพียงอยางเดียว  

นอกจากนั้น ชาวบานยังมีกฎเกณฑและจารีตปฏิบัติในการกระจายโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรจากปาอยางเทาเทียม แตก็ข้ึนอยูกับวาแตละคนจะใชโอกาสนั้นหรือไม โดยสวนใหญ
พบวาผูท่ีมีโอกาสในการยังชีพหรือแสวงหารายไดทางอ่ืนก็จะเปดโอกาสใหผูท่ีมีฐานะยากจนกวา
ไดเขาไปเก็บหาผลผลิตจากปาแลวนํามาขายใหตนอีกตอหนึ่ง ขณะเดียวกัน ในบรรดาผูท่ีเก็บหา
ของปาเอง ชาวบานจะมีวีการปองกันไมใหเกิดความขัดแยงในการแยงชิงผลผลิตจากปา ดังเชน ผูท่ี
อยากเก็บเห็ดไดมากกวาคนอ่ืนก็ตองต่ืนแตเชามืดและเขาปากอนใคร  ในกรณีการหาผ้ึง ผูท่ีพบกอน
จะทําเคร่ืองหมายไวท่ีตนไมท่ีพบรังผ้ึง ผูท่ีไปพบทีหลังก็จะเคารพในสิทธิของผูอ่ืนและไมไปขโมย
รังผ้ึงนั้นมา เปนตน  หรือหากเกิดกรณีพิพาทกันข้ึน ในชุมชนก็จะมีวิธีการคล่ีคลายปญหา ซ่ึงอาจจะ
โดยการพูดคุยตกลงกันระหวางคูกรณี การอาศัยคณะกรรมการชุมชนมาชวยไกลเกล่ีย หรือการ
อางอิงกฎหมายบานเมืองเพ่ือใชในการยุติขอพิพาทกรณีท่ีไมสามารถแกไขกันไดดวยวิธีการอื่นๆ  

2. การใชประโยชนจากปา 
ชุมชนตําบลแมทาสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและพ่ึงพิงปาสูง เนื่องจากพื้นท่ีราบ

ท่ีทําเกษตรกรรมมีนอย โดยพบวาชาวบานมีการพึ่งพิงใชประโยชนจากปาท้ังการเก็บหาของปามา
เพื่อบริโภคในครัวเรือนและขายเปนรายไดเสริม ของปาท่ีสําคัญไดแก หนอไมซ่ึงมี 6 ชนิด ไดแก 
ไผไร ไผซาง ไผบง ไผรวก ไผหก และไผขาวหลาม โดยการใชประโยชนจากปามีดังน้ี 

2.1 การใชประโยชนจากหนอไม 
ชุมชนแมทามีการพึ่งพิงใชประโยชนจากไผทุกชนิดต้ังแตหนอ โดยใชจะนิยมไดแก ไผไร 

ไผรวก ไผบง (บงชาง กับบงกลาย) ไผซาง ท่ีนิยมมากท่ีสุดคือ หนอไร โดยในอดีตจะมีการเก็บหา
เพื่อการบริโภค โดยจะมีการประกอบอาหารไดหลากหลาย ท้ังแกง ยํา ตม เผาและดองขวบแลวแกง  
นอกจากชาวบานยังถนอมไวไดหลากหลายรูปแบบ ดองทําหนอไมสม ตอมามีการมีการเก็บหา
หนอไมเพื่อขาย โดยมีจุดรับซ้ือภายในชุมชนแลวจะสงตอผลผลิตไปยังตลาดหนองดอก จังหวัด
ลําพูน ตลาดเมืองใหม จังหวัดเชียงใหม และสงท่ีโรงงานแปรรูปอาหารยูเอฟซี ท่ีเชียงใหม นอกจาก
ใชหนอแลวยังมีการใชประโยชนจากลําไผซางจะใชทําไมฝาก ฝา ทํากระทอม จักสานทําเขง ไผบง
ใชจักตอก ไรทําคางถ่ัว ใชทําฝายเหมือง  
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ตาราง 4.4 สรุปผลผลิตและมูลคาหนอไมในฤดูกาลเก็บหา ป พ.ศ. 2547-2548 
ฤดูกาลเก็บ

หา 
จํานวน
ครัวเรือน 
เก็บหา 

จํานวน
ผูรับซ้ือ 
(ราย) 

ปริมาณ
บริโภค (ก.ก.) 

ปริมาณ
ขาย 

(ก.ก.) 

รวม (ก.ก.) มูลคาทาง
เศรษฐกิจ 

(1ส.ค-30
ก.ย.) 2547 

575  
(หมู 2,3,4) 

14 ราย 13,351 153,028 166,379 831,895 

(16 ก.ค.- 16 
ก.ย.2548) 

416 (หมู2,3,4) 12 ราย 12,475 213,919 226,392 1,131,960 

รวม 991 26 ราย 25,826 366,947 392,771 1,963,855 

เฉล่ีย 12,913 290,433 196,385 981,927 
 

จากการศึกษาพบวาในชวงฤดูการเก็บหา 2 เดือน มีปริมาณการเก็บหาหนอไมจากปาชุมชน
ตําบลแมทามีปริมาณ 160 -220 ตันตอป เฉล่ียวันละ 2.6-3.6 ตันตอวัน โดยพบวาในชวงท่ีมีผลผลิต
มากท่ีสุดอยูในชวงกลางเดือนส่ิงหาคมถึงกลางเดือนกันยายา จากปริมาณท้ังหมดมีปริมาณเก็บเพื่อ
บริโภค 12-13 ตัน คิดเปนรอยละ 10 ของปริมาณท่ีเก็บไดท้ังหมด ท่ีเหลือจะขายเปนรายไดของ
ชาวบาน 400-500 ครอบครัว มูลคารวมกวาปละ 1 ลานบาทในระยะ 2 เดือน บางครอบครัวนั้น
สามารถเก็บหาและขายเปนรายไดเฉล่ียวันละ 500 บาทตอวัน รวมคิดเปนรายไดกวา 20,000 บาท 
ตอ 1 ฤดูการเก็บหาซ่ึงชวยบรรเทาภาระทางเศรษฐกิจของครอบครัวไดเปนอยางดี เชน การศึกษา
ของบุตรหลาน ชําระหนี้สินบางสวนของครอบครัว หรือนําไปลงทุนทางการเกษตร ดังนั้น
ทรัพยากรหนอไมก็เปนทรัพยากรท่ีมีบทบาทตอความเปนอยู และสรางรายไดแกชาวบานไดเปน
อยางดีโดยเฉพาะชาวบานท่ีมีท่ีดินทํากินนอย  

2.2 การใชประโยชนจากเห็ด 
เห็ดปาชนิดตางๆ เปนอาหารจากปาท่ีมีความสําคัญอยางมากตอปากทองและเศรษฐกิจ

ทองถ่ินของชุมชนตําบลแมทา ในผืนปาแมทามีเห็ดหลากหลายชนิดท้ังชนิดท่ีกินได เชน เห็ดไข
หาน เห็ดหลม เห็ดโคน เห็ดถอบ ฯลฯ รวมทั้งเห็ดท่ีกินไมไดเพราะเปนพิษ หรือชนิดท่ีชาวบานไม
นิยมนํามากินเพราะไมอรอย เชน เห็ดน้ําผ้ึง เห็ดขม้ิน เห็ดหิ่งหอย เห็ดโคนดิน เห็ดเหลือง ฯลฯ  

โดยสวนใหญเห็ดปาจะเกิดข้ึนในฤดูฝน ระหวางเดือนมิถุนายน-กันยายน ซ่ึงในชวงเวลา
ดังกลาวจะมีชาวบานจากแตละหมูบานเขาปาเพื่อเก็บเห็ดขายเปนการสรางรายไดเสริมจากการ
เพาะปลูกซ่ึงเปนอาชีพหลัก เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนครัวเรือนของแตละหมูบานแลว พบวาผูท่ีเก็บ
หาเห็ดปาโดยสวนใหญจะเก็บหาเพื่อบริโภคในครัวเรือน ซ่ึงจะชวยแบงเบาภาระคาใชจายดาน
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อาหารไปไดมาก ดังกรณีของนายแกว แกวโขง (กรณีศึกษา) ซ่ึงเก็บหาเห็ดปาเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือนคิดเปนมูลคาเฉล่ีย 7,200 บาทตอป   

ท้ังตําบลแมทามีผูท่ีเก็บหาเห็ดปาขายเปนอาชีพรอยละ 14 ของจํานวนผูเก็บหาเห็ดปา
ท้ังหมด ตัวอยางจากกรณีนายเจริญ  ปญญาสม (กรณีศึกษา) ซ่ึงเก็บหาเห็ดปาขาย พบวามีรายไดจาก
การขายเห็ดเฉล่ียถึงปละ 10,000 บาท ซ่ึงคิดเปนรอยละ 10 ของรายไดท้ังหมดในครัวเรือนซ่ึงหาก
ประเมินโดยรวมทั้งตําบลมีผูเก็บเห็ดขายเปนอาชีพประมาณ 182 ครัวเรือน คิดเปนเงินมูลคาเกือบ 
200,000 บาท สําหรับชาวบานสวนใหญท่ีไมมีความชํานาญในการเก็บหาเห็ดมาบริโภค หรือไมมี
เวลาเขาปาก็จะรอคอยซ้ือเห็ดจากเพื่อนบานเพ่ือนํามาประกอบอาหารพื้นบานบริโภคในครัวเรือน
ดวยเชนกัน   

ในชุมชนตําบลแมทาไมมีกฎระเบียบหรือขอหามในการเก็บหาเห็ดปา เพราะชาวบานเห็น
วาเปนการใชประโยชนผลผลิตจากปาโดยไมไดสงผลกระทบตอสภาพปา มีเพียงกฎเกณฑท่ีหาม
การตัดไมในปาอนุรักษ สวนการจะนําไมจากปาใชสอยมาใชก็จะตองขออนุญาตคณะกรรมการตาม
กฎระเบียบดวย ชาวบานสามารถเขาไปเก็บหาเห็ดปาไมวาจะเปนในเขตปาชุมชนใชสอย หรือปา
ชุมชนอนุรักษก็ตามแตเห็ดมักจะมีมากในเขตปาใชสอยซ่ึงมีลักษณะเปนปาโปรงกวา สวนในเขตปา
อนุรักษพบในบริเวณปาท่ีไมลึกมาก หรือบริเวณสันดอย สวนปาทึบท่ีมีความชุมชื้นสูงนอกจากจะ
ไมคอยพบเห็ดท่ีชาวบานนิยมบริโภคแลว ยังอยูไกลจากหมูบาน เดินทางไปไมสะดวก  

2.3 การใชประโยชนจากผักในปา 
ชาวบานในลุมน้ําแมทาตอนบนเก็บหาของปาเพ่ือบริโภคในครัวเรือนถึง 577ครัวเรือน 

หรือคิดเปนรอยละ 50 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ซ่ึงพบวาชวยประหยัดคาอาหารคิดเปนมูลคา
วันละ 15-20 บาท หรือเฉล่ียปละ 5,000–7,500 บาท ขณะท่ีมีผูเก็บหาของปาขายเปนอาชีพจํานวน 
140 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 8 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด สวนครัวเรือนอ่ืนๆ อีกรอยละ 13 
หรือ 218 ครัวเรือนจะคอยซื้อผักปาจากเพ่ือนบานท่ีเขาไปปาไปเก็บหาผักเหลานั้นเพื่อนํามา
ประกอบอาหาร กรณีบานปาง้ิว ไมมีการเก็บหาผักปาขาย เพราะมีปริมาณผักปานอย ไมเพียง
พอท่ีจะเก็บหาขาย ไดแตเก็บบริโภคในครัวเรือนเทานั้น 

พืชผักปามีท้ังประเภทไมลมลุก ท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาล และเปนดอกของไมยืนตนท่ีออกดอก
ตามฤดูกาลเชนกัน พืชผักแตละชนิดพบในสภาพปาท่ีมีลักษณะเฉพาะ ชาวบานจึงตองมีความรู
ความเช่ียวชาญในการเก็บหาพอสมควร แตโดยสวนใหญบริเวณท่ีเก็บหาผักปามักจะเปนบริเวณ
ประจําท่ีเคยพบผักปาชนิดนั้นมากอน กระน้ันก็ตาม ชาวบานก็จะตองมีความรูวาสวนใดของพืช
พันธุชนิดนั้นๆ ท่ีสามารถนํามารับประทานได โดยสวนใหญเม่ือชาวบานเขาปาในแตละคร้ังก็มิได
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มุงท่ีจะเก็บหาผักปาเพียงอยางเดียว แตยังอาจเก็บผลผลิตจากปาชนิดอ่ืนๆ ไปพรอมๆ กัน เชน เห็ด 
หนอไม พืชอาหารหมู ยาสมุนไพร ฯลฯ   

2.4 ยารักษาโรค 
ในปจจุบันผูมีความเชี่ยวชาญดานสมุนไพรในชุมชนตําบลแมทานั้นหลงเหลืออยูนอยเต็มที 

เนื่องจากชาวบานหันไปพึ่งพายาและการแพทยแผนใหมอยางมาก ผูท่ีเก็บหาของสมุนไพรใน
ปจจุบันโดยสวนใหญเปนการเก็บหามาไวใชเองมากกกวาจะเนนการเก็บขายเปนอาชีพ โดยมี
จํานวนผูเก็บหาอยู 20 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 2 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด ขณะที่มีผูเก็บ
ขายเปนอาชีพเพียง 26 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 2 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด อยางไรก็ตาม 
ยังพบวามีชาวบานเปนจํานวนมากถึง 106ครัวเรือน หรือรอยละ 10.6 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมดท่ี
ยังนิยมหาซ้ือสมุนไพรมาใชในการรักษาโรค แตดวยสวนใหญก็มักเปนสมุนไพรท่ีรักษาโรคงายๆ  
หรือใชบริโภคเพื่อบํารุงรางกาย  โดยสวนใหญท้ังผูบริโภคและผูเก็บหาสมุนไพรมักเปนผูสูงอายุ 
ซ่ึงเจ็บปวยอยูเสมอ และพบวาเม่ือไปรับประทานยาแผนปจจุบันแลวรักษาไมหายขาดและยังมีคา
รักษาแพง จึงหันมาใชสมุนไพรรักษาโรค โดยสวนใหญจะเปนลักษณะการนํามาตมน้ําดื่ม สําหรับผู
ท่ีไมมีความรูเรื่องสมุนไพรก็จะไปซ้ือยามาจากหมอเมืองในชุมชน ซ่ึงจะจัดใหเปนชุดตามอาการ
ของโรค แลวนํามาตมดื่มเอง ราคายาสมุนไพรเหลานี้มักจะไมแพง ผูท่ีดื่มยาตมเปนประจํามีคายา
เฉล่ียปละไมถึง 500 บาท 

กลาวโดยสรุปพบวาชุมชนตําบลแมทามีการพึ่งพิงปาท่ีสูง มีการพึ่งพิงน้ําประปา ระบบ
เหมืองฝายทุกครอบครัว และกวารอยละ 90 พึ่งพิงใชประโยชนไมใชสอย เก็บหาหนอไม และการ
เล้ียงวัวในปาซ่ึงสามารถลดรายจายและสรางรายไดเสริม สรางความม่ันคงในระบบเศรษฐกิจระดับ
ครอบครัว และชุมชนเปนอยางดี ดังนั้นควรมีการสนับสนุนชุมชนใหจัดการใชประโยชนจากปา
เพื่อตอบสนองความจําเปนและยกระดับความเปนอยูของชุมชนโดยใหสามารถเขาถึงจัดการใชอยาง
มีแบบแผน และสรางกระบวนการติดตามสถานภาพทรัพยากรปาไมรวมกันเปนระยะเพื่อความ
ยั่งยืนของทรัพยากรปาไมตอไป 

 ชุมชนตําบลแมทาเปนชุมชนหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเร่ิมต้ังแตฉบับท่ี 1 เปนตนมาเชนเดียวกับหลายๆ ชุมชน โดยมุงหวังใหประเทศไทยเปน
ประเทศอุตสาหกรรม การมุงเนนการผลิตเพื่อขายเปนหลัก โดยเร่ิมตั้งแตป พ.ศ. 2518 ท่ีธนาคาร
เกษตรและสหกรณการเกษตรเขามาสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวตางๆ ท้ัง ยาสูบ, ถ่ัวลิสง, ขาวโพด
ฝกออน ตามลําดับ ทําใหชุมชนประสบปญหาตางๆ ดังนี้ 

 1.  ปญหาทางดานเศรษฐกิจ 
        1.1 ตนทุนการผลิตพืชเชิงเดี่ยวมีแนวโนมสูงข้ึนเร่ือยๆ ท้ังราคาเมล็ดพันธุพืช, ราคา 
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ปุยเคมี,ตนทุนกระบวนการผลิตตางๆ เชนคาไถพรวนดิน,คาน้ํามัน ประกอบกับราคาการรับซ้ือ
ผลผลิตท่ียังคงไมมีการเคล่ือนไหวในทางท่ีดีข้ึน  
 1.2 ขาดตลาดรองรับพืชท่ีมีการทดลองหามาใชทดแทนพืชเชิงเดี่ยวท่ีมีอยู เชน การปลูก
ถ่ัวแขก, การปลูกพริก, มะเขือเทศ, ขิง เปนตน ซ่ึงเม่ือไมมีตลาดรองรับชาวบานก็ไมกลาท่ีจะทดลอง
ลงทุนเพราะกลัวขาดทุน 
 1.3 ปญหาหนี้สินท่ีเกิดจากรายไดนอย แตมีรายจายสูง ดวยคาครองชีพท่ีนับวันจะมากข้ึน 
คานิยมในการบริโภค สวนหนึ่งไดรับจากส่ือโฆษณาตางๆ, การศึกษาของบุตร เม่ือมีรายจาย
มากกวารายได ส่ิงท่ีตามมาก็คือการกูยืมเงินจากองคกรการเงินตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนตลอดถึง
นายทุน ซ่ึงมีอัตราการคิดดอกเบ้ียท่ีแตกตางกันไป ลวนแลวแตสรางภาระหน้ีสินเร้ือรังใหกับคนใน
ชุมชน 

2.  ปญหาทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
 2.1 การซ้ือสิทธ์ิ ขายเสียงของคนในชุมชนยังคงมีอยู  
 2.2 ปญหาการทะเลาวิวาทของกลุมเยาวชน ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากการออกไปเรียนหนังสือ
จากภายนอกชุมชน เกิดการม่ัวสุมยาเสพติด นําไปสูการทะเลาะวิวาทกัน หรือแมกระท่ังการมี
ความรูสึกวาอยูคนละหมูบานกัน การคบเพื่อนก็จะเปนบานเดียวกัน เม่ือมีเทศกาลงานบุญตางๆ จึง
เกิดกรณีการทะเลาะวิวาทข้ึน 
 2.3 การรับคานิยมการบริโภค การแตงตัว จากภายนอกเขามาในชุมชนมากข้ึนทําให
วัฒนธรรมชุมชนหลายๆ อยางเร่ิมลดนอยลง 
 2.4 สังคมท่ีเคยเปนสังคมพ่ีนอง มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ลดนอยลง การทํางานมุงหาเงิน
มากข้ึน  

3.  ปญหาทางดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
 3.1 ยังมีการลักลอบเผาปา เพื่อลาสัตวอยูบาง ทําใหตนไมเล็กๆท่ีไมทนไฟ ตายกอนโต 
 3.2 แหลงตนน้ํามีการกักเก็บน้ํายังนอย ดวยลักษณะภูมิประเทศของตําบลแมทา เปนท่ี 
ภูเขา ทําใหน้ําท่ีไหลลงมาจากภูเขาเปนน้ําหลาก ในชวงฤดูแลงเม่ือไมมีการกักเก็บน้ํา อาจจะอยูใน
รูปเหมืองฝาย น้ําก็ไมพอใชในการอุปโภค/บริโภค หรือแมแตใชเพื่อการเกษตร 
 3.3 ยังมีคนฝาฝนกฎระเบียบการรักษาปาของตําบลอยูบาง ในเร่ืองการลักลอบตัดไม ซ่ึง 
สวนใหญจะเปนไมท่ีอยูติดกับปาหัวไรปลายนาชาวบานแตเปนไมท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
 3.4 ปญหาขยะมูลฝอยท่ีนับวันจะเร่ิมมีปริมาณมากข้ึน เพราะความมักงายของชาวบาน  
และการใชถุงพลาสติกซ่ึงเปนขยะท่ียอยสลายยาก สรางปญหาขยะเนาเหม็น 
 3.5 ปญหามลภาวะทางอากาศเปนพิษ เกิดจากการเล้ียงสัตว ชุมชนแมทามีการเล้ียงฟารม 
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หมู,ฟารมวัวอยูหลายราย ซ่ึงบางรายก็มีการจัดการท่ีดีก็ไมสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแตบางราย
มีการจัดการระบบฟารมไมดีก็จะสงกล่ินเหม็น รบกวนชาวบาน ท้ังปญหาการเนาเสียของมูลสัตว 
สรางแหลงเพาะพันธุเช้ือโรค ตางๆ 
 

4. ปญหาดานการศึกษา, ศาสนา, วัฒนธรรม, ประเพณี 
4.1 พระภิกษุสงฆท่ีตองการเขามาศึกษาพระธรรมอยางแทจริงมีนอยลง ซ่ึงสวนใหญจะบวช 

เณร เพื่อบวชเรียน เม่ือจบการศึกษาก็จะลาศิลา ทําใหภิกษุสงฆเร่ิมมีจํานวนลดนอยลง 
4.2 การศึกษาไมขยายโอกาสถึง มัธยมศึกษาตอนปลาย ทําใหเด็กที่เรียนจบช้ันมัธยมศึกษา 

ตอนตนในโรงเรียนตองออกไปเรียนนอกชุมชน เกิดปญหาอ่ืนๆ ท่ีตามมา ท้ังการรับวัฒนธรรมจาก
ภายนอก ภาระคาใชจายในการศึกษา ประกอบกับบุคคลากรในโรงเรียนยังมีไมเพียงพอตอจํานวน
นักเรียนท่ีทําการสอน 

4.3 ไมมีผูสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงภูมิปญหาทองถ่ินควรไดรับการรวบรวมและสืบ
ทอดจากลูกหลาน แตปจจุบันการรับเอาวัฒนธรรมจากภายนอกชุมชนเขามามากเกินไป ทําใหคน
รุนใหมไมคอยสนใจศึกษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน หรือไมก็มีจํานวนนอย 

5.  ปญหาดานการสาธารณสุข 
5.1 การบริการดานสาธารณสุขไมท่ัวถึง ดวยประชากรท่ีเขารับบริการดานสาธารณสุข

เทียบกับจํานวนเจาหนาท่ีท่ีใหบริการท่ียังมีจํานวนนอย 
5.2 ชาวบานมุงเขาหาสถานีอนามัยเม่ือตนเองเจ็บปวย โดยไมไดมองในเร่ืองการปองกัน

ตนเองมิใหเกิดอาการเจ็บปวย ซ่ึงสวนใหญอาการเจ็บปวยมาจากการตรากตรํากับการทํางาน, การ
ไมสนใจดูแลสุขภาพของตนเอง 
การสนับสนุนขององคกรภายนอก 

1.ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกสนับสนุนดานเทคนิค วิชาการ
ดานการจัดการปารวมถึงงบประมาณ อาทิ กิจกรรมการตีแปลงประเมินสภาพปา 

2. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสนับสนุนงบประมาณดําเนินกิจกรรมสํารวจท่ีดินในเขตปา, 
การยกระดับท่ีดินใหเปนโฉนดชุมชน 

3.มูลนิธิพัฒนาท่ียั่งยืน (ภาคเหนือ) สนับสนุนขอมูลดานวิชาการและความรูเทคนิคการใช
เคร่ืองมือตางๆ (จีพีเอส, การดูแผนท่ี) 

4.UNDP สนับสนุนดานงบประมาณท่ีเนนการสรางโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการปา 
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5. มูลนิธิไฮริกเบิลลสนับสนุนงบประมาณท่ีเนนการเปดโอกาสใหหญิง-ชายเขามามีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

6. หนวยจัดการตนน้ําแมทาเปนองคกรประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ-เอกชน-
ชุมชนในการเขามารวมมือกันในการจัดการปา 

7. สํานักอนุรักษท่ี 16 สนับสนุนดานความรู การสรางจิตสํานึกใหชุมชนมีการจัดการปา 
8 กรีนเนท สนับสนุนดานการสงเสริมอาชีพ การปลูกขาวโพดฝกออนอินทรีย 
ลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาดานความรูตอกระบวนการจัดตั้ง

พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ ดานความตองการมีสวนรวม  และการมีสวนรวมในการ
จัดการพื้นท่ีประกาศอุทยานอุทยานแหงชาติ  

กลุมตัวอยางท่ีใชศึกษาในครั้งนี้ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศจํานวน 168 
คน เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ิน 10 คน นักทองเท่ียว 34 คนและผูประกอบการ 1คน รวมท้ังหมด 
213 คน แบงเปนเพศชายรอยละ 77.93 และเพศหญิงรอยละ 22.07 โดยมีอายุ 4.-50 ป มากท่ีสุด รอย
ละ 43.19โดยสวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในชั้นประถมศึกษา รอยละ 73.70 กลุมตัวอยางสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 66.19 รองลงมา คือ ประกอบอาชีพรับจาง รอยละ 17.84 
ในดานรายไดตอปอยูระหวางมากกวา 30,001 บาทมากสุด รอยละ 32.86 รองลงมา คือ 5,000 – 
10,000 บาท และสวนใหญอยูในพื้นท่ีเตรียมประกาศ 5-10 ป รอยละ 84.50 (ตาราง 4.5) 

 
ตาราง 4.5 ลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 
 

ลักษณะทางประชากร 
 

จํานวน รอยละ 

เพศ 
ชาย 

 
166 

 
77.93 

หญิง 47 22.07 
อายุ 
ต่ํากวา 20 ป 

 
3 

 
1.4 

20 – 30 ป 6 2.8 
30 – 40 ป 29 13.61 
40 – 50 ป 92 43.19 
50 ปข้ึนไป 83 38.97 
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ตาราง 4.5 (ตอ) 

ลักษณะทางประชากร 
 

จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 

 
157 

 
73.70 

มัธยมศึกษาตอนตน/ปวช. 29 13.61 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวส. 19 8.92 
ปริญญาตรี 8 3.77 
อาชีพ 
เกษตรกรรม 

 
141 

 
66.19 

คาขาย 18 8.45 
รับจาง 38 17.84 
พนักงานเอกชน 3 1.40 
รับราชการ 10 4.69 
อ่ืน ๆ 3 1.40 
รายได 
ไมเกิน 5,000 บาท 

 
32 

 
15.02 

5,000 – 10,000 บาท 58 27.23 
10,001 – 20,000 บาท 34 15.96 
20,001 – 30,000 บาท 19 8.92 
มากกวา 30,001 บาท 70 32.86 
ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 
ไมถึง 1 ป 

 
33 

 
15.5 

5 – 10 ป 180 84.50 

 
4.2 ระดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดตั้งเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 

4.2.1 ระดับความรูความตอกระบวนการจัดตั้งพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
4.2.1.1ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานของประชาชนในพื้นท่ีเตรียม

ประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 
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ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติมีความรูตอกระบวนการจดัต้ัง
พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ดานแนวทางการปฏิบัติในเร่ืองท่ีรัฐตองจัดทําแผนบริหารการจัดการพ้ืนท่ีท่ี
จะประกาศเปนอุทยานแหงชาติโดยใหจัดทําแผนการอนุรักษ การฟนฟู การใหบริการ และ
อัตรากําลังประกอบดวย  โดยกลุมตัวอยางตอบถูกถึง รอยละ 98.8 และดานการทํางานของเจาหนาท่ี
รัฐ คือ ความรูเกี่ยวกับกอนประกาศเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ เจาหนาท่ีรัฐตองสํารวจขอมูล
รายละเอียดพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะประกาศกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติโดยแตงต้ัง
คณะกรรมการ มีผูตอบถูก รอยละ 98.8 สวนขอท่ีตอบถูกนอยท่ีสุด คือ ความรูดานแนวทางปฏิบัติ 
เร่ืองในการประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธพืชเปนผู
พิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรี  ตอบถูกรอยละ 24.4 (ดังตาราง 4.6ในภาคผนวก) 

สรุประดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ี
เตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ พบวาประชาชนมีความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติในระดับดี รอยละ 75.6 รองลงมา คือ มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง รอย
ละ 24.4 และไมมีผูท่ีมีความรูความเขาในตอการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติในระดับต่ํา (ดังตาราง
4.7 ในภาคผนวก) 

4.2.1.2 ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอกระบวนการจัดต้ัง
พื้นที่อุทยานแหงชาติ 
 เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ินมีความรูดานกฎระเบียบในขอการประกาศพื้นท่ีจัดต้ังเปน
อุทยานแหงชาติกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นท่ี
ดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติพรอมบันทึกหลักการและเหตุผลคําช้ีแจงรายละเอียด และแผนท่ีแนบ
ทายรางพระราชกฤษฎีกาใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณานําเสนอ
คณะรัฐมนตรี มากท่ีสุด โดยตอบถูกท้ังหมด  และในดานแนวทางการปฏิบัติ ขอท่ีวาในการประกาศ
เขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศหากมีการศึกษาวิจัยพบวามีปญหาราษฎร รัฐก็ยังสามารถดําเนินการตอไป
ไดโดยทําการแกปญหาในภายหลังก็มีผูตอบถูกท้ังหมดเชนกัน สวนขอท่ีตอบถูกนอยท่ีสุด คือ  ดาน
แนวทางปฏิบัติ ขอท่ีวา ในการประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยานกรมอุทยานแหงชาติ เปนผูพิจารณาและ
นําเสนอคณะรัฐมนตรี มีผูตอบถูก รอยละ 30 (ตาราง 4.8ในภาคผนวก) 

สรุประดับความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอกระบวนการ
จัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติพบวา เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ิน อบต.ตําบลแมทาสวนใหญมีความรู
ความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานในระดับดี รอยละ 70.0 และระดับปานกลาง รอยละ 
30.0 โดยไมมีผูท่ีมีความรูในระดับนอย (ตาราง 4.9ในภาคผนวก) 
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4.2.1.3 ระดับความรูความเขาใจของนักทองเท่ียวและผูประกอบการตอกระบวนการจัดต้ัง
พื้นที่อุทยานแหงชาติ 
 นักทองเท่ียวและผูประกอบการมีความรูความเขาใจดานการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ ในขอ
ท่ีวากอนประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยาน เจาหนาท่ีรัฐตองสํารวจขอมูลรายละเอียดพื้นท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีจะประกาศกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติโดยแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่ง
ประกอบดวยเจาหนาท่ีจากฝายตางๆ พิจารณาความเหมาะสม โดยตอบถูกท้ังหมด และรองลงมาคือ 
ดานกฎระเบียบ ในขอ รัฐตองจัดทําแผนบริหารการจัดการพื้นท่ีท่ีจะประกาศเปนอุทยานแหงชาติ
โดยใหจัดทําแผนการอนุรักษการฟนฟู การใหบริการ การจัดการชุมชน การศึกษาวิจัยและ
อัตรากําลังประกอบดวย และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติในหลักการสงเร่ืองใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบพิจารณาความถูกตอง  และในดานแนวทางการปฏิบัติในขอ การ
จัดทําแผนที่แสดงจุดพิกัดทางภูมิศาสตรควรใชภาพถายทางอากาศหรือแผนท่ีท่ีแผนท่ีท่ี ใชอยูใน
ปจจุบันอางอิงในกระบวนการประกาศพ้ืนท่ีอุทยานตองมีการทําแผนท่ีประกอบ โดยตอบถูกรอยละ 
97.1 โดยขอท่ีตอบถูกนอยที่สุดอยูในดานแนวทางการปฏิบัติ ในขอ ท่ีกลาวถึงในการประกาศเขต
พื้นท่ีอุทยานกรมอุทยานแหงชาติ เปนผูพิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรี มีผูตอบถูกเพียงรอยละ 
17.6 (ตาราง 4.10ในภาคผนวก) 

สรุประดับความรูความเขาใจของนักทองเท่ียวและผูประกอบการตอกระบวนการจัดต้ัง 
พื้นที่อุทยานแหงชาติพบวา นักทองเท่ียวและผูประกอบการสวนใหญมีความรูตอกระบวนการจัดต้ัง
พื้นที่อุทยานในระดับดี รอยละ 74.5 และในระดับปานกลาง รอยละ 26.6 (ตาราง 4.11ในภาคผนวก) 
  สรุปท้ัง 3 กลุมมีระดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติพบวาสวนใหญมีความรูตอกระบวนการจัดต้ังอุทยานแหงชาติในระดับดี รองลงมาอยูใน
ระดับปานกลางโดยไมมีผูท่ีมีความรูในระดับนอย 
 

4.2.2 ปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดตั้งพื้นท่ีอุทยาน 
1. เพศ 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ t-test พบวาเพศเปนปจจัยมีผลตอความรูความเขาใจตอ

กระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (sig = 0.001) โดยเพศหญิงมี
คะแนนความรูตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานมากกวาเพศชาย (ดังตาราง 4.12ในภาคผนวก) 
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2.อายุ  
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา นั่น คือ อายุไมไดเปนปจจัยทีมีผลตอความรู

ความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (ดังตาราง 4.13ใน
ภาคผนวก) 

3.บทบาททางสังคม 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา บทบาททางสังคมเปนปจจัยทีมีผลตอความรู

ความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (Sig=0.049) โดยพบวา
ประชาชนผูอาศัยบริเวณพื้นท่ีเตรียมประกาศมีความรูความเขาใจตอกระบวนการมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ นักทองเท่ียว และสมาชิกองคการบริหารสวนทองถ่ิน มีความรูนอยท่ีสุด (ดังตาราง 
4.14ในภาคผนวก) 

4.ระดับการศึกษา 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา นั่น ระดับการศึกษาเปนปจจัยทีมีผลตอความรู

ความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (Sig=0.017) โดยพบวา
กลุมตัวอยางท่ีการศึกษาในระดับประถมศึกษามีความรูมีความรูความเขาใจตอกระบวนการมาก
ท่ีสุด และใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี รองลงมา คือ ระดับ
มัธยมปลาย และกลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีความรูนอยท่ีสุด (ดัง
ตาราง 4.15ในภาคผนวก) 

5. การประกอบอาชีพ 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา การประกอบอาชีพไมไดเปนปจจัยทีมีผลตอ

ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (ดังตาราง 4.16
ในภาคผนวก) 

6.รายได 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา รายไดเปนปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจตอ

กระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (Sig=0.017) โดยพบวากลุมตัวอยางท่ี
รายได5,000 – 10,000 บาท  มีความรูมีความรูความเขาใจตอกระบวนการมากท่ีสุด รองลงมา คือ 
รายไดไมเกิน 5,000 บาท และกลุมตัวอยางท่ีมีรายได 20,001 – 30,000 บาท มีความรูนอยท่ีสุด (ดัง
ตาราง 4.17ในภาคผนวก) 
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7. ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศ 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยไมไดเปนปจจัยทีมีผลตอ

ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (ดัง
ตาราง 4.18ในภาคผนวก) 

สรุปปจจัยท่ีมีผลปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดตั้งพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาติโดยปจจัยท่ีมีผลตอกระบวนการจัดต้ัง คือ เพศ บทบาททางสังคม ระดับการศึกษาและ
รายได สวนปจจัยท่ีไมมีผลตอความรูความเขาใจกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ คือ อายุ 
การประกอบอาชีพและระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 
 
4.3 การมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
4.3.1 ระดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

4.3.1.1 ระดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนท่ีอาศัยใน
พื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 

ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมีสวนรวมตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมคอนขางต่ํา( x = 1.11, SD=0.709) โดยเฉพาะดานดานการบริหาร
ผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติท่ีประชาชนมีสวนรวมตํ่า( x =0.65, 
SD=0.545) โดยในการสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยานแหงชาติประชาชนมีสวนรวมตํ่าสุด 
สวนดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุดคือ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศ
อุทยานแหงชาติ ในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การ
เ ล้ียงผีขุนน้ํ า  การเ ล้ียงผี เจ าปา เจ า เขา  ซ่ึง เปนประชาชนมีสวนรวมในระดับคอนขางสูง
( x =2.80,SD=1.045) (ตาราง 4.19ในภาคผนวก) 

4.3.1.2 การมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของเจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ิน 
อบต.ตําบลแมทา 
 เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ินอบต.ตําบลแมทามีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ในระดับปานกลาง ( x =0.842,SD=2.50) โดยมีสวนรวมในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
เขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด และมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา มากท่ีสุด ( x =3.20,SD=0.919) 
รองลงมา คือ มีโอกาสใชภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางกระบวนการฟนฟูธรรมชาติ สวนดานท่ีมี
สวนรวมนอยท่ีสุด  คือ ดานการบริหารผลประโยชนในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ  
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โดยเฉพาะในมีสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยานแหงชาติ  มีสวนรวมในระดับต่ํา
( x =0.12,SD=0.327) (ตาราง 4.20ในภาคผนวก) 

4.3.1.3 การมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของนักทองเท่ียวและ
ผูประกอบการ  

นักทองเท่ียวและผูประกอบการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับ
คอนขางตํ่า ( x =1.19, SD=0.713) โดยมีสวนรวมดานการบริหารผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติระดับตํ่า ( x =0.76, SD=0.459) โดยเฉพาะในการมีสวนในการจัดการพื้นท่ี
คาขายในอุทยานแหงชาติ สวนดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุด ( x =2.12, SD=1.225) คือ ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ ในการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา (ตาราง 4.21
ในภาคผนวก) 

สรุประดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ี
เตรียมประกาศอุทยานแหงชาตินักทองเที่ยว และผูประกอบการรานคาอยูในระดับคอนขางตํ่า 
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลมีระดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยูใน
ระดับปานกลาง สวนดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุดของประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศ
อุทยานแหงชาติคือดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลมีระดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขต
พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุดโดยมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม
ความเช่ือดั่งเดิมเชนการเล้ียงผีขุนน้ํา เจาปาเจาเขา ในสวนของนักทองเท่ียวและผูประกอบการ
รานคามีสวนรวมมากท่ีสุดคือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือเดิม 

 
4.3.2 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.3.2.1 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนท่ีอาศัยใน
พื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
 ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานฯลฯ มีความตองการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศ
อุทยานแหงชาติมากท่ีสุด ( x =3.69, SD =0.536) โดยประชาชนเห็นดวยอยางยิ่งท่ีจะใหมีการการมี
สวนรวมในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
โดยเฉพาะในขอ ท่ีตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือ
ดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา รองลงมาคือ ตองการใชความรูของชุมชนใน



 89

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สวนในดานท่ีมีความตองการนอยท่ีสุด ( x =2.80,SD=0.634) คือ 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ในขอ ทานตองการมีสวนรวมใน
การริเร่ิมรณรงคดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (ตาราง 4.22ในภาคผนวก) 
 4.3.2.2 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของเจาหนาท่ีองคกร
สวนทองถ่ิน อบต. แมทา  
 เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ิน อบต. แมทามีความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยาน
แหงชาติมากท่ีสุด ( x =3.77, SD=0.338) โดยเฉพาะในขอท่ีตองการใหชุมชนมีโอกาสใชภูมิปญญา
ทองถ่ินในการสรางกระบวนการฟนฟูธรรมชาติ และตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา สวนขอท่ีมี
ความตองการนอยที่สุดคือ ( x =2.80,SD=1.135) ดานการบริหารผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติ ในการมีสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยาน (ตาราง 4.23ใน
ภาคผนวก) 

4.3.2.3 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเตรียมประกาศ
อุทยานของนักทองเท่ียวและผูประกอบการ 
 นั กท อ ง เ ท่ี ย ว และ ผู ป ร ะกอบการมี ค ว ามต อ งก า ร มีส วนร ว ม ในก าร จั ดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยาน ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขต
พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติสูงสุด โดยขอท่ีตองการมีสวนรวมมากท่ีสุด ( x =3.49, 
SD=0.468) คือ ตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม  
เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา รองลงมา คือ ตองการใหชุมชนของทาน สวนในการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติตามประเพณีทองถ่ินในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติเชน
ประเพณีลอยกระทง สวนดานท่ีตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด ( x =2.95, SD=0.539) คือ ดานการ
บริหารผลประโยชนในเขตพื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ ในการตองการมีสวนในการจัดการ
พื้นที่คาขายในอุทยาน (ตาราง 4.24ในภาคผนวก) 
 สรุปความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนท่ีอาศัยใน
พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ินมีความตองการมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด ในสวนของนักทองเท่ียวมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมาก
ท่ีสุด 



 90

4.4 การเปดโอกาสของภาครัฐตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
กลุมตัวอยางท่ีเปนเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด ( x =2.92, 
SD=0.705) การเปดโอกาสอยูในระดับคอนขางสูง ( x =2.86, SD=0.736)  รองลงมา คือ ดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ และ ดานการบริหารผลประโยชนในเขต
พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ โดยขอท่ีเจาหนาท่ีรัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมาก
ท่ีสุด คือ  เปดโอกาสใหประชาชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามการประยุกตประเพณีทางพุทธ
ศาสนาในพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ เชน การบวชตนไม การสืบชะตาแมน้ํา รองลงมา คือ 
เปดโอกาสใหประชาชนม่ีสวนรวมในการสงวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สวนขอท่ีเปด
โอกาสใหมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนในการจัดการพ้ืนท่ีคาขายใน
อุทยาน  ซ่ึงอยูในสวนของการบริหารผลประโยชน (ดังตาราง 4.25ในภาคผนวก) 

 
4.5 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบายแกรัฐท่ีใหโอกาสประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดการเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
 จากการสัมภาษณชาวบานในชุมชนแบบไมเปนทางการ พบวา ชาวบานสวนใหญคอนขาง

มีความเขาใจในกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยาน แตชาวบานยังตอบไมไดชัดเจนวาการจัดต้ังพื้นท่ี
อุทยานนั้น มีประโยชนตอชุมชนมากนอยเพียงใด โดยชาวบานทราบแตเพียงวาการจัดต้ังพ้ืนท่ี
อุทยานนั้นเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูกับชุมชน ซ่ึงการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ธรรมชาตินั้นชาวบานก็ไดมีสวนรวมจากการทํากิจกรรมตางๆ รวมกับปาไมบาง แตสวนใหญ
ชาวบานก็จะมีประเพณีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามวัฒนธรรมของชุมชนอยูแลว ซ่ึง
ขอเสนอแนะท่ีชาวบานอยากใหรัฐเขามาดูแล คือ  

 1.  ควรจัดกิจกรรมการใหความรูกับชาวบานเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.  บอกถึงสิทธิประโยชนหรือผลประโยชนท่ีชาวบานจะไดรับจากการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยาน

แหงชาติ 
 3.  ใหชาวบานมีสวนรับรูถึงผลดีหรือผลเสียท่ีเกิดจากการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีอุทยาน 
 ในดานของผูประกอบการรานคา ซ่ึงมีอยู 1 ราน ไดกลาวถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอมใน
พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานวา “อยากใหมีการรณรงค โดยเฉพาะในกลุมของนักทองเท่ียวท่ียังขาด
จิตสํานึกในการอนุรักษธรรมชาติ ซ่ึงมีนักทองเท่ียวบางกลุมไดนําอาหารมารับประทานแลวท้ิงใน
พื้นท่ี ซ่ึงทางภาครัฐควรจัดการประชาสัมพันธและมีกฎระเบียบในการเขามาทองเท่ียวในพื้นท่ี
มากกวานี้ ซ่ึงในสวนของผูประกอบการไดกลาววา ในการบริหารผลประโยชนพื้นท่ีคาขายน้ัน ยัง
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ไมจําเปนเพราะยังไมมีผูคาขายหลายเจา ดังนั้น การจัดการพื้นท่ีคาขายนั้นก็ใหทางอุทยาน
ดําเนินการ เพราะสวนใหญชาวบานก็ไมคอยมีผูสนใจมาคาขายในพ้ืนท่ีอยูแลว สวนใหญมักจะหา
ของปาไปขายในเมืองมากกวา” 
 สวนสมาชิก อบต. ตําบลแมทา อําเภอแมออนนั้น สวนใหญมีความตองการที่จะมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมตางๆ ในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเพื่อเปนการสนับสนุนการทองเท่ียว และสราง
รายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากอุยานยังไมมีนักทองเท่ียวมากนัก หากไดมีการดําเนินการ
จัดกิจกรรมโดยอาศัยขนบธรรมเนียมท่ีเคยทํากันมาแตดั้งเดิม และสรางความนาสนใจ และ
ประชาสัมพันธใหท่ัวถึง เพื่อท่ีจะไดเชิญชวนนักทองเท่ียวจากถ่ินอ่ืนมาเท่ียวบาง เพราะสวนใหญ
นักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวในปจจุบันเปนคนในพื้นท่ี และอยากใหมีการจัดกิจกรรมอนุรักษรวมกัน
ระหวางทางอุทยานและชุมชน เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันและมีความเขาใจวัตถุประสงคและการ
ดําเนินงานของอุทยานมากข้ึน และอยากใหภาครัฐลงมาชวยดูแลในดานการประชาสัมพันธในดาน
การทองเท่ียวมากข้ึน 
 
 
 


