
 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ส่ิงแวดลอมตางๆ ท่ีธรรมชาติไดสรางไว ซ่ึงมนุษยสามารถนํามาใช

ประโยชนในการดํารงชีวิตได อาทิ ปาไม ดิน น้ํา แรธาตุตางๆ เปนตน ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ

ท้ังหมดนั้นสามารถจัดแบบออกเปนหมวดหมูได 3 ประเภทใหญๆ ไดแก 

 1. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชไมหมดเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีมากเกินความตองการของ

มนุษย แตหากนํามาใชอยางผิดวิธีหรือขาดการบํารุงรักษาแลว คุณภาพของทรัพยากรนั้นอาจ

เปล่ียนไป เชน อากาศ เปนตน 

 2. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหมได ไดแก ดิน ปาไม และสัตวปา เปน

ตน ซ่ึงการดํารงไวของทรัพยากรกลุมนี้ตองมีการบํารุงรักษาตามหลักอนุรักษวิทยาจึงจะสามารถทํา

ใหทรัพยากรกลุมนี้สามารถคงอยูและนํามาใชประโยชนไดตลอดไป 

 3. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวหมดไป ซ่ึงเปนทรัพยากรที่นํามาใชแลวหมดไปโดยไม

สามารถนํามาดัดแปลงหรือบูรณะเพื่อนํามาใชไดอีก เชน แรธาตุตางๆ เปนตน (สุกาญจนรัตนเลิศ

นุสรณ, 2550) 

สําหรับในประเทศไทยกําลังประสบปญหาการลดลงอยางตอเนื่องของทรัพยากรธรรมชาติ

เชนเดียวกับกลุมประเทศกําลังพัฒนาตางๆ เหตุเพราะความตองการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อนํามาใช

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทางออกทางหน่ึงท่ีภาครัฐเลือกใชในการดํารงไวซ่ึงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ คือ จัดใหมีเขตคุมครองตางๆ อาทิ อุทยานแหงชาติ เปนตน อุทยานแหงชาติคือ 

บริเวณท่ีดินท่ีมีสภาพธรรมชาติเปนท่ีนาสนใจ ซ่ึงรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ 

เพื่อใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของ
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ประชาชน แตการจัดการดังกลาวนั้นกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เนื่องจากท่ีผานมาภาครัฐ

ดําเนินการโดยขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีจึงเกิดปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐ

และประชาชนตามมา ซ่ึงปญหาดังกลาวอาจจําแนกได 2 ประเด็นคือ 

1. ปญหาจากการขาดการมีสวนรวมในภาคประชาชน 

2. ปญหาดานการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ 

เนื่องจากพื้นท่ีที่ประกาศเปนเขตอุทยานบางพื้นท่ีเคยเปนพื้นท่ีในการอยูอาศัยและพื้นท่ีท่ี

ใชในการประกอบอาชีพของประชาชนในบริเวณดังกลาวมากอน การประกาศเขตอนุรักษพันธสัตว

ปา หรือเขตอุทยานแหงชาติในอดีตท่ีผานดําเนินการโดยอํานาจรัฐเพียงฝายเดียว ขาดการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนก็จะเกิดปญหาการตอตานเกิดข้ึน ซ่ึงจากผลการศึกษาของ มณทิชา ทองศาสตรา 

(2541) ศึกษาเร่ือง “แนวทางการจัดการอุทยานแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540” พบวา การดําเนินงานในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของกรมปาไมกอใหเกิดความขัดแยง

และถูกตอตานจากประชาชนเนื่องจากกรมปาไมมุงเนนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพียงอยาง

เดียว โดยไมคํานึงถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและการใชประโยชน

จากพื้นท่ีอยางเหมาะสม นอกจากการเกิดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชนแลวยัง

พบปญหาการบุกรุกพื้นท่ีคุมครองตางๆ ตามมา ซ่ึงผลการศึกษาของชวลิต โลหคุณสมบัติ (2543) 

ซ่ึงศึกษาเร่ือง “ปจจัยกําหนดการยอมรับของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดต้ัง

อุทยานแหงชาติแมปม” พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมมีสวนรวมในการเขามามี

บทบาทในการจัดต้ังอุทยานแหงชาติ เหตุเพราะหนวยงานภาครัฐไมไดดําเนินนโยบายรวมกับ

องคการปกครองสวนทองถ่ิน จึงกอใหเกิดความขัดแยงและละเมิดตอเขตอนุรักษ ดังนั้นการแกไข

ปญหาระหวางประชาชนทองถ่ินกับพื้นท่ีคุมครองจึงตองอาศัยการใหความรูแกประชาชน เพราะ

ทรัพยากรธรรมชาติจํานวนไมนอยท่ีถูกทําลายไปเพราะความรูเทาไมถึงการณ เชน การเผาปาไม

เพื่อนํามาใชทําไร ท้ังๆ ท่ีผลผลิตจากการทําไรมีราคาต่ํากวาตนไมท่ีเผาทิ้ง ซ่ึงหากใหความรูในการ

อนุรักษแกประชาชนก็จะสามารถเพ่ิมระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษไดมากข้ึน เชนเดียวกับผล

การศึกษาของปรีดา เจษฎาวรางกูล (2550) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” พบวา ระดับการศึกษามีผล
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ตอการมีสวนรวม ดังนั้นการสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีจะชวยเพิ่มระดับการมี

สวนรวมของประชาชนในอากรอนุรักษพัฒนาเขตพ้ืนที่อนุรักษตางๆ ของชุมชน 

ดังนั้นการดําเนินการโดยอาศัยการมีสวนรวมของภาคประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งคือกลุม

ประชาชนในทองถ่ินและบริเวณใกลเคียง ซ่ึงมีพื้นท่ีอาศัยอยูใกลกับเขตคุมครอง จึงเปนเร่ืองสําคัญ

อยางเรงดวนของหนวยงานภาครัฐ ทามกลางปญหาการขัดแยงท่ีมีมานานจากการดําเนินนโยบาย

ของรัฐท่ีผิดพลาดในอดีตโดยการขาดซ่ึงการใหประชาชนทองถ่ินและบริเวณใกลเคียงเขามามี

บทบาทรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐในการอนุรักษ และการใหความรูในการอนุรักษนับวาเปนปจจัย

สําคัญท่ีจะทําใหเกิดการมีสวนรวมในการอนุรักษของประชาชนในพื้นท่ี 

2. ปญหาดานการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ 

การเปดโอกาสในการมีสวนรวมในภาคประชาชน จากการดําเนินนโยบายของภาครัฐจึงมี

สวนสําคัญ ซ่ึงผลการศึกษาของ ชวลิต โลหคุณสมบัติ (2543) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยกําหนดการยอมรับ

ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติแมปง” พบวา 

ประชาชนและองคการบริหารสวนทองถ่ินไมไดรับโอกาสจากกรมปาไม ใหมีบทบาทในการ

ดําเนินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินของตนเอง จึงนํามาซ่ึงการไมยอมรับและการ

ตอตาน จึงทําใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไมไดรับผลสําเร็จเทาท่ีควร นอกจากนั้นยังพบวาท่ี

ผานมาภาครัฐยังขาดนโยบายการสรางความรูความเขาใจแกประชาชนกอนดําเนินการซ่ึงกอใหเกิด

ปญหาความขัดแยงกับประชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงการศึกษาของมณทิชา ทองศาสตรา (2541) ศึกษาเร่ือง 

“แนวทางการจัดการอุทยานแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540” พบวา 

ภาครัฐขาดการดําเนินนโยบายในการสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนกอนท่ีจะดําเนินการ

ประกาศเขตอุทยานแหงชาติ จึงกอใหเกิดความขัดแยงในการดําเนินการ ซ่ึงการใหความรูความ

เขาใจกอนการดําเนินการจึงเปนสวนสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินการเปนไปอยางราบร่ืน เชน

การศึกษาของปรีดา เจษฎาวรางกูล (2550) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” พบวา หากหนวยงาน

ภาครัฐเปดโอกาสและสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาชนในพื้นท่ีกอนดําเนินนโยบายใดๆ 

ในทองถ่ิน จะมีสวนชวยใหการดําเนินการดังกลาวประสบความสําเร็จไดอยางมาก และการศึกษา
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ชองเทวี สวรรยาธิปติ และชัชวาล แอรมหลา (2549) ศึกษาเร่ือง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวมของสมาชิกชุมชนนาอยู บานหวยผาก ในพื้นท่ีโครงการอุทยานธรรมชาติวิทยา สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี อําเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี” พบวา แนวทางในการอนุรักษ

ธรรมชาตินั้น หนวยงานรัฐตองมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงจะเปนกุญแจ

สําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยหนวยงานรัฐอาจลดบทบาทเปนเพียงพี่

เล้ียงท่ีคอยเฝาดู และคอยสนับสนุนดานทรัพยากรตางๆ การดําเนินนโยบายดานการใหความรูความ

เขาใจกอนดําเนินโครงการจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะลดความขัดแยงและทําใหโครงการสําเร็จ แตหาก

ภาครัฐขาดการเอาใจใสโครงการดังกลาวอาจลมเหลวได เชนการศึกษาของ  สุขี คํานวณศิลป 

(2550) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษส่ิงแวดลอม อุทยานแหงชาติใต

รมเย็น อําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี” พบวา ปญหาสําคัญท่ีทําใหเกิดความลมเหลวในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญคือการขาดการเอาใจใสของเจาหนาท่ี ขาดการใหขอมูลขาวสาร

แกประชาชน จากปญหาดังกลาวจึงทําใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไมประสบความสําเร็จ 

ผลจากการศึกษาขางตนทําใหพบวา หากหนวยงานภาครัฐขาดการประชาสัมพันธการสราง

ความรูความเขาใจกับประชาชนในทองถ่ินกอนท่ีจะดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ อีกท้ังการขาดการ

เอาใจใส และการคอรัปช่ันของเจาหนาท่ีรัฐ จะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินขาดการยอมรับและ

เกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐและประชาชนได อยางไรก็ตามนาจะมีแนวทางในการดําเนินการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหประสบความสําเร็จ การดําเนินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติให

ประสบความสําเร็จนับเปนเปาหมายสําคัญของการประกาศเขตพื้นท่ีอนุรักษ ซ่ึงมีผู ศึกษา

ความสําเร็จในการดําเนินโครงการไวมากมายดังเชน มณทิชา ทองศาสตรา (2541) ศึกษาเร่ือง “แนว

ทางการจัดการอุทยานแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540” พบวา การ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยดําเนินการควบคูไปกับวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจะ

เปนปจจัยสําคัญใหการดําเนินการประสบความสําเร็จ เพราะการอนุรักษจะไมมีทางประสบ

ความสําเร็จไดหากขาดซ่ึงความรวมมือของประชาชนในทองท่ีนั้นๆ และผลการศึกษาของปรีดา 

เจษฎาวรางกูล (2550) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” พบวา การมุงสรางความรูความเขาใจใหกับ

ประชาชน โดยเนนการดําเนินงานแบบมีสวนรวมจะทําใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูสึกเปน
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เจาของทรัพยากร กอใหเกิดจิตสํานึกความหวงแหนและปกปองทรัพยากรนั้นๆซ่ึงสอดคลองกับ 

เทวี สวรรยาธิปติ และชัชวาล แอรมหลา (2549) ศึกษาเร่ือง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

ของสมาชิกชุมชนนาอยู บานหวยผาก ในพื้นท่ีโครงการอุทยานธรรมชาติวิทยา สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” พบวา การดําเนินการโดยการ

สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันผานกิจกรรมตางๆ จะเปนกุญแจสําคัญท่ีนําไปสูการสรางพลัง

ชุมชน ซ่ึงจะทําใหการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติประสบความสําเร็จ 

นอกจากการมีสวนรวมในภาคประชาชนแลวความสําเร็จในการดําเนินการของภาครัฐยัง

ข้ึนอยูกับความโปรงใสในการดําเนินการ เชนการศึกษาของ สุขี คํานวณศิลป (2550) ศึกษาเร่ือง

“การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษส่ิงแวดลอม อุทยานแหงชาติใตรมเย็น อําเภอบานนา

สาร จังหวัดสุราษฎรธานี” พบวา การสรางจิตสํานึกใหแกเจาหนาท่ีรัฐ ใหมีความรับผิดชอบ ไมใช

อํานาจหนาท่ีแสวงหาประโยชนใหตนเอง จะชวยสงเสริมใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ประสบผลสําเร็จมากข้ึน อีกท้ังไดรับการยอมรับจากประชาชนในทองท่ีนั้นๆ อีกดวย นอกจากนั้น

การคํานึงถึงขนบธรรมเนียมประเพณีก็มีสวนชวยใหการอนุรักษประสบผลสําเร็จ               

ผลการศึกษาของ  ธีรวงค คงทอง (2543) ศึกษาเร่ือง “การถือครองท่ีดินกับการมีสวนรวม

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุ

เทพ-ปุย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม” พบวา ระยะเวลาการพํานักอาศัยอยูในทองถ่ินนั้นๆ มีผลตอ

การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพราะความผูกพันในทองถ่ิน ดังนั้นการใช

ขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถ่ินในการดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษจึงเปนกล

ยุทธสําคัญในการสรางความผูกพันใหกับประชาชนเห็นคาของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใน

ทองถ่ินตนเอง และปฤฐฎาง จันทรบุญเรือง (2541) ศึกษาเร่ือง “พฤติกรรมการเปดรับส่ือ ความรู 

จิตสํานึกกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชนในจังหวัดเลย” พบวา การ

ดําเนินการประชาสัมพันธในชนบทนั้น ส่ิงสําคัญท่ีจะนํามาซ่ึงความสําเร็จคือ ความสัมพันธของผู

ประชาสัมพันธตอคนในชุมชน ซ่ึงกระทําไดโดยการส่ือสารผานบุคคล คือโดยการพูดปากตอปาก

จากผูคนในชุมชนซ่ึงเปนการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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 จากขอมูลการศึกษาดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา ทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอ

มนุษยเพราะมนุษยใชธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต จึงจําเปนตองมีการอนุรักษและ

ตระหนักถึงความสําคัญในการดํารงไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน สําหรับในประเทศไทยก็

ประสบปญหาการลดลงอยางตอเนื่องของทรัพยากรธรรมชาติเชนเดียวกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา

ตางๆ เหตุเพราะความตองการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ทางออกทางหนึ่งท่ีภาครัฐเลือกใชในการดํารงไวซ่ึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คือ จัดใหมีเขต

คุมครองตางๆ อาทิ อุทยานแหงชาติ เปนตน อุทยานแหงชาติคือ บริเวณท่ีดินท่ีมีสภาพธรรมชาติ

เปนท่ีนาสนใจ ซ่ึงรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ เพื่อใหคงอยูในสภาพ

ธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน ภายในเขตแต

วิกฤตการณทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบันเพิ่มความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ ซ่ึงเกิดจากสาเหตุ

หลายประการ เชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหมีการบริโภคทรัพยากรเกินกวาความจําเปนข้ัน

พื้นฐาน ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหมีการประดิษฐเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีมีประสิทธิภาพ

การทํางานสูงและมนุษยก็นํามาใชเพื่ออํานวยการความสะดวกในการตักตวงทรัพยากรธรรมชาติ 

เชน เล่ือยไฟฟา เปนตน อีกปญหาหนึ่งท่ีสําคัญและสงผลตอการลงลงของทรัพยากรธรรมชาติ คือ 

อัตราการขยายตัวของประชากร ในปจจุบันสถานการณการขยายตัวของประชากรในประเทศไทยมี

การเพิ่มจํานวนข้ึนอยางรวดเร็ว โดยขอมูลจํานวนประชากรเม่ือป 2504 พบวามีประชากรเพียง 26.4 

ลานคน แตจากการรวบรวมขอมูลประชากรโดยจากสํานักงานสถิติแหงชาติท่ีเก็บสํารวจขอมูลการ

เปล่ียนแปลงของจํานวนประชากรคร้ังลาสุดระหวางป 2548 – 2549 พบวาจํานวนประชากรใน

ประเทศไทยมีจํานวนสูงถึง 65,064,076 คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2552) ในขณะเดียวกัน

ปริมาณทรัพยากรธรรมชาติของประเทศกลับสวนทางกับจํานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไม

ในประเทศไทยไดลดลงอยางตอเนื่องท้ังท่ีมีการประกาศเขตคุมครองแลวก็ตาม จากการขอมูลสถิติ

ของกรมปาไมพบวา เนื้อท่ีปาในประเทศไทย ณ ป 2549 ลดลงเหลือเพียง 158,652.59 ตาราง

กิโลเมตร (กรมปาไม, 2552) จากเม่ือป 2504 ซ่ึงมีการสํารวจพื้นท่ีปาไมพบวามีพื้นท่ีปาสูงถึง 

273,629.00 ตารางกิโลเมตร (พื้นท่ีประเทศไทยมีจํานวนท้ังส้ิน 513,115.02 ตารางกิโลเมตร) เม่ือ

ทรัพยากรไมเพียงพอที่จะตอบสนองความตองการของประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน “การขาดแคลน” 

(Scarcity) ของทรัพยากรธรรมชาติ (สมรักษ รักษาทรัพย, 2546) จึงกอใหเกิดทางเลือก (Choice) 
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โดยการบุกรุกพื้นท่ีคุมครองตางๆ อาทิ เขตอุทยานแหงชาติ โดยการบุกรุกแผวถางเพ่ือแยงชิงพ้ืนท่ี

ในการประกอบอาชีพของประชาชน 

ดังนั้น การดํารงไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีทุกๆ รัฐบาลตองให

ความสําคัญและดําเนินการอยางตอเนื่องและยั่งยืน ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวการดําเนินการของภาครัฐ

ยังขาดประสิทธิภาพ (สุกาญจน  รัตนเลิศนุสรณ, 2550) เพราะนโยบายในแตละยุคสมัยไดเล็งเห็น

ถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาตินอยมาก แมวารัฐจะมีกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการ

ดําเนินการ และมีหนวยงานที่รับผิดชอบมากมายหลายหนวยงานแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบเหลานั้นกลับเปนไปในทางแสวงหาผลประโยชนเสียเอง จึงทําใหกฎหมายท่ี

มีอยูขาดความศักดิ์สิทธ์ิ หากรัฐบาลดําเนินการกวดขันอยางจริงจัง ก็จะสามารถบรรเทาปญหาวิกฤต

ของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติลงไดบางไมมากก็นอย  ถึงกระนั้นก็ตามการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนนั้น จะไมสามารถดําเนินไดอยางสําเร็จโดยอํานาจรัฐเพียงฝายเดียว 

หากขาดซ่ึงการใหความรูและการมีสวนรวมของภาคประชาชน การประกาศเขตอนุรักษพันธสัตว

ปา หรือเขตอุทยานแหงชาติในอดีตท่ีผานดําเนินการโดยอํานาจรัฐเพียงฝายเดียว ขาดการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน จึงกอใหเกิดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชนในเรื่องปญหา

บุกรุกพื้นท่ีคุมครองตางๆ การแกไขปญหาระหวางประชาชนทองถ่ินกับพื้นท่ีคุมครองจึงตองอาศัย

การใหความรูแกประชาชน เพราะทรัพยากรธรรมชาติจํานวนไมนอยท่ีถูกทําลายไปเพราะความ

รูเทาไมถึงการณ เชน การเผาปาไมเพื่อนํามาใชทําไร ท้ังๆ ท่ีผลผลิตจากการทําไรมีราคาตํ่ากวา

ตนไมท่ีเผาท้ิง เปนตน การดําเนินการโดยอาศัยการมีสวนรวมของภาคประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง

คือกลุมประชาชนในทองถ่ินและบริเวณใกลเคียง ซ่ึงมีพื้นท่ีอาศัยอยูใกลกับเขตคุมครอง จึงเปน

เร่ืองสําคัญอยางเรงดวนของหนวยงานภาครัฐ ทามกลางปญหาการขัดแยงท่ีมีมานานจากการดําเนิน

นโยบายของรัฐท่ีผิดพลาดในอดีตโดยการขาดซ่ึงการใหประชาชนทองถ่ินและบริเวณใกลเคียงเขา

มามีบทบาทรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐในการอนุรักษท้ังนี้ แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ดังกลาวขางตน จะดําเนินการไดสําเร็จนั้นตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงกรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริม และฟนฟูทรัพยากร ปา

ไม สัตวปา และพันธุพืชในเขตพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ โดยการควบคุม ปองกันพื้นท่ีปาอนุรักษเดิม

ที่มีอยู และพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุนและปลุกจิตสํานึก
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ใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหนและการมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถ่ินเพื่อเปนการรักษา

สมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงตน

น้ํา ลําธาร แหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการและการทองเท่ียวทาง

ธรรมชาติของประชาชน ในสวนพื้นท่ีรับผิดชอบ กรมอุทยานฯ มีพื้นท่ีรับผิดชอบ 6 ประเภท ดังนี้ 

1. พื้นที่อุทยานแหงชาติและพื้นท่ีเตรียมประกาศ 

2. เขตรักษาพนัธสัตวปา 

3. เขตหามลาสัตวปา 

4. สวนจัดการตนน้ํา 

5. สํานักฟนฟแูละพัฒนาพื้นท่ีอนุรักษ 

6. สํานักสนองงานพระราชดําริ 

 ในการศึกษาคร้ังนี้เนนพื้นท่ีเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติเพราะพ้ืนท่ีนี้มีโอกาสสราง

ความขัดแยงกับประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะการประกาศพื้นท่ีทับซอนกับท่ีทํากินของชาวบาน

หรือการอางสิทธ์ิในท่ีทํากินของชาวบานในพ้ืนท่ีเตรียมประกาศนี้ อีกท้ังยังเปนการสรางโอกาสใน

การเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีปาเพิ่มข้ึนจากเดิมท่ีมีพื้นท่ีปาไมเหลืออยูเพียงรอยละ 23.03 ของพ้ืนท่ี

ท้ังประเทศ ซ่ึงนอยกวาพื้นท่ีตนน้ําท่ีกําหนดไว โดยคณะรัฐมนตรีกําหนดใหพื้นท่ีตนน้ําและเปน

พื้นท่ีท่ีสมควรเก็บรักษาไวเปนปาอนุรักษ ใหมีพื้นท่ีท้ังส้ินรอยละ 24.18 ของพื้นที่ท้ังประเทศ

(เอกสารเผยแพรท่ี 4/2553 สวนวิจัยตนน้ํา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช)ในการศึกษาน้ี

พื้นที่เตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติไมเกี่ยวกับความลาดชันและช้ันลุมน้ํา 

ดังนั้นการศึกษาจึงมุงเนนประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการใหโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยการผสมผสานกันระหวางอํานาจรัฐ ซ่ึงใช

กฎหมายในการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ และภาคประชาชน ในการใหความรวมมืออนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ชวยในการสอดสองดูแล บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ในทองถ่ินตนเองใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือประเทศไทยจักไดมีทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอท่ีจะ
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ตอบสนองความตองการของประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน และดํารงไวใหคนรุนลูกรุนหลานไดนํามาใช

ประโยชนตอไปการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เขามีสวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินของตนเอง มีสวนสําคัญในการที่จะทําใหการดําเนินโครงการ

ประสบผลสําเร็จ ท้ังนี้ตองอาศัยการประชาสัมพันธและใหความรูกอนการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

ผานการดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางประชาชนในทองท่ีและเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ โดย

การดําเนินดังกลาวตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถ่ินนั้นๆ 

จึงจะประสบความสําเร็จ ดังนั้น ในการศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการ

เขตพื้นท่ีเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ”ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวาในการพัฒนาของหนวยงาน

ภาครัฐนั้นไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติหรือไม

อยางไร ประชาชนมีระดับความรูความเขาใจตอจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและการจัดการเขต

พื้นท่ีเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ และประชาชนมีความตองการในการเขามามีบทบาทใน

การอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติในทองถ่ินของประชาชนในทองถ่ินหรือไมและระดับใด และมี

ความตระหนักถึงความรูความเขาใจตอผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนหากปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติถูก

ทําลาย ซ่ึงจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของตนมากนอยเพียงใด 

 

1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาถึงระดับความรูความเขาใจของประชาชนตอกระบวนการจัดการเขตพื้นท่ี

เตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 

2.  เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการเขต

พื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 

3.  เพื่อวิเคราะหและเสนอแนะเชิงปฏิบัติและเชิงโยบายแกรัฐท่ีใหโอกาสประชาชนมีสวน

รวมในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตดานพื้นที่และประชากร  

ดานพื้นท่ีผูวิจัยไดกําหนดพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติแมตะไคร ตําบลแมทา อําเภอแมออน

จังหวัดเชียงใหม และผูวิจัยกําหนดประชากรเปน 5 กลุม ไดแก 

 1.1 ประชากรและผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมท่ีอาศัยอยูใกลและบริเวณโดยรอบพื้นท่ีเตรียม

ประกาศเปนอุทยานแหงชาติ จํานวน 292 ครัวเรือน 

 1.2 กําหนดผูใหขอมูลหลักจากผูบริหารและสมาชิกสภา สภาชิกเทศบาล อบต. และคณะ 

โดยรอบพ้ืนท่ีเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ จํานวน 50 คน 7 หมูบานของตําบลแมทา  

1.3 เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในการเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ รวมท้ังส้ินจํานวน 21 

คน 

1.4 นักทองเท่ียว จํานวน 60 คน   

2. ขอบเขตดานเนื้อหา   

2.1  ศึกษาความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยการประกาศพื้นท่ี

เตรียมประกาศอุทยาแหงชาติ ไดแก บริบทอุทยาน/ชุมชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดย

การประกาศพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยาแหงชาติของ ของประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย ผูบริหาร

และสมาชิกสภา สภาชิกเทศบาล อบต. และคณะ   

2.2  ศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานในดานการ

รวมคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารจัดการ การติดตาม

ประเมินโครงการ และการรับผลประโยชน ของประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย ผูบริหารและสมาชิก

สภา สภาชิกเทศบาล อบต. และคณะ  
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2.3  ศึกษาการดําเนินนโยบายของรัฐตอการเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการจัดการพื้นท่ี

เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติในภาคประชาชนในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดานการ

บริหารผลประโยชน และดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

3. ขอบเขตระยะเวลาในการศึกษา 

ระหวางวันท่ี 1 กันยายน - 30 กันยายน 2553 

 

1.4 นิยามศัพทเฉพาะ 

 ประชาชนผูมีสวนไดเสียของพื้นท่ีเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ หมายถึง ผูท่ีไดรับ

ผลกระทบหรือมีสวนไดสวนเสียจากการประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ไดแก ประชาชนที่มี

พื้นท่ีอาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ พื้นท่ีใกลเคียง และบริเวณโดยรอบ 

รวมถึงเจาหนาท่ีปกครองสวนทองถ่ิน ผูประกอบการรานคาและนักทองเท่ียว 

 ความรู ความเขาใจตอกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการเตรียมประกาศเขต

พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ หมายถึง ระดับของเน้ือหาและความรู ความเขาใจของประชาชนใน

กระบวนการประกาศจัดต้ังเขตอุทยานแหงชาติ ไดแก ประเด็นในดานความรูความเขาใจตอการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยการประกาศเปนพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ระดับความตองการในการมี

สวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ และระดับการมีสวนรวมในการจัดการ

พื้นที่เตรียมประกาศอุทยาน   

ความตองการ หมายถึง ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยการประกาศพื้นท่ีอุทยาน ไดแก ดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ      

ดานการบริหารผลประโยชน ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงผูวิจัยทําการประเมินโดยใช

แบบสอบถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจและระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยการประกาศพื้นท่ีอุทยาน 



  12

การมีสวนรวม หมายถึง การมีโอกาสของประชาชนในการไดรับความรู แสดงความคิดเห็น

หรือมีสวนรวมในการจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐโดยการประกาศพื้นท่ีอุทยาน 

ไดแก ดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ ดานการบริหารผลประโยชน ดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

การดําเนินนโยบายของรัฐตอการเปดโอกาสใหมีสวนรวม หมายถึง การท่ีหนวยงานหรือ

เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในการเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ ในการเปดโอกาสและสงเสริมให

ประชาชน ไดรับความรู แสดงความคิดเห็น หรือมีสวนรวมดําเนินการในการจัดการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐโดยการประกาศพื้นท่ีอุทยาน ไดแก ดานการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติ ดานการบริหารผลประโยชน ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 


