
 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมและงานศึกษาที่เกี่ยวของ 

 
 
ในการศึกษานี้จะทบทวนแนวคิดทฤษฎีและผลการวิจัยท่ีเกี่ยวของในประเดน็ ดังตอไปนี ้

              2.1 แนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

2.2 แนวคิดการทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยชุมชน 

2.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว 

2.4 ทฤษฎศีักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

2.5 แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน 

2.6 ทฤษฎเีกี่ยวกับการมีสวนรวม 

2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ตลอดระยะเวลาที่ผานมาการทองเที่ยวในประเทศไทยไดเจริญรุดหนามาเปนลําดับ เปนผล

ใหเกิดรายไดหมุนเวียน ซ่ึงสงผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แตในดานตรงกันขามของ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว กลับทําใหสภาพแวดลอมในแหลงทองเที่ยวมักประสบปญหาดาน

ส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีสาเหตุมาจากนักทองเที่ยวเปนสวนใหญ ดังนั้นจึงทําใหเกิดความคิดท่ีจะแสวงหา

แนวทางใหมของการทองเที่ยวท่ีเรียกวา “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” (Ecotourism) ซ่ึงเปนรูปแบบของ

การทองเที่ยวท่ีมีปรัชญาพื้นฐาน ท่ีมุงสูหรือเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

ดังนั้นในแนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเพื่ออธิบายเกี่ยวกับความหมายของ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวคิดพ้ืนฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ องคประกอบของการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ การกําหนดแหลงทองเที่ยวท่ีมีศักยภาพในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และระบบการ

จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีรายละเอียดดังนี ้

ความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวท่ีมีปรัชญาพื้นฐานที่มุงสูงหรือ

เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยมาจากคําภาษาอังกฤษวา Ecotourism ซ่ึง

เปนคําท่ีผสมกันระหวางคําวา Ecology หรือนิเวศวิทยา กับคําวา Tourism หรือการทองเที่ยว 
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นอกจากนี้ ยังมีการใชคําภาษาอังกฤษอ่ืน ๆ ในความหมายเดียวกันหรือมีความหมายใกลเคียงกัน 

ไดแก Nature Tourism หรือ Biotourism หรือ Green Tourism แทนคําวา Ecotourism เพื่อบงบอกให

เห็นวา เปนรูปแบบของการทองเที่ยวท่ีเกี่ยวของกับธรรมชาติหรือวัฒนธรรมทองถ่ินที่เชื่อมโยงกับ

ธรรมชาติ อยางไรก็ตามไดมีผูใหความหมายพอสรุปไดดังนี้ คือ 

สมาคมการทองเที่ยวอนุรักษธรรมชาติในสหรัฐอเมริกา ใหความหมายวาเปนการทองเที่ยว

ท่ีมีจุดหมายไปสูแหลงทองเที่ยวธรรมชาติตาง ๆ เพ่ือความเขาใจวัฒนธรรมและธรรมชาติของ

สถานที่ โดยไมรบกวนการเปลี่ยนแปลงสภาพทางชีวภาพวิทยาของพื้นที่ และชาวบานโดยรวมมี

รายไดจากการทองเที่ยวดวย (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2542) 

ในการสัมมนาระดับนานาชาติเรื่อง การทองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษปาและการ

พัฒนาชุมชน “ซ่ึงจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม เมื่อเดือนมกราคม 2540 การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดรับ

การนิยามความหมายวา เปนการทองเที่ยวไปยังแหลงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรียนรูทํา

ความเขาใจกับพัฒนาการทางวัฒนธรรมและสภาพแวดลอมดวยความระมัดระวัง ไมใหเกิดความ

เสียหายตอระบบนิเวศ และในขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ เพื่อใหชาวบานใน

ทองถ่ินไดรับประโยชนโดยตรงจากการอนุรักษธรรมชาติแวดลอม” 

เราอาจนิยามความหมายของ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ วา เปนการรวมตัวกันขององคกร

ประชาชนในระดับชุมชน และ/หรือในระดับเครือขายภายในระบบนิเวศชุดหนึ่ง เพื่อแสวงหา

ทางเลือกในการพัฒนาตนเอง รวมท้ังการจัดการและใชประโยชนจากธรรมชาติแวดลอม สําหรับ

การทองเที่ยวอยางยั่งยืนและเปนธรรมของภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเนนหลักการทางศีลธรรมและความ

ม่ันคงในการยังชีพของชุมชน และความสมดุลของสภาพแวดลอมธรรมชาติเปนสําคัญ (ยศ  สันต

สมบัติและคณะ, 2544) 

World Tourism Organization: WTO (อางใน ภราเดช  พยัฆวิเชียร, 2545) ไดระบุไวใน

เอกสารประชาสัมพันธปทองเที่ยวเชิงนิเวศนานาชาติ 2002 ถึงลักษณะทั่วไปของการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ วาหมายถึง 

1. การทองเที่ยวท่ีคํานึงถึงธรรมชาต ิ

2. มีการใหความรูสึกและส่ือความหมาย 

3. เปนกิจกรรมการทองเที่ยวของกลุมเล็ก 

4. ลดผลกระทบที่เกิดกับธรรมชาต ิ

5. กระตุนใหเกิดจิตสํานึกดานการอนุรักษ 

สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ไดยึดคําจํากัดความของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตามที่สถาบันวิจัย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ทําการศึกษานโยบายการทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบ
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นิเวศ และขอใหราชบัณฑิตยสถานกําหนดความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (การทองเที่ยว

แหงประเทศไทย, 2544) คือ “การทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน และแหลง

วัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของภายใตการ

จัดการส่ิงแวดลอม และการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการ

รักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน” 

แนวคิดพื้นฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2545) ไดอธิบายถึงแนวคิดพ้ืนฐานของการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ ประกอบดวย 

1. การใชทรัพยากรการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

2. การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

3. การสรางความพึงพอใจแกนักทองเที่ยว 

4. การใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวม 

จากแนวคิดพ้ืนฐานดังกลาว สามารถสรุปวัตถุประสงคของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อใช

เปนกรอบกําหนดทิศทางการสงเสริมและการจัดการ ไดดังนี ้

1. พัฒนาจิตสํานึกและความเขาใจของนักทองเที่ยว ในการทําคุณประโยชนแกส่ิงแวดลอม

และเศรษฐกิจ 

2. เพื่อเพิ่มพูนประสบการณท่ีมีคุณภาพหรือคุณคาสูงใหแกนักทองเที่ยวหรือผูมาเยือน 

3. เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนท่ีแหลงทองเที่ยวอยู 

4. เพื่อดูแลรักษาและคงไวซ่ึงคุณภาพส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 

นอกจากนี้ Gail Nash นักวิจัยจากสมาคมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (The Ecotourism Society) 

(อางใน ยศ สันตสมบัติ และคณะ, 2544) ไดนําเสนอหลักการพื้นฐาน 7 ประการ ของการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ ไวดังนี ้

ประการแรก การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองหลีกเล่ียงการสรางผลกระทบทางดานลบที่จะ

กอใหเกิดความเสียหาย หรือการทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของพื้นที่

ทองเที่ยว 

ประการที่สอง การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองใหการศึกษาแกนักทองเที่ยวใหตระหนักถึง

ความสําคัญของการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและวัฒนธรรม 

ประการที่สาม รายไดจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองนําไปสูการอนุรักษธรรมชาติ

แวดลอมและการจัดการเขตอนุรักษ 
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ประการที่ส่ี ชุมชนทองถ่ินรวมทั้งชุมชนที่อยูใกลเคียง จะตองเปนผูไดรับผลประโยชน

โดยตรงจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ประการที่หา การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเนนความสําคัญของการวางแผน และการ

เจริญเติบโตของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยเนนการสรางหลักประกันวาจํานวนนักทองเที่ยว

จะตองอยูภายในขอบเขตของศักยภาพในการรองรับ (Carrying Capacity) ตามธรรมชาติของระบบ

นิเวศทองถ่ิน 

ประการที่หก รายไดสวนใหญจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ จะตองตกอยูกับผูเปนเจาของ

แหลงทองเที่ยว ดวยเหตุนี้เองการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงเนนการใชผลิตภัณฑและบริการของทองถ่ิน

เปนสําคัญ 

ประการที่เจ็ด จะตองใหความสําคัญกับการใชจากโครงสรางพื้นฐานที่ไดรับการพัฒนาขึ้น

บนฐานคิด ซ่ึงเนนความสําคัญของการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน อนุรักษพันธุพืชพ้ืนบานและ

จัดการทองเที่ยวใหสอดคลองกับธรรมชาติแวดลอมอยางแทจริง 

องคประกอบของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ อาจมีองคประกอบที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันหลายองคประกอบซ่ึงการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดเนนองคประกอบหลักที่สําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

องคประกอบดานพื้นที่ เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับ

ธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน ท้ังนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่อง

กับระบบนิเวศในพื้นที่ของแหลงนั้น ๆ ดังนั้น องคประกอบดานพื้นที่จึงเปนการทองเที่ยวท่ีมี

พ้ืนฐานอยูกับธรรมชาติ (Nature-Based Tourism) 

องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเที่ยวท่ีมีความรับผิดชอบโดยไมกอใหเกิด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากรการ

จัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีขอบเขต 

จึงเปนการทองเที่ยวท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืน (Sustainable Managed Tourism) 

องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเที่ยวท่ีมีกระบวนการเรียนรู โดย

มีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม และระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยวเปนการเพิ่มพูน

ความรู ประสบการณ และความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึกที่ถูกตองตอ

นักทองเที่ยว ประชาชนในทองถ่ินและผูประกอบการที่เกี่ยวของจึงถือเปนการทองเที่ยวส่ิงแวดลอม

ศึกษา (Environment Education Based Tourism) 

องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเที่ยวท่ีมีการคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ชุมชน และประชาชนทองถ่ินที่มีสวนรวมในการคิด วางแผน ปฏิบัติตามแผนไดรับประโยชน และ
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ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนรวมบํารุงรักษาทรัพยากรทองเที่ยว อันจะกอใหเกิดผลประโยชนใน

ทองถ่ิน ท้ังการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิต การไดรับผลตอบแทนเพื่อกลับมา

บํารุงรักษาจัดการแหลงทองเที่ยวดวย และในท่ีสุดแลวทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุมการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ จึงเปนการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของชุมชน (Community 

Participation-based Tourism) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 องคประกอบหลักของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544 
 

แหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ในการพิจารณาศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษของแหลงทองเที่ยวนั้น จะ

นําองคประกอบทั้ง 4 ดาน (ดังภาพ 2) มาใชในการคัดเลือกแหลงทองเที่ยวท่ีมีศักยภาพในการ
รองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยกําหนดเกณฑดังนี้ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544) 

ศักยภาพของทรัพยากรแหลงทองเที่ยว พิจารณาจากสภาพทรัพยากรที่มีความเหมาะสม มี

ลักษณะเฉพาะและคงลักษณะพื้นถ่ิน โดยเนนความสําคัญของระบบนิเวศหรือวัฒนธรรมของพื้นที่ 

และความดึงดูดใจวามีมากนอยเพียงใด โดยพิจารณาถึง 
1) ชนิดของแหลงทองเที่ยว  พิจารณาถึงสภาพธรรมชาติของแหลงทองเที่ยวหรือ

องคประกอบภายในของแหลงทองเที่ยว 

ดานพื้นที่ 
ทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องกับ 

ระบนนิเวศ 

ดานการจัดการ 
มีการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

ดานกิจกรรม 
รูปแบบและกิจกรรมการ 

ทองเที่ยวเปนสิ่งแวดลอมศึกษา 

ดานองคกร 
ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการ 

บริหารจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
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2) องคประกอบที่มีเปนเอกลักษณ พิจารณาถึงความสําคัญของระบบนิเวศความสมบูรณ 

ความหลากหลาย ลักษณะที่หายาก และความสัมพันธท่ีเปนระบบในพื้นที่ ท้ังในองคประกอบ

ทางดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 
ศักยภาพของการจัดการ พิจารณาจากสภาพการจัดการในปจจุบัน โดยอยูในกรอบของการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษวามีมากนอยแคไหน การพิจารณาในการจัดการนี้ จะบงช้ีถึงโอกาสในการเพิ่ม

ศักยภาพของแหลงทองเที่ยวใหสูงขึ้น ประกอบดวย 
1) มีการใหการศึกษาดานส่ิงแวดลอม นับเปนการจัดการที่สําคัญที่ทําใหเกิดการเรียนรู

รวมกัน สรางความตระหนักและจิตสํานึกที่ถูกตองแกนักทองเที่ยว พิจารณาจากรูปแบบการจัดส่ือ

ความหมายกิจกรรมดานการศึกษา 
2) การจัดการปองกันและรักษาส่ิงแวดลอมในแหลงทองเที่ยว พิจารณาจากประสิทธิภาพ

การใชมาตรการควบคุมดูแล การนํารายไดบํารุงรักษาแหลงทองเที่ยว ความปลอดภัยตอชีวิตและ

ทรัพยสิน การควบคุมจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวและประสิทธิภาพของบริการ  
3) องคกรในการจัดการที่ใหความสําคัญของการรวมมือกัน พิจารณาจากรูปแบบองคกรใน

การจัดการเนนความเปนองคกรประชาชน รัฐ และเอกชน และดูระดับของการมีสวนรวมวาชุมชน

ทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุม หรือใหความคิดเห็น หรือเพียงไดรับประโยชนจากการคาและ

บริการ 
ระบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

การจัดการดานการทองเที่ยวครอบคลุมองคประกอบที่สําคัญ 4 ดาน ไดแก ทรัพยากร

ทองเที่ยวดานการบริการ ดานตลาดการทองเที่ยว และดานการบริหารจัดการทองเที่ยว ซ่ึงรวมถึง

องคประกอบและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของการทองเที่ยวเชิงนิเวศก็เชนกัน (ดังภาพ 3) ดังนี้ 
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ภาพ 3 ระบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ (อางใน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544) 

การจัดการรักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติ บริการกิจกรรมทองเที่ยวและกิจกรรมการอนุรักษ 

 คุณคาของธรรมชาติ และวิถีชีวิต 
ประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับธรรมชาติ 

ใหความรูความเขาใจผานการ 
สื่อความหมายธรรมชาติ 

การระมัดระวังใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด สิ่งอํานวยความสะดวกขนาดเล็ก 
ที่กลมกลืนกับสภาพแวดลอม 

ความยั่งยืนของทรัพยากร 
ทองเที่ยว 

บริการที่พัก อาหาร และ 
ยานพาหนะในพื้นที ่

ความรวมมือของทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของ 

นักทองเที่ยวที่สนใจ 
ธรรมชาติและกิจกรรม 
การอนุรักษ 

 การเพิ่มพูนทักษะของบุคลากรในองคกร 

นักทองเที่ยวที่สนใจธรรมชาติ และ 
การเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติ 

เนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นใน 
การบริหารจัดการและ/หรือดําเนินการ 

การกระจายประโยชน 
อยางเปนธรรม 

การติดตาม 
ตรวจสอบ 

นักทองเที่ยวที่ใหความระมัดระวัง รูคุณคาและ 
ใหความเคารพตอธรรมชาติและวิถีชีวิตทองถิ่น 

ทรัพยากรทองเที่ยว        การบริการตางๆ 
 

ระบบการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศ 

 
การบริหารจัดการ                      ตลาดการ

ทองเที่ยว 
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สรุปไดวา “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” เปนกระบวนการจัดการทองเที่ยวแนวใหมท่ีใชในการ

ปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม จากการทองเที่ยวใหความสําคัญตอการเรียนรูรวมกัน และ

การมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึง

จัดเปนการทองเที่ยวรูปแบบหนึ่ง ท่ีมุงสูการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยสภาพส่ิงแวดลอม

ทางธรรมชาติและทางสังคมที่ดี ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได 
 

2.2 แนวคิดการทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยชุมชน 
การทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยชุมชน คือ การทองเที่ยวท่ีคํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม 

สังคม วัฒนธรรม กําหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดยชุมชนเพื่อชุมชนและชุมชนมีบทบาทเปน

เจาของสิทธิในการจัดการดูแลเพื่อใหเกิดการเรียนรูท้ังตัวชุมชนและนักทองเที่ยว แนวคิดการ

ทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยชุมชน ผูวิจัยไดกลาวถึงประเด็น การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน 

การพัฒนาการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
ปรีชา เปยมพงศสานต (2541) ไดช้ีแจงถึงหลักการของนิเวศวิทยาแนวลึกที่มีหลักปรัชญา

พ้ืนฐาน 5 ขอท่ีสําคัญ ซ่ึงมักถูกนําอางอิงและนําไปประยุกตใชในกิจกรรมการพัฒนาอยางยั่งยืนอยู  

เสมอดังนี ้

1. ธรรมชาติมีคาในตัวเอง (intrinsic value) ธรรมชาติไมไดดํารงชีวิตอยูเพื่อเปนเครื่องมือ

ไปสูวัตถุประสงคอ่ืนๆ 

2. กฎของนิเวศวิทยาหรือกฎของธรรมชาติกําหนดศีลธรรม และจริยธรรมของมนุษย

ความคิดความรูสึก และการกระทําท้ังปวงของมนุษยจะมุงเนนเรื่องของธรรมชาติเปนหลักใหญ 

3. ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ภูมิประเทศ พืชพรรณสัตวปา มีสิทธิท่ีจะดํารงชีวิตอยูโดยไมถูก

รบกวน ถูกกระทบกระเทือน หรือถูกทําลายจากฝมือของมนุษย สิทธิแบบนี้เราเรียกวา สิทธิทาง

ชีวภาพ (Bio-rights) 

4.มนุษยไมยึดม่ันถือม่ันในเทคโนโลยีขนาดใหญสมัยใหม ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธระบบ

อํานาจนิยม และการรวมศูนยทุกรูปแบบดวย 

5.ลัทธิท่ีสงเสริมการนิยมวัตถุเปนส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาอยางยิ่ง ความเจริญทางเศรษฐกิจ

ตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของมวลชนผูยากไร 
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มนัส  สุวรรณ และคณะ (2541) กลาวถึง การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable 

Tourism Development) วาเปนเปนแนวคิดท่ีประกอบดวยหลายมิติ (Multi-dimensional concept) 

ดังนั้นการทองเที่ยวซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืนก็ยอมประกอบดวยหลายมิติ 

เชนกัน องคการการทองเที่ยวของแคนาดา Tourism Canada โดยมนัส สุวรรณ (อางแลว) ไดเสนอ

วา “การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable tourism development) คือการทองเที่ยวท่ีมีการ

จัดการทรัพยากรทั้งมวล ในลักษณะที่สามารถตอบสนองความตองการทาง เศรษฐกิจ สังคม และ

สุนทรียภาพ ในขณะเดียวกันก็สามารถรักษาความสมบูรณทางวัฒนธรรม กระบวนการที่จําเปนเชิง

นิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบสนับสนุนชีวิต (Life supporting systems) คํา

จํากัดความขางตนสะทอนใหเห็นถึงมิติตางๆถึง 7 มิติดังนี้ มิติแรก การจัดการทรัพยากร (Resource 

management) เนื่องจากในโลกปจจุบันซ่ึงมีทรัพยากรเหลือนอยลงเรื่อยๆ จําเปนตองมีการจัดการที่

ดี และการจัดการนั้นจําเปนตองตอบสนองตอ มิติท่ีสอง ความตองการทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงวา

การทองเที่ยวเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่งท่ีจําเปนตองมีความสามารถในการสรางกําไรเพื่อ

ความอยูรอด และผลประโยชนของชุมชน กลาวอีกนัยหนึ่งการกําหนดระเบียบหรือกฎหมายดาน

ส่ิงแวดลอมจะตองไมเขมงวดจนเกินไป จะทําใหการทองเที่ยวไมอาจดํารงอยูตอไปได มิติท่ีสาม 

การตอบสนองความตองการ หรือพันธะทางสังคมหมายถึง การใหความเคารพตอวิถีชีวิต และ

วัฒนธรรมของชุมชนตางๆ  ความหลากหลาย  และวัฒนธรรม มิติท่ีส่ี สุนทรียภาพ ซ่ึงเปน

องคประกอบที่สําคัญของส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมตางๆ ไมวาสถานที่แหงนั้นจะมีความยิ่งใหญ

ระดับโลก หรือไมคอยมีช่ือเสียงมากนักการธํารงรักษาไวซ่ึงสุนทรียภาพของสถานที่เหลานั้นคือ

ภาระกิจสําคัญของการพัฒนาการทองเที่ยว มิติท่ีหา การคํานึงถึงกระบวนการ และขอบเขตทาง

นิเวศวิทยา เพื่อใหการพัฒนาสามารถดํารงสภาพแวดลอมตางๆ ท้ังทางกายภาพ และชีวภาพ อาทิ 

การทองเที่ยวในเขตที่ออนไหวตอผลกระทบทางลบ เชน ภูเขา ปาดงดิบ หรือชายหาด เปนตน มิติท่ี

หก การรักษาไวซ่ึงความหลายหลายทางชีวภาพ (Biological diversity) ของพืชพรรณ และสัตวตางๆ 

เพราะส่ิงเหลานี้เปนทรัพยากรที่สําคัญของการทองเที่ยว มิติสุดทาย การดํารงไวซ่ึงระบบสนับสนุน

ชีวิต (Life supporting systems) ซ่ึงจะชวยใหมนุษย และส่ิงแวดลอมทั้งหมดในโลกมีชีวิตรอดอยูได

ตอไป 
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นอกจากนั้น ชูสิทธ์ิ ชูชาติ และคณะ (2543) ไดนําเสนอหลักของการพัฒนาแบบยั่งยืนที่

นํามาประยุกตใชในการทองเที่ยวแบบยั่งยืนตามขอตกลงระหวางประเทศ ประกอบดวยหลักการ

ตอไปนี ้

1.ส่ิงแวดลอมเปนทรัพยสมบัติท่ีสําคัญ และมีคุณคายิ่งตอการทองเที่ยว ตองรักษาไวใหมี

สภาพเหมือนเดิม สําหรับลูกหลานในอนาคต มิใชถูกทําลายในระยะสั้น 

2.การจัดกิจกรรมการทองเที่ยว ท่ีอํานวยผลประโยชนใหกับชุมชน และแหลงทองเที่ยวให

มีความเสมอภาคเทากับนักทองเที่ยว หมายความวา มิใชนักทองเที่ยวแสดงหาผลประโยชนอยางเทา

เทียมกันจากการทองเที่ยวดวย 

3.การจัดการเรื่องความสัมพันธระหวางการทองเที่ยวกับส่ิงแวดลอม ตองสงผลตอการ

พัฒนาแบบยั่งยืน การทองเที่ยวตองไมทําลายทรัพยากร กอใหเกิดผลเสียหายในอนาคต หรือสงผล

กระทบในการทําลายส่ิงแวดลอม 

4.กิจกรรม และการพัฒนาการทองเที่ยว ควรจะยอมรับสภาพธรรมชาติ และลักษณะของ

สถานที่ ซ่ึงเปนที่ตั้งของกิจกรรมหรือการพัฒนาดังกลาวแลว กลาวคือ ถาแหลงทองเที่ยวใด

เปราะบางทางธรรมชาติมากเกินไป ก็ควรพัฒนาสถานที่นั้นภายในขอบเขต และใหกระทบตอ

ธรรมชาตินอยท่ีสุดเชน จํากัดจํานวนนักทองเที่ยว จํากัดกิจกรรม และเวลาของการทองเที่ยว 

5.ความกลมกลืนที่เกิดขึ้นในแหลงทองเที่ยว ตองเกิดจากความตองการของนักทองเที่ยว

ประชาชนในทองถ่ิน และสถานท่ีทองเที่ยว 

6.การเปล่ียนแปลงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได แตการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตองไมทําลายหลัก

ของการพัฒนาแบบยั่งยืน 

7.องคกรทางดานอุตสาหกรรมทองเที่ยว องคกรในทองถ่ิน และองคกรดานส่ิงแวดลอม

ตองยอมรับในหลักการดังกลาวแลว และจะตองปฏิบัติงานรวมกัน เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติท่ี

แทจริง 

ซ่ึงหากพิจารณาถึง การพัฒนาอยางยั่งยืนในมิติตางๆ เปรียบเทียบกับการทองเที่ยวท่ี

คํานึงถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอมแลวจะเห็นวา การทองเที่ยวเชิงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมนั้น จะมีกระบวนการจัดกิจกรรมที่เปนรูปแบบนําไปสูความยั่งยืนได เนื่องจากกิจกรรม

จะมีกระบวนการที่เนนความสมดุลของระบบนิเวศตามธรรมชาติแบบองครวมอันเปนวงจรชีวิตท่ี
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สัมพันธเกื้อหนุนกันอยางเปนระบบ (Life supporting system) การจัดการทองเที่ยวท่ีมาจากแนวคิด

นี้จะใหความสําคัญ ระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม ซ่ึงรวมไปถึงวัฒนธรรมที่มีสวนชวยให

กระบวนการจัดการใหเปนไปในแบบที่สมดุลกัน เพราะชาวบานเองเมื่อไดรับผลประโยชน        

จากการทองเที่ยวท่ีใชฐานของทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินแลวก็ตองชวยกันดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นใหคงอยูตอไป รวมถึงนักทองเที่ยวเม่ือไดสัมผัสกับธรรมชาติและ

วัฒนธรรมตามที่มุงหวังแลวก็ตองไมทําใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมของ

ชุมชน อีกทั้งการทองเที่ยวแบบนี้จะทําใหชาวบานและนักทองเที่ยวเกิดความรูความเขาใจและเกิด

จิตสํานึกในความสําคัญของส่ิงแวดลอมมากขึ้นนั่นเอง 

การทองเที่ยวโดยชุมชน 
การทองเที่ยวท่ีมีชุมชนเปนองคประกอบสําคัญมีช่ือเรียกตางๆ หลากหลายไดแก           

การทองเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism)       

การทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน (Community Based Ecotourism) การทองเที่ยวเชิงเกษตร 

(Agrotourism) การทองเที่ยวเชิงนิเวศและผจญภัย (Eco and Adventure Tourism) และการทองเที่ยว

แบบพักบานชาวบาน (Homestay) ในวงวิชาการทั่วโลกยังไมมีการตกลงอยางเปนเอกฉันทวาควร

จะใหคําจํากัดความของการทองเที่ยวแตละประเภทอยางไร ในประเทศไทยโดยการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย ไดบัญญัติศัพท Ecotourism วา “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” และ Agrotourim วา “การ

ทองเที่ยวเชิงเกษตร” สวนภาคธุรกิจดานการทองเที่ยวมีการผสมผสานระหวางกระแส Ecotourism 

กับลักษณะกิจกรรมการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติวา “Eco and Advanger Tourism” หรือการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศและผจญภัย สวนชุมชนตางๆนิยมเรียกการทองเที่ยวท่ีตนเองทําวา “การทองเที่ยว

เชิงอนุรักษ” แตใชศัพทภาษาอังกฤษวา “Ecotourism” คําวาการทองเที่ยวโดยชุมชนมีพัฒนาการมา

จากการทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนและการทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยมีชุมชนเปนฐาน 

จนสุดทายโครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ ผูบุกเบิกงานดานการทองเที่ยวโดยชุมชนใน

ประเทศไทย ไดเรียกการทองเที่ยวท่ีมีชุมชนเปนศูนยกลางของการทองเที่ยววา “การทองเที่ยวโดย

ชุมชน (Community Based Tourism - CBT)’’ 

ในปจจุบันคําวา “Ecotourism” ไดรับความนิยมมากขึ้นในระดับสากล ในขณะที่การมีสวน

รวมของชุมชนก็ไดรับการยอมรับมากขึ้นดวยเชนกัน ในป 2545 ท่ีองคการสหประชาชาติประกาศ

ใหเปนปสากลวาดวยการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (International Year of Ecotourism-IYE) จึงเกิดคําวา

Community Based Tourism –(CBT) ขึ้นมาอีก เรื่อง คําศัพทและนิยามเรื่องการทองเที่ยวคงไมมีขอ

ยุติไดงาย ขึ้นอยูกับวาการนิยามนั้นไปตอบสนองวัตถุประสงคอะไร (พจนา สวนศรี, 2546) 
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Hatton (1999) ไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง การทองเที่ยวท่ีมีการจัดการโดยชุมชนเปนหลัก 

(community based tourism) จะเปนธุรกิจที่มีกิจกรรมที่เรียบงาย และมีกิจกรรมอ่ืนๆ ประกอบอีก

เชน การสรางการคาขายสินคาท่ีมาจากชุมชนตางๆ และการบริการใหแกนักทองเที่ยว การทองเที่ยว

ท่ีมีฐานที่ชุมชนเปนหลักนั้น หากพิจารณาในดานสังคมแลวคอนขางจะมีลักษณะที่ยั่งยืน หาก

กิจกรรมเกี่ยวกับการทองเที่ยวนั้นจะตองถูกพัฒนา และจัดการขึ้นโดยสมาชิกของชุมชน ดวยการ

รับรู เขาใจ และไดรับการสนับสนุนจากชุมชนในการเขามีสวนรวมในการจัดการ อีกทั้งไดรับสวน

แบงปนจากการเก็บภาษีหรือสรรพากรจากกิจกรรมการทองเที่ยวหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ

ทองเที่ยวตางๆ ยอนกลับคืนสูชุมชนในทางใดทางหนึ่ง ส่ิงเหลานี้อาจเกิดการวาจางแรงงานเพิ่มขึ้น 

เกิดธุรกิจขนาดยอม และขนาดเล็กตามมา ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งท่ี Hatton ไดกลาวถึงการ

ทองเที่ยวท่ีมีฐานที่ชุมชนนั้นจะเคารพ และใหความสําคัญแกประเพณี วัฒนธรรม ของชุมชน 

ตลอดจนการดํารงอยูของธรรมชาติแวดลอมในชุมชน เนือ่งจากส่ิงเหลานี้เปนจุดท่ีดึงดูดความสนใจ

ของนักทองเที่ยว ลักษณะการจัดการการทองเที่ยวแบบนี้จะมีรูปแบบการดําเนินกิจกรรมที่แตกตาง

กันไปในแตละพ้ืนที่ และเกิดผลแตกตางกันโดยพื้นฐาน เนื่องจากในแตละพ้ืนที่นั้นมีบริบท และ

ส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน 

นอกจากนั้น พจนา สวนศรี (อางแลว) กลาววา การทองเที่ยวโดยชุมชนเปนรูปแบบการ

ทองเที่ยวท่ีมีลักษณะเฉพาะตัว แตกตางอยางส้ินเชิงจากการทองเที่ยวโดยท่ัวไป ไมใชเปนเพียง 

“ผลิตภัณฑ การทองเที่ยว (Tourism Product)” ซ่ึงเมื่อถูกผลิตแลวจะหมุนไปตามกลไกตลาดและ

อุตสาหกรรมทองเทีย่ว หากแตเปนการพัฒนาชุมชนท่ีใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือโดยสรางความ

เขมแข็งขององคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถ่ิน โดยมีหลักในการจัดการดังนี ้

1. ชุมชนเปนเจาของ 

2. ชาวบานเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดทิศทาง 

3. สงเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิต 

5. มีความยั่งยืนทางดานส่ิงแวดลอม 

6. คงเอกลักษณและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

7. กอใหเกิดการเรียนรูระหวางคนตางวัฒนธรรม 

8. เคารพในวัฒนธรรมที่แตกตางและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

9. เกิดผลตอบแทนที่เปนธรรมแกคนทองถ่ิน 
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10. มีการกระจายรายไดสูสาธารณะประโยชนของชุมชน 

ภราเดช  พยัฆวิเชียร (2545) ไดกลาวในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การทองเที่ยวโดย

ชุมชน: ทางเลือก เครือขาย และธุรกิจทองถ่ิน” ในหัวขอ การจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนใน

ประเทศไทย: ทางเลือกกับความเปนจริง ไววา 

1. การทองเที่ยว การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมโดยคนเปนผูดําเนินการ เปนอุตสาหกรรม

เพื่อคนมีการจัดการบริหารโดยใชมิติทางวัฒนธรรมและมิติทางวัฒนธรรมและมิติทางจิตวิญญาณ

โดยมีรูปแบบของอุตสาหกรรมบริการระหวางผูมาเยือนกับเจาบาน 

2. การทองเที่ยวท่ียั่งยืนการทองเที่ยวท่ียั่งยืน จะตองประกอบดวย 

- มิติทางดานส่ิงแวดลอม นิเวศวิทยา มีการใชประโยชนอยางคุมคาและรักษาตนทุน

อยางยั่งยืน 

- มิติดานคน จะตองมีการเรียนรู ท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน 

- STEP (Sustaiasble Tourism Eleminationg Poverty) 

- เพื่อบรรลุการเปนเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การจัดการการทองเที่ยว การจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนการสรางโอกาสใหกับ

ชุมชนในการแสวงหาการประสบความสําเร็จในการจัดการดวยตัวของชุมชนเองแตในสถานการณ

ปจจุบันจะเปนไปไดหรือไมเพราะนโยบายของรัฐยังไมเอ้ือการจัดการในดานนี ้

4. นโยบายของรัฐดานการทองเท่ียวของชุมชน นโยบายของรัฐดานการทองเที่ยวของ

ชุมชน ยังคงเปนไปในลักษณะของการ เนนการกระตุนเศรษฐกิจ โดยภาพรวม มีการเนนกิจกรรม

การตลาด โฆษณาประชาสัมพันธ และมองชุมชนเปนสินคาการทองเที่ยว ถึงมีนโยบายภาพรวมแต

ก็ยังขาดการบูรณาการและความชัดเจน ซ่ึงจริงๆ แลวภาครัฐ ควรจะพัฒนาชุมชนใหเปนชุมชน

ความรูมีแผนพัฒนา แผนจัดการ ของชมุชนท่ีชัดเจน เพื่อสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน 

5. การดํารงวิถีของชุมชน การดํารงวิถีของชุมชนนั้นเปนเพราะในสภาพของความเปนจริง 

ชุมชนไทยยังมีความยากจน ยากไรในวิถีการเกษตร ยังขาดความเชื่อมตอผสมผสานวิถีโลกเดิมกับ

โลกาภิวัฒน และหากมีการทองเที่ยวก็จะคาดหวังการทองเที่ยวในเชิงเศรษฐกิจมากกวา 

6. การมีสวนรวมของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนเปนส่ิงท่ีพูดถึงกันมากในปจจุบันแต

ความเปนจริงคือภาคประชาชนยังมีสวนรวมแบบสมยอม ท่ีตองทํากันไปหรือมีสวนรวมแคเพียง
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การรับประโยชนท่ีหยิบยื่นใหเทานั้น จะทําอยางไร ชุมชนจึงจะมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน และ

สามารถเลือกไดตามความประสงคของชุมชนเอง  

7. การเตรียมความพรอมของชุมชน นั่นคือตองมีการเตรียมความพรอมของชุมชนไปดวย

เพราะชุมชนของไทย ยังคงมีชองวางและขาดภูมิคุมกัน มีจุดออนดานเศรษฐกิจที่ไมม่ันคง ตลอดจน

จุดออนดานสถานภาพสังคมและจุดออนดานวิชาการที่สามารถรองรับการปรับเปล่ียนของโลกาภิวัตน              

ซ่ึงทางออกก็ควรเปนการพัฒนาองคความรูท่ีมีอยูในชุมชนท่ีสามารถนํามาใชได สรางเครือขายการ

เรียนรูรวมกันตลอดจนหาที่ปรึกษา หรือพ่ีเล้ียงในการพัฒนาตนเอง อันจะนํามาซ่ึงผลประโยชน

รวมกันไดในที่สุด 

8. ผลประโยชน สภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันเราจะพบวา ยังมีการปนประโยชนท่ีไม

เปนธรรมอยูในสังคม การพัฒนายังคงเปนการมองผลประโยชนในระยะส้ันโดยไมคํานึงถึงความ

ตองการของลูกคาในกระบวนการผลิต คิดแตเพียงความตองการของผูขายแตเพียงดานเดียวท่ีสําคัญ 

ไมไดกําหนดกลุมเปาหมายอยางชัดเจน ทางเลือกของการจัดการทองเที่ยวก็คือ ควรที่จะกําหนด

กลุมเปาหมายใหเหมาะสมกับสินคาการทองเที่ยวนั้นๆ มีการใหมูลคาเพิ่มทางดานวัฒนธรรม

ตลอดจนความรูแกนักทองเที่ยว ท่ีสําคัญตองคาขายอยางเปนธรรม และหากเปนไปไดก็ควรจะตอง

นําความรูดานส่ือสารสนเทศมาใชในการเผยแพรและการขายดวย 

สรุป การทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยชุมชน เปนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนที่มีเอกลักษณ

เฉพาะแตกตางจากการทองเที่ยวรูปแบบอ่ืน คือเปนการทองเที่ยวท่ีพักกับชาวบาน กินอาหารใน

ทองถ่ินรวมกิจกรรมในวิถีชีวิตของชาวบาน ชาวบานเปนมักคุเทศก รายไดจากการทองเที่ยวเปน

ธรรมกับชาวบาน และสวนหนึ่งเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในฐานะ “เจาของ” อยางไรก็ตาม

ขอจํากัดของการทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยชุมชนคือ ไมสามารถทองเที่ยวไดทุกเวลาขึ้นอยูกับสภาพทาง

ธรรมชาติและความพรอมของชุมชน 

 

2.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว 
ทรัพยากรการทองเที่ยว  คือ ส่ิงดึงดูดใจใหผูคนเดินทางมาเยือนถ่ินนั้น ซ่ึงมีท้ังส่ิงท่ีเกิดขึ้น

เองโดยธรรมชาติ และส่ิงท่ีมีคุณคาท่ีมนุษยสรางขึ้น รวมทั้งเทศกาลและงานประเพณีประจําปท่ีมีอยู

ในทองถ่ิน ดังนั้น “ทรัพยากรการทองเที่ยว” จึงหมายรวมถึงสถานที่ทองเที่ยวกิจกรรมและ

วัฒนธรรม ประเพณีของทองถ่ิน (วิวัฒนชัย บุญยภักดิ์,2530) สวนทรัพยากรแหลงทองเที่ยว ซ่ึง
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หมายถึงพ้ืนที่รองรับนกัทองเที่ยวท่ีมีทรัพยากรเปนส่ิงดึงดูดใจของนักทองเที่ยว (นําชัย ทนุผลและ

คณะ, 2542) 
การจัดการเชิงระบบในการจัดการขีดความสามารถในการรองรับ 

 ในมุมมองของการจัดการเชิงระบบ (System management) ขีดความสามารถในการรองรับ

การทองเที่ยว หมายถึง สภาวะที่พึงปรารถนา ซ่ึงสามารถตอบสนองเปาหมายของแหลงทองเที่ยวได

ดีท่ีสุด วัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยวจะมีความสําคัญตอความสามารถในการ

แขงขันของแหลงทองเที่ยวนั้น แตทรัพยากรเหลานั้นมิไดเปนตัวกําหนดขีดความสามารถในการ

รองรับการทองเที่ยว หากแตเปนเปาหมาย และวัตถุประสงคของการจัดการซ่ึงกําหนดโดยชุมชน

นั้นๆ และถาวัตถุประสงคหลักของชุมชนคือการกําหนดใหความสามารถในการรองรับการ

ทองเที่ยวมีขีดจํากัดเพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิดกับชุมชนก็จะตองตอบสนองวัตถุประสงคนี้เปน

สําคัญ (มนัส สุวรรณ และคณะ, อางแลว) 

เดิมขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยว หมายถึงจํานวนนักทองเที่ยวหรือการใช

ประโยชนเชิงการทองเที่ยวท่ีสูงท่ีสุดเทาท่ีจะแบกรับไวไดในพื้นที่แตละแหง หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง 

การทองเที่ยวไมควรจะมีการพัฒนาจนเกิน “ขีดจํากัด” หรือ “เพดาน” เพราะจะกอใหเกิดผลเสียตอ

แหลงทองเที่ยวนั้นๆ ขีดจํากัดหรือเพดานดังกลาวมักจะมีดัชนีบงช้ีเปนตัวเลข  เชน ปริมาณ

นักทองเที่ยว ตอช่ัวโมง ตอวัน ตอสัปดาหหรือตอป ความหนาแนน (Density) จํานวนคนตอพ้ืนที่

ทํากิจกรรม และสวนผสมเชิงประชากร (Population mix) จํานวนนักทองเที่ยวตอผูอาศัยในทองถ่ิน 

ดังนั้นจึงมีนักวิชาการเสนอแนวทางการจัดการขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวไว

หลายๆ แนวทางดังตอไปนี้ (มนัส สุวรรณ และคณะ, อางแลว) 

1.แนวทางที่อิงส่ิงแวดลอม เสนอวา การจัดการขีดความสามารถในการรองรับการ

ทองเที่ยวเกี่ยวของกับการรักษาความสมดุลระหวางสภาพแวดลอมทางกายภาพกับประสบการณ

ของนักทองเที่ยว ดังนั้นขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวในบริบทนี้จึงหมายถึง 

“จํานวนคนมากที่สุดท่ีสามารถใชประโยชนจากแหลงทองเที่ยวได โดยไมกอใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมทางกายภาพที่ไมอาจยอมรับได และไมทําใหประสบการณท่ี

นักทองเที่ยวไดรับมีคุณภาพลดลงจนไมอาจยอมรับได” 

2.แนวทางที่อิงการตลาด แนวทางนี้เสนอขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวจะถึง

จุดวิกฤต เมื่อจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นจนถึงระดับที่ไปขัดขวางความสามารถของแหลงทองเที่ยว

ในการใหประสบการณท่ีมีคุณภาพแกนักทองเที่ยว 
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3.แนวทางที่อิงชุมชน เสนอวา ขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยว ขึ้นอยูกับ

ความสามารถของแหลงทองเที่ยวในการรองรับการทองเที่ยว กอนที่ชุมชนบริเวณนั้นจะรูสึกถึง

ผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น การกําหนดเกณฑมาตรฐานเพื่อวัดผลกระทบอาจกระทําโดยอิงคานิยม

ของชุมชนนั้น 

มิติในการตรวจสอบมาตรฐานแหลงทองเที่ยว 
 มิติในที่นี้หมายถึง กรอบหรือประเด็นที่กําหนดขึ้นมาเพื่อวัด และประเมินคุณลักษณะของ

แหลงทองเที่ยววาสมควร ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพหรือไม การศึกษานี้ไดกําหนดประเด็น

สําหรับการตรวจสอบไว 7 มิติ ซ่ึงแตละมิติมีคุณลักษณะโดยสรุปดังนี้ (มนัส สุวรรณ และคณะ, 

2541) 

1. ลักษณะทางกายภาพของแหลงทองเที่ยว ประกอบดวย 

- ท่ีตั้งของแหลงทองเที่ยว 

- การเขาถึงแหลงทองเที่ยว 

- ความสมบูรณ และความมีช่ือเสียงของแหลงทองเที่ยว 

2. การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 

- การจัดการขยะมูลฝอย 

- การจัดการคุณภาพน้ํา 

- การจัดการคุณภาพอากาศ 

- การจัดการคุณภาพเสียง 

- ความเปราะบางดานส่ิงแวดลอม 

3. เศรษฐกิจ-สังคม ประกอบดวย 

- ผลประโยชนตอชุมชน 

- ความสามารถในการพึ่งตนเอง 

- ความคุมคาของการเที่ยวชม 

- การมีสวนรวมของชุมชน 

- ความเขมแข็งของชุมชน และวัฒนธรรม 
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4. ศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวย 

- คุณคาทางอัตลักษณ 

- คุณคาทางภูมิปญญา และองคความรู 

- คุณคาทางดานสุนทรียศาสตร 

- คุณคาทางประวัติศาสตร 

- คุณคาทางสังคม 

5. ประวัติศาสตร และโบราณคดี ประกอบดวย 

- คุณคาทางสุนทรียภาพ 

- คุณคาทางประวัติศาสตร และโบราณคด ี

- คุณคาทางวิทยาการ และการศึกษา 

- คุณคาทางสังคม 

- ขนาด 

- ความสําคัญของกลุมส่ิงกอสราง 

- สภาพทางกายภาพในปจจุบัน 

- ความเส่ียงตอการเส่ือมสภาพ 

6. คุณคาทางการเรียนรูและการศึกษา ประกอบดวย 

- ผลประโยชน และความคุมคาในการเรียนรู 

- วิธีการเผยแพรเนื้อหาความรู และการใชแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูและ

การศึกษา 

- การปรับปรุงปจจัย และกระบวนการใหความรูอยางตอเนื่อง 

7. การบริหาร และการจัดการ ประกอบดวย 

- ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร และพลังงาน 

- การจัดส่ิงอํานวยความสะดวก 

- การใหความปลอดภัยตอชีวิต และทรัพยสิน 

- การบริหารบุคลากร และงบประมาณ 

- การปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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ประเภทและปจจัยของทรัพยากรทองเที่ยว 
 การทองเที่ยวจําเปนตองใชทรัพยากรทองเที่ยวเปนสินคาทางการทองเที่ยวพรอมท้ังพัฒนา

ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว เพื่ออํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวท่ีสามารถเดิน

ทางเขามาทองเที่ยวยังแหลงทองเที่ยวได ซ่ึงนักทองเที่ยวแตละคนหรือแตละกลุมจะเยี่ยมเยียน

ทรัพยากรทองเที่ยวตามประเภทที่ตนชื่นชอบ เราอาจแบงประเภทของทรัพยากรทองเที่ยวตามการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทยได 3 ประเภท 

1) ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทธรรมชาต ิ

2) ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถาน และโบราณวัตถุ 

3) ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และกิจกรรม 

ปจจัยของทรัพยากรทองเที่ยว 

1) ทรัพยากรการทองเที่ยวจะตองมีส่ิงดึงดูดใจ  เชน สนใจดานความสวยงามของ

ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 

2) ทรัพยากรการทองเที่ยวตองมีส่ิงอํานวยความสะดวก เชน มีบริการอํานวยความสะดวก

ดานน้ําประปา ไฟฟา การส่ือสาร การขนสง ท่ีพักอาหาร จําหนายสินคาท่ีระลึก 

3) ทรัพยากรการทองเที่ยวจะตองมีเสนทางคมนาคมเขาถึง 

สรุป การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวแบบยั่งยืน คือ การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวท่ี

มีการดําเนินงานอยางตอเนื่องในการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงทรัพยากรทองเที่ยวจากสภาพเดิม

ไปสูสภาพใหมท่ีดีขึ้น เหมาะสมกับความตองการของนักทองเที่ยว เพื่อดึงดูดใหนักทองเที่ยวเดิน

ทางเขาไปเยี่ยมเยียน ในขณะเดียวกันก็ตองอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวควบคูกันไป โดยใช

ทรัพยากรทองเที่ยวอยางชาญฉลาดใหเกิดประโยชนสูงสุดและยาวนานที่สุด แตกอใหเกิด

ผลกระทบทางลบตอเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 

2542) 

 

2.4 ทฤษฎศีักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
 สังคมสามารถเลือกแนวทางการพัฒนาที่มีพลังกาวหนา และเคล่ือนไหวอยางมีชีวิตสอด

ประสานไปกับความสามารถในการปรับตัว ใหทันกับสถานการณของโลกที่กําลังเปล่ียนแปลงไป

อยางรวดเร็ว เนื่องดวยมีมิติของทุนทางวัฒนธรรมทองถ่ิน และแนวคิดการพัฒนาแบบเปนองครวม 
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รวมทั้งพัฒนาเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเอง โดยมีความเคารพในอุดมคติ การอยูรวมกันอยูสมานฉันท

ในสังคมและธรรมชาติเปนเครื่องมือในการกํากับ 

 ในสังคมทุกวันนี้ส่ิงสําคัญที่สุดไมใชทรัพยากร แรงงาน หรือเงิน แตเปน “ความรู” ยุคนี้

เปนยุค “สังคมความรู” การจัดการความรูและกระบวนการเรียนรูจึงสําคัญที่สุด การเรียนรูของ

ชุมชน จึงหมายถึงการที่พวกเขาคนพบ และพัฒนาศักยภาพของตนเองจนสามารถพึ่งตนเองได

กระบวนการนี้คนนอกชุมชนสามารถเขาไปชวยได โดยเฉพาะการชวยเกื้อใหเกิดกระบวนการ

(Facilitator) ไมใชเขาไป “สอน” ชาวบาน ซ่ึงมาจากสมมติฐานที่วา ชาวบาน “โง จน เจ็บ” วิธีท่ีวานี้

เริ่มจาก “ปญหา” ไมไดเริ่มจาก “ศักยภาพ” ส่ิงท่ีชาวบานตองการ คือ โอกาสในการเรียนรูและ

พัฒนาศักยภาพของตนเอง 

 ท้ังนี้เสรี พงศพิศ วิชิต นันทสุวรรณ และทีมงานมูลนิธิหมูบาน (2545) กลาววา ชุมชน

หมูบานในประเทศไทย ลวนมีศักยภาพพอๆ กัน  หมายถึง มีคนมีความรู มีทรัพยากรมากบาง     

นอยบาง แตนั่นไมสําคัญ ขอแตกตางระหวางชุมชนตางๆ เขมแข็งและไมเขมแข็งพ่ึงตนเองไดมาก

หรือนอย ไมไดขึ้นอยูกับทรัพยากร แตขึ้นอยูกับ 3 ปจจัย คือประการแรก มีการเรียนรูหรือไม 

ประการที่สอง มีการจัดการหรือไม และประการที่สาม มีการพัฒนาทรัพยากรนั้นหรือไม ซ่ึงปจจัย

ดังกลาวกอใหเกิดประสบการณอันเปนรากฐานของการพัฒนาตนเอง และนําไปสูการพึ่งตนเอง 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
                                ภาพ 4 กระบวนการพัฒนาศักยภาพ 
 

คน 

ความรู ทรัพยากร 

ศักยภาพ 

การเรียนรู การจัดการ 

การพัฒนา 
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 จากแผนภูมินี้ มาจากกระบวนทัศนพัฒนา (Development Paradigm) ท่ีเชื่อวาชาวบานและ

ชุมชนมีศักยภาพ แตขาดโอกาสในการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
ดังนั้น การเรียนรูของชุมชนจะตองไมจํากัดอยูเพียงการคนหาศักยภาพของตนเองเทานั้น

หากตองรับรูวา สถานการณโลกและของประเทศมีผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของ

ชุมชนหรือหมูบาน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท้ังนี้ (ประเวศ วะสี, 2536) ไดกลาวถึงการ

เกิดการเรียนรูของชุมชนวา ตองเปนการเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธจากการกระทํารวมกัน (Interactive 

Learning Through Action) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การเรียนรูโดยการลงมือทําจริง (Learning by 

Doing) ซ่ึงการเรียนรูเชนนี้จะกอใหเกิดคุณภาพเพียงพอ สําหรับการเอาชนะความยากในการพัฒนา

สังคมได จึงสามารถสรุปไดวากระบวนการเรียนรูท่ีสามารถชวยยกระดับสติปญญาของประชาชน

และชุมชนไดนั้น จะตองมีลักษณะเปนการเรียนรูท่ีควบคูไปกับการปฏิบัติหรือการทํากิจกรรมตางๆ 

 ในชุมชนตางๆ เราจะมองเห็นองคประกอบอยางนอย 3 องคประกอบ ท่ีทําใหชุมชนเกิด

การรวมตัวเกิดกระบวนการเรียนรู และเกิดเครือขายเรียนรูเกิดขึ้น เพื่อการพึ่งพากันในชุมชนและ

การแลกเปล่ียนกับชุมชนอ่ืน ดังนี ้(วุฒิชัย หลักเมือง, 2546) 

1.คนในชุมชนจะมีผูนําท่ีมีความคิดกาวหนา ผูนําท่ีมีจิตสาธารณะ อยากทํางานเพื่อพัฒนา

ชุมชนและสวนรวมไมเฉพาะผูนําอยางเปนทางการเทานั้น 

2. ความรูในชุมชนตางๆ จะมีคนทรงคุณความรูหลายดาน หากเราสามารถนําเอาศักยภาพ

และภูมิความรู จากทานเหลานั้นมาใชใหเกิดประโยชน ก็จะบังเกิดผลของการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูในชุมชนเปนอยางด ี

3.ทรัพยากรที่ทําใหชุมชนนั้นๆดํารงอยู และมีวิถีชีวิตเพื่อความเปนอยูรอดของตนเองได 

สรุป หากนักพัฒนา ผูนําชุมชน องคกรเอกชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนใหมีความ

เขมแข็งและยืนหยัดอยูดวยการพึ่งตนเองไดแลว ยอมตองมองถึงศักยภาพดานตางๆดังกลาวมาแลว 

ก็จะชวยใหชุมชนเหลานั้นมีจุดเริ่มของการพัฒนาชุมชน ท่ีไมใชเริ่มตั้งแตศูนยคือไมมีอะไรเลย มาสู

กระบวนการเรียนรู และกิจกรรมการเรียนรูท่ีจะนําพาชุมชนไปสูความดํารงไดพ่ึงพาตนเองได ซ่ึง

ถาหากชุมชนทุกชุมชนดํารงอยูและพึ่งพาตนเองได นั่นก็คือสังคมเราก็สามารถดํารงอยูและพ่ึงพา

ตนเองได 
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2.5 แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน 
จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ ไดกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมตางๆ สงผล

กระทบตอประชาชนและทุกภาคสวนของสังคม ประเด็นเรื่อง “ชุมชนเขมแข็ง” จึงไดรับการหยิบ

ยกขึ้นมากลาวถึงเปนอันมาก ในฐานะที่เปนทางเลือกที่สําคัญของการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

จําเปนตองใหความสําคัญตอกระบวนการพัฒนาที่เนนคนเปนศูนยกลาง โดยการเพิ่มศักยภาพของ

คนและชุมชนใหเขมแข็ง มีความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน ความเขมแข็งของชุมชน 

จึงเปนฐานสําคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการสรางกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนในอนาคต ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางยั่งยืน จึงตองเริ่ม

จากการใชจุดแข็งในสังคมและหนทางสังคมที่มีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนซ่ึงเปนทุนทางสังคมที่

สําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการแกปญหาไดดวยตัวเอง 

ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง  อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงษ (2540) ไดสรุป

ลักษณะที่สําคัญของชุมชนท่ีเขมแข็งไวดังนี้ 

1.ชุมชนท่ีมีสภาพรวมกันเปนปกแผนแนนแฟน คือในทางกายภาพหรือรูปธรรม สมาชิก

ชุมชนมีศักยภาพ มีการพึ่งพาอาศัยและรวมมือกันในกิจกรรมตางๆ ท้ังของสวนตัวและสวนรวม

รวมทั้งดานอาชีพ วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม การพัฒนาชุมชน การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน ในทางจิตวิญญาณ คือสมาชิกของชุมชนมีคานิยมความเชื่อตอส่ิงสูงสุดอยางใดอยางหนึ่ง 

รวมกัน และรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความรูสึกผูกพันกับชุมชน และสมาชิกใน

ชุมชนมีความรักใครสามัคคี เอ้ือเฟอเผ่ือแผ ใหความชวยเหลือแบงปนระหวางกัน เปนตน 

2. ชุมชนมีศักยภาพที่พ่ึงตนเองไดในระดับสูง โดยมีทุน แรงงาน ทรัพยากร เพื่อการยังชีพ

พ้ืนฐานของครอบครัวตนเอง แมจะมีการพึ่งพิงภายนอกก็อยูในลักษณะที่ชุมชนมีอํานาจในการ

จัดการ การเลือกสรร การตัดสินใจ การมีสวนรวมของชุมชนไมวาดานอาชีพ การศึกษาการกินอยู 

ประเพณี และการรักษาพยาบาล เปนตน  

3. ชุมชนท่ีสามารถควบคุม และจัดการแกปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยตนเองเปนสวนใหญโดย

อาศัยอํานาจ ความรูและกลไกภายในชุมชน กําหนดแนวทางการแกไขปญหา โดยอาศัยความ

รวมมือภายในชุมชนเปนหลัก ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

4. ชุมชนท่ีพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูสราง 

ภูมิปญญาของตนเองในดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ การบริหารจัดการ การปกครอง วัฒนธรรม

ส่ิงแวดลอมและเทคโนโลยี มีผลทําใหชุมชนมีความรูความสามารถที่จะพฒันาตนเอง และถายทอด

ความรูนั้นไดอยางตอเนื่อง 
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การพัฒนาและสรางเสริมความเขมแข็งชุมชน 
อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงษ (อางแลว) ไดกลาวถึง การพัฒนาหรือการสราง

ชุมชนท่ีเขมแข็งนั้น จําเปนตองอาศัยปจจัยหลายประการ กลาวคือ 

- การมีโครงสรางความสัมพันธในสังคมแบบแนวราบ 

- การมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง (แบบยังชีพ) 

- การมีคานิยมจากศาสนธรรมยึดถือรวมกัน 

- การมีกระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิต 

- ชุมชนท่ีเขมแข็งจะตองมีกลุมผูนําตามธรรมชาต ิ

- มีระบบความสัมพันธเชิงสังคม (Social Relation) ท่ีแนนแฟน 

- มีกลไกที่ เ อ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธและการติดตอส่ือสารที่ตอเนื่องกันอยู

ตลอดเวลา 

ถาจะกลาวถึง การพัฒนาชุมชนนั้นจะตองทําใหเกิดขึ้นกับกลุมคนที่มีความพรอมในสังคม

กอน (ใหแยกคนละประเด็นกับการสังคมสงเคราะห) เมื่อคนกลุมนี้สามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ี

แลว ผลของการพัฒนาก็จะคอยๆ กระจายลงมายังกลุมคนชั้นกลางและคนยากจนในสังคม

ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับ ทฤษฏีฝนหลนจากฟา (Trickledown Eftect Theory) สนธยา (2533) 

กลาววา ทฤษฏีนี้มีแนวคิดวาคนในสังคมนั้นมีหลายระดับช้ัน แตละระดับมีความสามารถในการรับ

การพัฒนาไดไมเทากัน หากนําเอาทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมาแบงเฉล่ียใหกับทุกคนในสังคมใน

จํานวนที่เทาๆ กัน ประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นในสังคมก็ไมเทากัน เปรียบเทียบไดกับการตักน้ําใสในอาง

ใบเล็กที่สุด ซ่ึงอยูบนสุดกอนเมื่อน้ําในอางในบนสุดเต็ม ก็จะลนลงมาสูใบถัดลงมาซ่ึงเปนใบที่ใหญ

กวาเดิมนิดหนอย แลวในที่สุดเมื่อใบนั้นเต็มอีก น้ําก็จะลนอางไหลลงมาสูใบขางลางอีกเรื่อยๆ 

จนกระทั่งน้ําเต็มอางทุกใบซ่ึงสามารถอธิบายไดดวยภาพตอไปนี ้
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ภาพ 5 ภาพทฤษฎีฝนหลนจากฟา 
 

จากภาพ หมายความวาอางเล็กที่สุดและอยูบนสุด เปรียบเหมือนคนชั้นสูงท่ีมีฐานะร่ํารวย

ซ่ึงมีความพรอมในการพัฒนาสูงท่ีเรียกวา หัวไวใจรู จะไดรับการสนับสนุนหรือเปดโอกาสให

ไดรับผลการพัฒนามากที่ สุด เหมือนกันการตักน้ํ าใสอางใบบนสุดกอน จนกระทั่ งน้ําลน         

ออกมาขางลางแลวก็ยังใสผานอางใบนี้ อีกเพื่อหวังใหไหลลงสูอางที่อยูขางลางไปเรื่อยๆ                   

(สนธยา  พลศร,ี 2533) 

สรุป แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน คือ รากฐานในการรองรับการแกไขปญหาและการ

พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพรอมกันไปทุก

ดาน หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงภาคีการพัฒนาตางๆ ท้ังภายใน ภายนอกชุมชน ดังนั้น

จึงตองมีการดําเนินการเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน ในการแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตัวเอง ท้ังนี้

ดวยการกระตุนและสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม รวมทั้งการสรางสภาพแวดลอมให

ชุมชนรวมกันคิดรวมกันทํา และมีการเรียนรูเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาที่

ยั่งยืนในระยะยาว 

 

 

 

 

 

Trickledown 

กลุมคนจน 

กลุมคนรวย 
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2.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม

และสถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2541) 

ไดอางถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดใหความสําคัญตอ

การบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนสวนสําคัญในการดําเนินการตางๆ ดานการ

ทองเที่ยวไปสูจุดมุงหมาย โดยเปดโอกาสใหการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน

ทองถ่ินมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผลในโครงการพัฒนาของ

รัฐท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรทองเที่ยวและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนการพัฒนาแบบองครวมที่ยึด “คน

เปนศูนยกลางของการพัฒนา” ซ่ึงไดกําหนดแนวทางสําหรับการมีสวนรวมของประชาชนไวหลาย

ประการ ไดแก  

1.จัดกระบวนการหรือกลไกบริหารจัดการของรัฐท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

การวิเคราะหสาเหตุของปญหา การจัดทําแผน และดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน 

2.จัดใหมีกระบวนการและชองทางของการมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมการพัฒนาระบบ

ควบคูกันไป คือ ระบบการมีสวนรวมในการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใหม โดยใหประชาชนมีสวน

รวมอยางสมบูรณ ซ่ึงภาครัฐเปนฝายสงเสริมและสนับสนุนในดานนโยบาย  มาตรการ  และ

งบประมาณสนับสนุน 

3.เสริมสรางวิสัยทัศนและสรางขีดความสามารถในการจัดการหรือการมีสวนรวมใหแก

องคกรประชาชน องคกรพัฒนาและสรางขีดความสามารถในการจัดการหรือการมีสวนรวมใหแก

องคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน สาธารณชน ภาคธุรกิจเอกชน เพื่อใหเขามามี

สวนรวมในการดําเนินแผนงานโครงการของรัฐหรือ ของชุมชน เชน การใชมาตรการจูงใจทางภาษี 

การสนับสนุนการฝกอบรมทางดานการจัดการและการสงเสริมความรวมมือกับฝายอ่ืนๆ ในสังคม 

การมีสวนรวมของประชาชนไดรับการยอมรับทั้งในแงของหลักการและกลไกที่จะนําไปสู

ความสําเร็จของโครงการพัฒนาตางๆ หรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตไมวาโครงการ

หรือกิจรรมนั้นๆ จะเปนของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ไมวาจะเปนขนาดเล็กหรือขนาด

ใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ดังนั้นโดยทั่วไปจึงมีการดําเนินการเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนกา

วิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเพื่อวัตถุประสงคตางๆ ดังนี ้
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1. เพื่อไดรับขอมูล ขาวสาร ความรู และความเขาใจเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมและ

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

2. เพื่อชวยในการชี้ประเด็นปญหา และคุณคาตางๆของส่ิงแวดลอม 

3. เพื่อแสดงความคิดเห็นอันอาจจะเปนประโยชนในการแกปญหา 

4. เพื่อชวยในการใหขอมูลยอนกลับ และชวยในการวิเคราะหผลกระทบตางๆ อันจะเปน

ประโยชนในการวางแผนการดําเนินงานและการตรวจเฝาระวัง 

5. เพื่อขจัดปญหาความขัดแยงและเพื่อสรางขอตกลงรวมกัน 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีความตอเนื่องใน

การพัฒนาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยเฉพาะการใชการผนึกกําลังรวมกันของประชาชนทุกภาค

ทุกสวนในสังคมไทย ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับขั้นตอนโดยยึดหลัก

รวมกันคิด รวมกันทําและรวมกันรับผิดชอบ โดยขยายกระบวนการการมีสวนรวมใหกวางขวางขึ้น

ทุกระดับของประเทศ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ท่ีไดบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวม

ในการดําเนินการของรัฐไวในมาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและชาติท่ี

มีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ดังนี ้

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพและการคุมครองสงเสริม และ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไม

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของคน ยอมไดรับความคุมครอง

ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม

รวมทั้งไดใหองคกรอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

ดังกลาวท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสองยอมไดรับความคุมครอง 



38 
 

มาตรา 79 บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน

บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่

ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิการ และคุณภาพชีวิต

ของประชาชน 

มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมมี

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายบัญญัติ 

นําชัย  ทนุผล (อางแลว) กลาววา แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินนั้นเปน

เปาหมายสําคัญของกระบวนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และถือไดวาเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในองคกรรวมของระบบ และจัดเปนองคประกอบหลักของการทองเที่ยวรูปแบบนี้ และแนวคิดนี้

เนนการใหความสําคัญแกประชาชนทองถ่ินในการที่มีบทบาทในการกํากับดูแล และควบคุม

ทรัพยากรและการทองเที่ยวในทองถ่ินมากขึ้นและสามารถใหประชาชนทองถ่ินดําเนนิชีวิตไดอยาง

มีศักดิ์ศร ี

บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (อางแลว) ไดกลาววา การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินทางการ

ทองเที่ยวนั้นเปนแนวคิดการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ิน หรือเปนความพยายามที่จะใหมี

การวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจากสวนลางขึ้นสูสวนบน ท้ังนี้เพราะชุมชนทองถ่ิน คือ

ผูรูปญหาและความตองการของตนเองดีกวาผูอ่ืน เนื่องจากชุมชนทองถ่ินผูไดรับผลกระทบโดยตรง

จากกิจกรรมทางการทองเที่ยว จึงตองใหชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการ

ทรัพยากรดานการทองเที่ยวในชุมชนของทองถ่ินของตนเอง 

ทิศทางและแนวทางในการมีสวนรวมของชุมชนนั้นจะตองมีการมุงไปสูการรวมมือในการ

ใชทรัพยากรแหลงทองเที่ยวเพื่อการรองรับการทองเที่ยวแบบยั่งยืนใหมีความสมบูรณครบถวน

ไดแก 

1. ระดับนโยบาย จะตองมีการหาทางใหสมาชิกในชุมชนทุกชุมชน ทุกคน ทุกระดับ

รับทราบนโยบายการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

2. ระดับแผน จะตองหาทางใหชุมชนเขาใจแบบแผนการทองเที่ยวแบบยั่งยืนใหชัดเจนทุก

ระดับของแผน 

3. ระดับปฏิบัติ ใหสมาชิกของชุมชนกลุมตางๆ ทุกชุมชนในพื้นที่แหลงทองเที่ยวศึกษา 

แผนปฏิบัติ แนวทางและวิธีปฏิบัติใหเขาใจ จนสามารถใหความรวมมือและปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
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มีการแนะนําอยางใกลชิดทุกขั้นตอนของการปฏิบัติ จนกวาจะมั่นใจไดวาสมาชิกชุมชนทุกชุมชน 

ทุกคน ทุกระดับดําเนินการไปถูกทิศทางแลว 

4. มีการติดตามผลและใหการแนะนําอยางตอเนื่องกิจกรรมทางการทองเที่ยวไดสงผล

กระทบโดยตรงกับชุมชนทองถ่ินทั้งทางบวกและทางลบไดจําแนกผลกระทบของการทองเที่ยวท่ีมี

ตอชุมชนทองถ่ินไวเปน 4 ดานคือ 

1) ผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานเศรษฐกิจ อาจพิจารณาไดเปนทั้ง

ทางบวกและทางลบ ซ่ึงผลกระทบในทางบวก ไดแก การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของ

ชุมชน การสรางงาน การเพิ่มรายได การกระตุนการผลิต และการแกปญหาดุลการชําระเงินระหวาง

ประเทศ สวนผลกระทบทางลบไดแก ปญหารายไดไมตอเนื่อง เพราะฤดูกาลของการทองเที่ยว 

คุณภาพแรงงานไม เหมาะสมกับระบบการผลิตภัณฑ ราคา และบริการ  อาจมีการแยงชิง

ผลประโยชนในชุมชน ทําใหเกิดปญหาดานทุนอ่ืนๆ เชน แรงงาน ท่ีดิน เงิน การใชวัตถุดิบจาก

ตางประเทศเปนตน 

2) ผลกระทบการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานสังคม อาจพิจารณาไดเปนทั้งทางบวกและ

ทางลบ ซ่ึงผลกระทบในทางบวก ไดแก การเปล่ียนแบบแผนการประกอบอาชีพชวยยกมาตรฐาน

การครองชีพ สรางความสามคัคี ปองกันการอพยพยายถ่ิน เสริมสรางการศึกษาสรางความเขาใจอัน

ดีระหวางนักทองเที่ยวและชุมชนทองถ่ิน สวนผลกระทบในแงลบ ไดแก เกิดการเปล่ียนแปลงวิถี

ชีวิตและคานิยมทองถ่ิน ปญหาการหลอกลวงนักทองเที่ยว มีการอพยพยายถ่ินของชุมชนอ่ืนเขามา 

ปญหาอาชญากรรม ปญหาการขัดแยงระหวางนักทองเที่ยวระดับชุมชนทองถ่ินเปนตน 

3) ผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานวัฒนธรรม อาจพิจารณาไดเปนทั้ง

ทางบวกและทางลบ ซ่ึงผลกระทบในทางบวก ไดแก การใชวัฒนธรรมของทองถ่ินเปนส่ิงดึงดูดใจ

นักทองเที่ยว นักทองเที่ยวมีความเขาใจที่ดีตอวัฒนธรรมทองถ่ิน เกิดความรัก ความหวงแหนภูมิใจ

ในวัฒนธรรมของตนเอง เกิดความรวมมือรวมใจในการฟนฟูสืบทอด และอนุรักษวัฒนธรรมสวน

ผลกระทบในแงลบ ไดแก การเกิดปญหาการขัดแยงทางวัฒนธรรมระหวางนักทองเที่ยวและชุมชน

ทองถ่ิน การเปล่ียนแปลงคานิยม รูปแบบของวัฒนธรรมทองถ่ิน การลดคุณคาของวัฒนธรรมและ

ศิลปวัตถุ การทําลายศิลปวัตถุของชุมชนทองถ่ิน การทําวัฒนธรรมทองถ่ินใหเปนสินคาเพื่อการ

ทองเที่ยว เปนตน 
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4) ผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานส่ิงแวดลอม อาจพิจารณาไดเปนทั้ง

ทางบวกและทางลบ ซ่ึงผลกระทบในทางบวก ไดแก สรางความตระหนักถึงคุณคาของส่ิงแวดลอม

ในชุมชนทองถ่ิน ชวยรักษา พัฒนา ปรับปรุงและฟนฟูส่ิงแวดลอมของชุมชน และคนควาแนวทาง

รักษาส่ิงแวดลอมของชุมชนทองถ่ิน สวนผลกระทบในทางลบ  ไดแก เกิดปญหาการทําลาย

ทรัพยากรในดานตางๆ ของชุมชนทองถ่ิน เชนทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรทางชีวภาพ 

เกิดปญหามลภาวะปญหาการทรุดตัวของดิน การทําลายภูมิทัศนของชุมชนทองถ่ิน เปนตน 

สมชาย  สนั่นเมือง (2541) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวมีสวน

สําคัญมาก ท้ังนี้ความเกี่ยวของของชุมชนกับการทองเทีย่วจะสามารถกําหนดไดใน 2 ลักษณะคือ  

1) ผลประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับทางเศรษฐกิจ คือ จะเกิดการสรางงาน การพัฒนาอาชีพการ

ทองเที่ยว เกิดระบบตลาด ระบบผลิตวัตถุดิบ เปนแหลงรายได และครอบครัว ชุมชนจะมีรายได

เพิ่มขึ้นทั้งทางตรงและทางออม และผลประโยชนทางสังคม คือ เกิดการพัฒนาทางสรางสรรคใน

สังคม การติดตอท่ีมีรูปแบบมากขึ้น มีการสรางสิทธิหนาท่ี และความรับผิดชอบแกประชาชนใน

ชุมชน ระบบสาธารณูปโภค และการบริการสังคม เชน ความปลอดภัย และการมีระเบียบอิสระของ

สังคมจะไดรับการเอาใจใสมากขึ้น 2) ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนท้ังทางบวกและลบซึ่งทางบวก

คือ จะมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม สวนทางลบ คือ ความทรุดโทรมของสังคมที่เนื่อง

มากจากการจัดการที่ไมดี โครงสรางการบริหารชุมชนอาจเปลี่ยนแปลงไปเพราะสาเหตุมาจากการ

จัดการชุมชนไมดีเชนกัน 

บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (อางแลว) ไดเสนอถึงวิธีการการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินทางการ

ทองเที่ยวแบบยั่งยืน ดังตอไปนี ้

1. การรวมประชุมวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบเปนการรวมถกเถียงปญหาของการ

วางแผนพัฒนาการทองเที่ยว ระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชุมชนทองถ่ิน เพื่อสอบถามความคิดเห็น

ของชุมชนทองถ่ินในเรื่องการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

2. การใหคําปรึกษาในการวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยว เปนการใหประชาชนในชุมชน

ทองถ่ินเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการทองเที่ยวเพื่อใหชุมชนรวมรับรูและ

รวมในการตัดสินใจวางแผน 

3. การสํารวจความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว โดยใหประชาชนในชุมชน

ทองถ่ินไดมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นดานการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว 
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4. การประสานงานรวมกันในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวโดยใหชุมชนในทองถ่ินเขา

รวมตั้งแตการคัดเลือกตัวแทนกลุมเขาไปรวมงานบริหาร การจัดการหรือรวมในคณะกรรมการที่

ปรึกษาจากฝายประธาน 

5. การไตรสวนสาธารณะในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวเปนการไตสวนขอมูลจาก

ประชาชนในชุมชนทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นกอนที่รัฐบาลจะ

ตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว 

6. การออกเสียงประชามติโดยตรงในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อเปนการตอบ

คําถามของรัฐบาลและใหทุกคนในสังคมเปนผูตัดสินใจแทนรัฐบาลในการวางแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยว 

สรุป การมีสวนรวม เปนรูปแบบแนวคิดท่ีประชาชนหรือคนที่ประชาชนหรือคนที่อยูใน

สังคมไดพัฒนาความคิด สติปญญา ความรูความสามารถ โดยแสดงออกในรูปแบบตางๆ  เพื่อ

พัฒนาทรัพยากร ส่ิงแวดลอม และสังคม ซ่ึงการมีสวนรวมของชุมชนเปนแนวทางพัฒนาโดยใช

หลักการพัฒนามาจากลางสูบนเปนปจจัยสําคัญ แตท้ังนี้รัฐจะตองยอมรับการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยประชาชนจะตองมีพ้ืนฐานองคกรประชาชน ท่ีสามารถเปนตัวแทนในการเจรจา

ตอรองกับกลุมผลประโยชนและบุคคลอ่ืนๆได ประชาชนตองมีอิสระในความคิดริเริ่มและการ

ตัดสินใจในระดับทองถ่ิน เพื่อการพัฒนากําหนดกิจกรรมของตัวเอง 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 วัชรภรณ  จันทรขํา (2547) ศึกษาเรื่อง “ศักยภาพของชุมชนไทล้ือในการจัดการทรัพยากร

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ กรณีศึกษาบานดอนมูล อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน พบวา บริบทของชุมชน

ไทล้ือบานดอนมูลมีภูมิหลังทางประวัติศาสตรมายาวนาน ความเปนไทล้ือถูกหลอมรวมเปนวิถีชีวิต 

และมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมเปนของตนเอง ยึดม่ันในขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี ชาวบาน

ดํารงชีพดวยการเกษตรแบบผสมผสานและพึ่งพาธรรมชาติ ดวยการจัดการปาอนุรักษตนน้ําชุมชน 

ระบบเหมืองฝายพื้นบาน และแหลงอนุรักษพันธุสัตวน้ํา ซ่ึงส่ิงแหลานี้เปนที่ดึงดูดใจของกลุม

องคกรชุมชนภายนอก  ท่ีเขาไปเยี่ยมชมศึกษาดูงานดานการจัดการทรัพยากรชุมชน และมี

นักทองเที่ยวมาชมสภาพธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระบบนิเวศชุมชน ศึกษาวัฒนธรรมวิถีชีวิต

ชุมชนอยูเสมอ ทําใหเกิดความภาคภูมิใจและตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไปพรอม

กับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิต 
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 กระบวนการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน เกิดขึ้นจากองคกรชุมชนไดรวมกัน

จัดการทองเที่ยวขึ้น โดยการใชศักยภาพของทรัพยากรแหลงทองเที่ยว และศักยภาพของระบบ

ความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีสวนรวมเรียนรู หรือสรางองคความรูใหมในการวางแผน

เตรียมการและดําเนินการจัดการทองเที่ยว ในรูปแบบที่ชุมชนตองการและเหมาะสมกับสภาพ

ทองถ่ินของตน กอใหเกิดกระบวนการกลุมและการแบงบทบาทหนาท่ีกันทํางาน ซ่ึงนําไปสูการ

เช่ือมโยงกับกลุมความสัมพันธในชุมชน ในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อเพิ่มความรูและพัฒนา

ทักษะในการปริหารจัดการทองเที่ยว ซ่ึงไดมีสวนสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไดท้ังดานสังคม

และเศรษฐกิจ อันเปนกลไกหลักในการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 

 การวิเคราะหศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้นพิจารณา

ไดจากการที่ชุมชนมีทุนทางสังคมเปนพื้นฐาน โดยเฉพาะระบบความสัมพันธทางประวัติศาสตร

และความเปนพวกพองเดียวกัน ทําใหคนในชุมชนไทล้ือบานดอนมูลใหความรวมมือซ่ึงกันและกัน 

ภายใตระบบการจัดการใหเกิดจิตสํานึกความเปนเจาของ รักและหวงแหนและหลอหลอม

ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานระบบการผลิตเพื่อการพึ่งตนเอง ท่ี

สะทอนออกมาในรูปแบบของการจัดการทรัพยากร ซ่ึงนับเปนองคประกอบสําคัญทําใหชุมชน

สามารถธํารงคุณคาท่ีคนในชุมชนยึดถือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 

 วารินทร  วรินทรเวศ (2549) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษารูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่

เหมาะสมในเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวา บริบทของ

พ้ืนที่เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาวและชุมชนในพ้ืนที่เปาหมายมีลักษณะเฉพาะพิเศษที่แตกตาง

จากสถานที่ทองเที่ยวท่ัวๆไปมีเอกลักษณทางประวัติศาสตร ธรรมชาติท่ีโดดเดน มีพันธุพืชและ

สัตวปาหายาก บางชนิดพบไดท่ีเดียวในโลก ส่ิงเหลานี้เปนที่ดึงดูดใจของกลุมนักทองเที่ยว ท่ีเขาไป

เยี่ยมชม ศึกษาธรรมชาติประกอบกับการทํางาน รวมกัน  คือ นักวิชาการเชน ผูวิจัย เจาหนาท่ีปาไม

ของเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียวดาว ไดรวมกันพัฒนาองคความรูในการจัดการทรัพยากรทาง

ธรรมชาติรวมกันในรูปแบบของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทําใหเกิดความภาคภูมิใจและตระหนักถึง

การอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติไปพรอมกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ 

และวิถีชุมชน 

 กระบวนการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยการรวมมือกันของชุมชน เขตรักษาพันธุสัตวปา

และนักวิชาการจึงเกิดขึ้นไดโดยการใชศักยภาพของคนในชุมชนที่มีสวนรวมในการออกแบบ

จัดการทองเที่ยวรวมกัน หรือสรางองคความรูใหมการวางแผนเตรียมการและดําเนินจัดการ

ทองเที่ยวในรูปแบบที่ทุกฝายตองการ และเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู
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รวมกัน แบงบทบาทและหนาท่ี เพื่อเพิ่มความรูและพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการทองเที่ยว ซ่ึง

ไดสรางความสัมพันธท่ีดีระดับชุมชนและภาครัฐ ตลอดจนไดมีสวนสนับสนุนใหชุมชนมีความ

เขมแข็งท้ังในดานสังคมและเศรษฐกิจ อันกอใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาตนเอง 

 การวิเคราะหรูปแบบการทองเที่ยวท่ีเหมาะสมในเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาวอําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม นั้นพิจารณาไดจากทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่ ศักยภาพของชุมชน 

องคการที่เกี่ยวของในพื้นที่ ในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การใหความรวมมือกัน 

ภายใตระบบการจัดการใหเกิดจิตสํานึกความเปนเจาของ รักและหวงแหน ประกอบกับคุณคาทาง

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมความเชื่อดั้งเดิมท่ีมีอยูในวิถีของชุมชน มีสวนเชื่อมโยงความสัมพันธ

ระหวางคนกับธรรมชาติ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานความรวมมือยอมรับซ่ึงกันและกันตลอดจนพิจารณา

ถึงความยั่งยืนในอนาคต 

 

 มนัส สุวรรณ  และคณะ  (2541) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ  โครงการศึกษาเพื่อจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ พบวา ชุมชนชาวมงบานดอยปุยมี

ความไดเปรียบกวาสถานที่อ่ืนๆ คือตั้งอยูกลางหุบเขาลอมรอบดวยธรรมชาติแบบปาเขาของดอย   

สุเทพ-ปุย มีแหลงทองเที่ยวตลอดเสนทางคือ สวนสัตวเชียงใหม น้ําตกหวยแกว พระธาตุดอยสุเทพ

และพระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน นักทองเที่ยวท่ีขึ้นไปชมแหลงทองเที่ยวดังกลาวจะถือโอกาส

เดินทางตอไปอีกประมาณ 6 กิโลเมตร จากพระตําหนักภูพิงคราชนิเวศนเพื่อเยี่ยมชมหมูบานมง  

ดอยปุย อยางไรก็ตามหมูบานมงดอยปุยก็มีปญหาที่ไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวคือ ปญหา

ขยะมูลฝอยความไมเพียงพอของส่ิงอํานวยความสะดวก และการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยวของ

ผูประกอบการ 

 

 ลีศึก   ฤทธ์ิเนติกุลและคณะ (2544) ไดทําการศึกษาเรื่อง การทองเที่ยวเชิงนิเวศกับการอยู

รอดของชุมชนชาวมงบานดอยปุย อุทยานแหงชาติ ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม พบวาชุมชน

บานดอยปุยมีประชากร 6 กลุมชาติพันธุไดแก มง จีนฮอ คนเมือง กะเหรี่ยง เนปาลและญี่ปุน ภายใน

ชุมชนมีการจัดตั้งองคกรตางๆ ไดแกกลุมปกครองและพัฒนา กลุมกรรมการโรงเรียน กลุมการ

ทองเที่ยว เชิงวัฒนธรรม กลุมทองเที่ยวเชิงนิเวศน กลุมสหกรณออมทรัพยเครดิตยูเนี่ยน และกลุม

สตรี  

 สําหรับการศึกษาทรัพยากรธรรมชาตินั้นมุงเนนทําการศึกษาผืนปาทางทิศเหนือซ่ึงสวน

ใหญเปนปารุนสองที่ฟนฟูโดยชุมชนชาวบานดอยปุยและดอยผากลองซ่ึงเปนสถานที่ประกอบ

พิธีกรรมศักดิ์สิทธ์ิ “ฟเหยง” หรือ “การบน” ของชาวมงบานดอยปุยและหมูบานใกลเคียง จาก
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การศึกษาพบวาผืนปาไดรับการฟนฟูจนอุดมสมบูรณเกือบเทาปารุนที่หนึ่งแลว บริเวณรอบๆ ดอย

ผากลองมีกอนหินตางๆ ท่ีเกิดเอาตามธรรมชาติแตมีรูปรางเหมือนกับมนุษยจงใจแกะสลักใหเปน

รูปเครื่องใชตางๆ ในพิธีกรรมศักดิ์สิทธ์ิของชาวมงจากการที่ดอยผากลองเปนสันเขาแคบๆ และมี

โขดหินตางๆ อยูเรียงรายจึงเปนจุดชมทิวทัศนไดรอบทิศตั้งแตฝงอําเภอแมแตง แมริมจนถึงหางดง 

และจอมทอง ณ จุดชมทิวทัศนฝงอําเภอแมริมมีตนไมประหลาดที่พบไดตนเดียวบนเทือกเขานี้ท้ัง

ตนและใบมีสีเงิน มีดอกสีขาวชาวบานตั้งช่ือวา “กุหลาบพันปดอยผากลอง” 

 ปญหาและอุปสรรคที่พบจากการวิจัยครั้งนี้ไดแก ปญหาบุคคล บุคคลบางคนมีท้ังกําลัง

มันสมองและกําลังทรัพยแตไมคอยใหความรวมมือกับกิจกรรมสวนรวมมากนัก ปญหากลุมคนบาง

กลุมท่ีอพยพเขามาซ้ือบานและทํามาหากินในเมืองชุมชนจึงขาดการสนับสนุนจากกลุมคนดังกลาว 

ปญหาระดับชุมชนเปนปญหาที่ชุมชนมีความหลากหลายทางชาติพันธุและวัฒนธรรม จึงยากที่จะ

พัฒนาใหเกิดเอกลักษณความเปนชุมชนบานดอยปุยอยางเชนในอดีต ปญหาดานนโยบายคือ

ขอจํากัดของการที่ชุมชนบานดอยปุยอยูในเขตอุทยานแหงชาต ิ

 

 สาทิศ  สุขผองศรี (2543) ศึกษาเรื่องแนวทางในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ

ชุมชนคีรีวง อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวาชุมชนคีรีวงเปนแหลงทองเที่ยวดาน

วัฒนธรรม และอุทยานแหงชาติเขาหลวง ซ่ึงอยูในบริเวณใกลเคียงเปนแหลงทองเที่ยวดาน

ธรรมชาติ โดยมีชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวง เปนผูบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

ของชุมชน ภายใตการกํากับดูแลขององคกรการบริหารสวนตําบลกําโลนอยางไรก็ตาม ชุมชน

จะตองมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของการทองเที่ยวเชิงนิเวศซ่ึงพิจารณาจากแหลงทองเที่ยว 

กิจกรรม ความพรอมและความตองการของชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยว

และการทํางานรวมกันอยางเสมอภาค โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่จะตองมีสวนรวมตัดสินใจใน

โครงการตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในชุมชนไมวาจะเปนผลกระทบทางบวกหรือทางลบ 

ดังนั้นรูปแบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนคีรีวง ควรดําเนินการโดยองคกรการ

จัดการรวมกับพหุภาคีท่ีเกี่ยวของ จึงจะเหมาะสมโดยการจัดการตามหลักการพื้นฐานสําคัญของการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการจัดการที่ยั่งยืน 

 


