
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ  
จังหวัดเชียงใหมมีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของดังนี ้

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียว 
2.3 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับผังเมือง 
2.5 งานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

ปจจุบันการมีสวนรวมเปนคํากลาวท่ีแพรหลายมากในงานพัฒนา  แตความหมายของการมี
สวนรวมมักถูกนําไปใชเปนเครื่องมือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการท่ี
เจาหนาท่ีกําหนดมากกวาการมีสวนรวมตามความหมายท่ีแทจริง 

2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

ชัยรัตน วงศฟู (2545) ไดกลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมคือการท่ีบุคคล 
หรือองคกร ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิด รวมแกไขปญหา รวมดําเนินงานในกิจกรรม
ชุมชน โดยรวมกันวางแผน รวมประชุม รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน ในลักษณะของการเสียสละ
แรงงาน บริจาควัสดุส่ิงของ รวมแบงปนผลประโยชนและรวมติดตามผลงาน โดยเกิดจากความ
รับผิดชอบรวมกัน เพ่ือกระทําการใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ทะนงศักดิ์   คุมไขน้ํา (2534) มีความเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชน คือการท่ี
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในลักษณะการรวมความคิด รวมตัดสินใจ 
รวมวางแผน รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผล เปนกระบวนการท่ี
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กลุมเปาหมายไดรับโอกาส และใชโอกาสท่ีไดรับแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิดแกไขปญหาความ
ตองการของตนโดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด 

Turton Andrew (1987) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการรวมความสนใจของแต
ละคน ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกันมากดานความรูสึกในกิจกรรมตางๆ ในลักษณะของความรวมมือรวม
ใจรวมกําลังจนกระท่ังเกิดการรวมกันเปนกลุมขึ้น 

Wine, T.A. (1982) และ Erwin, W. (1976) (อางในสุคนธทิพย เผยกล่ิน, 2545) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมวาประกอบดวยมิติตางๆ 3 มิติคือ (1) มีสวนรวมในการตัดสินใจวาจะ
ทําอะไรและจะทําอยางไร (2) สามารถมีสวนรวมไดในลักษณะใด และ (3) จะแบงบันผลประโยชน
อยางไรจากการดําเนินการ  การมีสวนรวมตองเปดโอกาสใหประชาชนรวมคิด รวมตัดสินใจ 
แกปญหา โดยเนนการมีสวนรวมอยางแข็งขัน ใชความชํานาญในการคิดสรางสรรค  และใช
วิทยาการท่ีเหมาะสม รวมไปถึงการติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
ดวย 

2.1.2 รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวม 

มนัส สุวรรณ (2549) ระบุวารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
กิจการสาธารณะของภาครัฐเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนตอสวนรวมมากท่ีสุด 
สามารถทําไดใน 5 รูปแบบดังนี ้

1) การรับรูขาวสาร (Public information) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ ประชาชนในพ้ืนท่ี
โครงการและผูไดรับผลกระทบ จะตองไดรับแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการ
ท่ีจะดําเนินการ  และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น  ท้ังนี้การไดรับขาวสารดังกลาวตอง
ไดรับกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมในลักษณะของ
การปรึกษาหารือระหวางผูดําเนินโครงการกับประขาชนท่ีมีสวนได-สวนเสีย โดยตรง
ท้ังนี้เพ่ือเปนการรับฟงความคดิเห็นและตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ยังเปนการ
สรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงการใหประชาชนไดทราบ และรับขอเสนอแนะเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ 
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3) การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public meeting) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีผู
ดําเนินโครงการกับประขาชนท่ีมีสวนได-สวนเสีย จะไดทําความเขาใจรวมกันดวย
เหตุผลซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบนี้สามารถทําได 2 ลักษณะคือ 

(1) การประชุมระดับชุมชน (Community meeting) ซ่ึงจัดประชุมในชุมชนท่ีจะ
ไดรับผลกระทบจากโครงการโดยผูดําเนินการจะสงผูแทนเขารวมประชุม 
(2) การประชุมรับฟงความคิดเห็นทางวชิาการ (Public hearing) การประชุม
ลักษณะนี้จําเปนสําหรับโครงการขนาดใหญท่ีมีเรื่องของเทคนิค และวิชาการท่ี
เกี่ยวของ การประชุมลักษณะนี้ตองเปดกวางสําหรับสาธารณะ 

4) การรวมในการตัดสินใจ (Decision making) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ถือเปน
เปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชนในทางปฏิบัติจริง การดําเนิน
โครงการซ่ึงมักดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการจะตองมีตัวแทนของ
ประชาชนรวมเปนคณะกรรมการดวย 

5) การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้แมจะไมใชรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
โดยตรง แตเปนลักษณะของการเรียกรองสิทธิหรือการใชสิทธิของประชาชนเม่ือเห็น
วาเกิดความไมโปรงใสหรือไมเปนธรรมเกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ 

 
ไพรัตน  เดชะรินทร  ปรัชญา  เวสารัตน และประธาน  สุวรรณมงคล (2527) (อางในทวี

ทอง  หงสวิวัฒน, 2527) อคิน  ระพีพัฒน (2527) และเจิมศักดิ์  ปนทอง (2537) เสนอวาการมีสวน
รวมของประชาชนในกิจกรรมใดๆควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จส้ิน
โครงการ ซ่ึงประชาชนควรมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

1) การรวมคิด และแสวงหาปญหา 
2) รวมวิเคราะหปญหา สาเหตุ ผลกระทบ รวมตลอดจนจัดเรียงลําดับความสําคัญ 
3) รวมในขั้นตอนปฏิบัติหรือดําเนินการ 
4) รวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 

ซ่ึงสอดคลองกับโกมาตร จึงเสถียรทรัพย (2545) ท่ีกลาววาประชาชนควรมีสวนรวมในทุกขั้นตอน
ของการพัฒนา ตั้งแตการสํารวจปญหา การคนหาแนวทางแกไข การคิดคนและการกําหนดกิจกรรม
ตางๆ และการดําเนินการแกไข ท้ังนี้ชุมชนตองมีสวนรวมในการตัดสินใจและการดําเนินงานตลอด
กระบวนการ  ขั้นตอนมีดังนี้ 
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1) การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และพิจารณาแนวทางแกไข 
2) การตัดสินใจเลือกแนวทางแกไข และวางแผนหรือโครงการแกไขปญหา 
3) การปฏิบัติการแกไขปญหาตามแผนและโครงการท่ีวางไว 
4) การรับประโยชนจากโครงการ 
5) การประเมินผลโครงการ 
มนัส  สุวรรณ (2549) กลาววาในโครงการพัฒนาใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

กิจการสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายใตความรับผิดชอบโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐ การ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมถือวาเปนหลักการ และกุศโลบายสําคัญท่ีทําใหโครงการนั้น
ประสบผลสําเร็จงายขึ้น รวมถึงเปนการลดกระแสการตอตานหรือการคัดคานการดําเนินโครงการ
นั้นๆ ผลท่ีตามมา คือ การรวมแรงรวมใจ รวมความคิด และอาจรวมไปถึงการรวมทุนทรพัยสําหรับ
โครงการพัฒนานั้นดวย และท่ีสําคัญการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทยังเปนการให
เกียรติกันในฐานะท่ีเขาเปนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) หรือในฐานะท่ีเขาเปนเจาของ
ทรัพยากร 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังกลาวสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน
หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยเริ่มตั้งแตการรับรูถึง
สภาพปญหา การรวมคิด รวมวางแผน เสนอแนวทางการแกปญหา รวมปฏิบัติการแกปญหาของ
ชุมชน รวมรับผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล ซ่ึงลักษณะของการมีสวนรวมขึ้นอยูกับ
แรงจูงใจและองคประกอบทางสังคมอ่ืนๆ สวนประโยชนของการมีสวนรวมเปนการเสริมสราง
ความผูกพัน ความสามัคคี ทําใหประชาชนรูสึกถึงการเปนเจาของโครงการและใหความรวมมือมาก
ขึ้น 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนที่สีเขียว 

2.2.1 ความหมายและประเภทพ้ืนท่ีสีเขียว 
ภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยแมโจ (2549) ใหคําจํากัดความวา

พ้ืนท่ีสีเขียว หมายถึง พ้ืนท่ีกลางแจง และกึ่งกลางแจงท่ีมีขอบเขตท่ีดินท้ังหมดหรือบางสวนปกคลุม
ดวยพืชพรรณท่ีปลูกบนดินท่ีซึมน้ําได โดยท่ีดินนั้นอาจมีส่ิงปลูกสรางหรือพ้ืนผิวแข็งท่ีไมซึมน้ํา
รวมอยูหรือไมก็ได  หมายรวมถึงพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและนอกเมืองอาจเปนพ้ืนท่ีสาธารณะหรือ
เอกชนท่ีสาธารณชนสามารถใชประโยชน ประกอบดวยพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือนันทนาการและความงาม
ตามภูมิทัศน พ้ืนท่ีอรรถประโยชน เชนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีสาธารณูปการ พ้ืนท่ีแนวกันชน 
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พ้ืนท่ีสีเขียวในสถาบันตางๆ พ้ืนท่ีธรรมชาติและกึ่งธรรมชาติอันเปนถ่ินท่ีอยูของส่ิงมีชีวิต ไดแก 
พ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีชุมน้ํา รวมถึงพ้ืนท่ีชายหาด พ้ืนท่ีริมน้ํา พ้ืนท่ีท่ีเปนริ้วยาวตามแนวเสนทาง
คมนาคมทางบก ทางน้ํา และแนวสาธารณูปการตางๆ หรือพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เชนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีปลอยรกราง 
พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีถูกรบกวนสภาพธรรมชาต ิและพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีการใชประโยชนผสมผสานกัน 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2547) ไดอธิบายวาพ้ืนท่ี
สีเขียวในเขตชุมชน หมายถึงพ้ืนท่ีโลงในเขตเทศบาล ซ่ึงมีพืชพรรณเปนองคประกอบหลัก ไดรับ
การจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยาและภูมิสถาปตย เพ่ือเสริมสรางภูมิทัศนใหเอ้ืออํานวยตอการ
พักผอนหยอนใจ และทําหนาท่ีเปนปอดของเมืองอยางยั่งยืน อันจะทําใหชุมชนเมืองเปนเมืองสีเขียว
ท่ีนาอยูตลอดไป จะเปนท่ีดินของรัฐ ท่ีดินเอกชน หรือท่ีดินประเภทพิเศษ ซ่ึงไดแก ท่ีดินทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย และท่ีดินศาสนสถานก็ได จุดสําคัญไมไดอยูท่ีความเปนเจาของ แตอยูท่ีหนาท่ี
หลักของท่ีดินนั้นๆ ขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีจัดวาเปนพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชนไดแก 

1) พ้ืนท่ีธรรมชาต ิหมายถึง พ้ืนท่ีแหลงน้ํา ลําธาร คูคลอง ทะเลสาบ พรุ บึง ชายหาดเนิน
เขา ภูเขา และปาไม ซ่ึงจําเปนจะตองอนุรักษไว 

2) พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือบริการ ไดแก สวนสาธารณะ สนามกีฬากลางแจง สนามเด็กเลน ลาน
เมือง สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ สวนสัตว ฯลฯ ซ่ึงประชาชนสามารถเขาไปใช
บริการได 

3) พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือส่ิงแวดลอม ไดแก พ้ืนท่ีสวนไมผลยืนตน สวนปา พ้ืนท่ีสีเขียวใน
หนวยงานราชการ และในท่ีดินของเอกชน แมประชาชนจะไมสามารถเขาไปใชบริการ
ไดโดยตรงแตมีคุณคาดานส่ิงแวดลอมตอชุมชนโดยรวม ซ่ึงเปนเสมือนหนึ่งปอดของ
ชุมชนเมือง 

4) พ้ืนท่ีสีเขียวริมเสนทางสัญจร ไดแก พ้ืนท่ีแนวถนน เกาะกลางถนน ทางเดิน แนวถอย
รน ริมแมน้ํา และริมทางรถไฟ 

ในเขตชุมชนเมืองมีพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการท่ีจะพัฒนาเปนพ้ืนท่ีสีเขียว ตามคําจํากัดความขางตน 
ซ่ึงสามารถจําแนกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้ 

1) พ้ืนท่ีวางเวนตามกฎหมาย เชน กฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร หรือกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก พ้ืนท่ีทางเทา เกาะกลางถนน พ้ืนท่ีเขตถอยรนและพ้ืนท่ีวางท่ี 
กําหนดตามกฎหมาย 
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2) พ้ืนท่ีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไดแก พ้ืนท่ีเขตทางหลวง เขตทางรถไฟ เขต
ทาเรือ เขตทาอากาศยาน แนวสายสงไฟฟาแรงสูงฯลฯ 
3) พ้ืนท่ีสวนราชการ ไดแก พ้ืนท่ีในเขตทหาร สถานท่ีราชการ ฯลฯ 
4) พ้ืนท่ีในสถาบันการศึกษา ไดแก โรงเรียน มหาวิทยาลัย ฯลฯ 
5) พ้ืนท่ีศาสนสถาน ประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรม ไดแก พ้ืนท่ีในเขตวัด โบสถ
สุเหรา กําแพงเมือง ประสาท อุทยานประวัติศาสตร คูเมืองฯลฯ 
6) พ้ืนท่ีสาธารณะของแผนดิน ไดแก แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ชายหาด ภูเขาฯลฯ 
7) พ้ืนท่ีรกราง ไดแก พ้ืนท่ีท่ีถูกปลอยท้ิงราง ไมมีการใชประโยชน 

สําหรับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตางๆ เชน สวนผัก แปลงพืชไร หรือนาขาว นั้น ถือวาเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ี
จําเปนตองอนุรักษเพ่ือเปนแหลงอาหารสําหรับชุมชน แตจะไมนับรวมเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน 
เนื่องจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมักมีการประกอบกิจกรรมระยะส้ัน ความเปนสีเขียวจึงไมไดคงอยูอยาง
ยั่งยืน   

2.2.2 ประโยชนของพ้ืนท่ีสีเขียว (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2547) 

1) ชวยบรรเทาปญหาภาวะโลกรอน  
2) เพ่ือเปนแหลงนันทนาการ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจของคนในชุมชนทุกเพศทุกวัย 
3) พืชพรรณในพ้ืนท่ีสีเขียวชวยลดอุณหภูมิของเมืองท่ีเกิดจากการพัฒนาส่ิงกอสรางใน
เมือง  
4) เปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของ นก ปลา แมลง และสัตวอ่ืนๆ เปนทางสีเขียวเช่ือมโยงแหลงท่ีอยู
อาศัยเขาดวยกัน และ ชวยปองกันการกัดเซาะพังทลายของดิน ชวยปรับปรุงระบบการ
ระบายน้ํา  
5) ชวยลดเสียงรบกวนลงได โดยอาศัยพุมใบท่ีหนาทึบของไมยืนตน และไมพุมชวยดูดซับ
มลภาวะทางเสียง  
6) เปนส่ิงเช่ือมโยงผูคนใหไดสัมผัสกับธรรมชาติอยางใกลชิด ทําใหเปนเมือง หรือชุมชน
นาอยูอยางยั่งยืน 
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2.2.3 สัดสวนขั้นต่ําของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีควรมีในเขตชุมชนเมืองในประเทศไทย 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2547) การกําหนดพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชนอาจใชสัดสวนของพ้ืนท่ี 
หรือใชสัดสวนตอจํานวนประชากรเปนเกณฑก็ได ขึ้นอยูกับความเหมาะสมในแตละสภาพพ้ืนท่ี ซ่ึง
พ้ืนท่ีในเขตชุมชนเมืองขนาดใหญ มีจํานวนประชากรหนาแนน มีขอจํากัดทางดานกายภาพของ
พ้ืนท่ีเนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญมีส่ิงปลูกสรางถาวร เปนพ้ืนท่ีท่ีประกอบธุรกิจและมีราคาแพงในกรณี
เชนนี้ การกําหนดพ้ืนท่ีสีเขียวควรใชจํานวนของประชากรเปนเกณฑจะมีความเหมาะสมมากกวา 
สําหรับชุมชนขนาดเล็กสวนใหญยังมีพ้ืนท่ีธรรมชาติมาก มีจํานวนประชากรเบาบาง พ้ืนท่ีสีเขียว
มักจะไมเปนปญหาหลักของชุมชนเหลานี้ แตชุมชนเหลานี้มักจะขาดพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือบริการ เชน 
พ้ืนท่ีสวนสาธารณะ และลานกีฬากลางแจง การกําหนดพ้ืนท่ีสีเขียวโดยใชสัดสวนของพ้ืนท่ีจึงมี
ความเหมาะสมกับชุมชนขนาดเล็กเหลานี้จากหลักการพิจารณาดังกลาว สามารถจําแนกสัดสวนขั้น
ต่ําของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีควรมีในเขตชุมชนเมืองในประเทศไทย ตามขนาดของเทศบาลไดดังนี ้

เทศบาลตําบล ควรมีพ้ืนท่ีสีเขียวอยางนอยรอยละ 10 และมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการ
อยางนอยรอยละ 3 ของ พ้ืนท่ีท้ังหมดของเทศบาล 

เทศบาลเมือง ควรมีพ้ืนท่ีสีเขียวอยางนอยรอยละ 10 และมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการ
อยางนอยรอยละ 5 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของเทศบาล 

เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ควรมีพ้ืนท่ีสีเขียวอยางนอย12 ตาราง
เมตรตอคน หรือ 7.5 ไรตอประชากร 1,000 คน และมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการ อยางนอย 4 ตาราง
เมตรตอคน หรือ 2.5 ไรตอประชากร 1,000 คน 
 

2.2.4 ความเปนมาของพ้ืนท่ีสีเขียวในประเทศไทย 
ในประเทศไทยสมัยกรุงสุโขทัยจากหลักฐานศิลาจารึกไดบงช้ีวา คนในสมัยกรุงสุโขทัยมี

ชีวิตผูกพันอยูกับศาสนาและธรรมชาต ิพ้ืนท่ีสีเขียวของเมืองรวมอยูกับบานเรือนอยางใกลชิด พ้ืนท่ี
สีเขียวสวนใหญเปนเรือกสวน ท้ังนี้เนื่องจากคนในสมัยกรุงสุโขทัยสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร
ชีวิตจึงผูกพันอยูกับไรนาและเกษตรกรรมในสมัยกรุงศรีอยุธยา การสรางกรุงในระยะแรกให
ความสําคัญกับบริเวณหนองโสน (บึงพระรามในปจจุบัน) ซ่ึงบึงพระรามนี้ถือวาเปนพ้ืนท่ีวาง
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สาธารณะท่ีใหญท่ีสุดในเมืองท่ีประชาชนใชประโยชนเปนพ้ืนท่ีพักผอน แตถาหากตองการพ้ืนท่ี
วางอ่ืนๆ เพ่ือการพักผอน หรือละเลนตองพากันออกไปทองทุงนอกกําแพงเมือง ท่ีมีพ้ืนท่ีวางและ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ในชวงรัชกาลท่ี 1 เปนชวงการสรางบานแปงเมือง
บูรณะปฏิสังขรณมรดกทางวัฒนธรรมในทุกๆ ดาน พ้ืนท่ีสีเขียวของเมืองออกมาในรูปของสวนใน
พระราชวัง ท่ีวางสาธารณะสวนใหญจะใชลานวัดในการพบปะสังสรรค ทํากิจกรรมรวมกัน และใช
เปนสนามเด็กเลนไปในตัว นอกจากนั้นยังมี ลําคลอง และแมน้ําเจาพระยา เปนท่ีโลงรักษา
สภาพแวดลอมเมือง พ้ืนท่ีสีเขียวอีกแหงหนึ่งท่ีสําคัญมากคือ ทองสนามหลวงท่ีใชสําหรับการ
ประชุมประชาชนจํานวนมาก และใชในงานพระเมรุพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรม
วงศช้ันผูใหญพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5 ทรงเปนพระมหากษัตริยท่ีทรงรักตนไมเปน
อยางยิ่ง ทรงตั้งกรมพระราชอุทยานขึ้นเพ่ือรับผิดชอบงานรักษาตนไมโดยเฉพาะ จัดตั้งกรมปาไม
ขึ้นมาเพ่ือดูแลทรัพยากรปาไม และไดทรงนําพรรณไมจากตางประเทศหลายชนิดเขามาปลูกใน
ประเทศไทย เปนชวงท่ีมีการปลูกพรรณไมริมถนนจํานวนมากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล
ท่ี 6 ทรงพระราชทานท่ีดินสวนพระองคบริเวณทุงศาลาแดงใหจัดสรางเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ มี
วัตถุประสงคเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดงานแสดงสินคา และเม่ือเสร็จจากงานแลวจะใหเปนพ้ืนท่ี
พักผอนหยอนใจของประชาชนโดยท่ัวไป พรอมท้ังพระราชทานนามสวนนี้วา “สวนลุมพินี” ซ่ึง
นับเปนสวนสาธารณะแหงแรกของประเทศไทยในปจจุบัน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนการสรางพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง ดังจะเห็นไดวานโยบาย
ของรัฐบาลมุงเนนใหหนวยงานภาครัฐ และทุกภาคสวนจัดระบบส่ิงจูงใจในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
โดยรัฐบาลพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม สําหรับ
กรุงเทพมหานคร มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียว ไดแก สํานักงานสวนสาธารณะ 
สํานักสวัสดิการสังคม และสํานักงานเขตตางๆ สวนเมืองอ่ืนๆ นั้น จะมีหนวยงานทองถ่ิน ซ่ึงไดแก 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ เปนผูดูแลตนไมและสวนสาธารณะในชุมชน จะเห็นวา
พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีในชุมชนไทยสมัยท่ียังเปนชุมชนเกษตรนั้นมีพ้ืนท่ีเกษตรอยูรอบๆ เมือง ประชาชนมี
ความใกลชิดกับธรรมชาต ิโดยไมตองไปแสวงหาพ้ืนท่ีสีเขียวนอกเมือง เม่ือเวลาผานพนมาจนถึง
ปจจุบัน พ้ืนท่ีสวนนี้กลับมีความสําคัญกับเมืองมาก ในดานการเปนพ้ืนท่ีเปดโลง ท่ีใชเพ่ือการ
พักผอน และประโยชนสาธารณะอ่ืนๆ รวมท้ังทําหนาท่ีเปนปอดใหกับเมืองอีกทางหนึ่งดวย 
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จากแนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียวดังกลาวสรุปไดวา พ้ืนท่ีกลางแจง และกึ่งกลางแจงท่ีมีขอบ 
เขตท่ีดินท้ังหมดหรือบางสวนปกคลุมดวยพืชพรรณท่ีปลูกบนดินท่ีซึมน้ําได โดยท่ีดินนั้นอาจมีส่ิง
ปลูกสรางหรือพ้ืนผิวแข็งท่ีไมซึมน้ํารวมอยูหรือไมก็ได จะเปนท่ีดินของรัฐ ท่ีดินเอกชน หรือท่ีดิน
ประเภทพิเศษ ซ่ึงไดแก ท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และท่ีดินศาสนสถานก็ได จุดสําคัญ
ไมไดอยูท่ีความเปนเจาของ แตอยูท่ีหนาท่ีหลักของท่ีดินนั้นๆ เชน ทําหนาท่ีเปนปอดของเมืองอยาง
ยั่งยืน ประโยชนของพ้ืนท่ีสีเขียวคือ (1) ชวยบรรเทาปญหาภาวะโลกรอน (2) เพ่ือเปนแหลง
นันทนาการ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจของคนในชุมชนทุกเพศทุกวัย (3) พืชพรรณในพ้ืนท่ีสี
เขียวชวยลดอุณหภูมิของเมืองท่ีเกิดจากการพัฒนาส่ิงกอสรางในเมือง (4) เปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของ นก 
ปลา แมลง และสัตวอ่ืนๆ เปนทางสีเขียวเช่ือมโยงแหลงท่ีอยูอาศัยเขาดวยกัน และ ชวยปองกันการ
กัดเซาะพังทลายของดิน ชวยปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (5) ชวยลดเสียงรบกวนลงได โดยอาศัย
พุมใบท่ีหนาทึบของไมยืนตน และไมพุมชวยดูดซับมลภาวะทางเสียง และ(6) เปนส่ิงเช่ือมโยงผูคน
ใหไดสัมผัสกับธรรมชาติอยางใกลชิด ทําใหเปนเมืองและชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน 

2.3 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง 
การจัดการเมือง เพ่ือใหเปนเมืองนาอยู ตามโครงการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน: เมืองนาอยู 

และชุมชนนาอยูของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดให
รายละเอียดของโครงการเมืองนาอยูดังนี ้

2.3.1 เมืองนาอยู (Healthy Cities) 
เมืองนาอยู (healthy cities) หมายถึง เมืองท่ีมีการสรางสรรคและปรับปรุงส่ิงแวดลอมท้ัง

ดานกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง รวมท้ังมีการขยายแหลงทรัพยากรของชุมชน โดยใหประชาชน
ในชุมชนไดมีสวนรวมและชวยเหลือซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับการดําเนินวิถีทางของชีวิต เพ่ือใหได
ศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีสุด (ไชยยันตร  กัมปนาทแสนยากร, 2538)  

หรืออีกนัยหนึ่ง เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู หมายถึง ชุมชนท่ีอยูอาศัยท้ังในเขตเมืองและ
ชนบทท่ีมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสังคมท่ีเอ้ืออาทร มีชุมชนเขมแข็ง มีความ
สะดวกสบายปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีระบบเศรษฐกิจท่ีม่ันคง มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณท่ี
เปนเอกลักษณของเมืองและชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต,ิ 2542)  
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จากความหมายดังกลาว  ความเปนเมืองนาอยูจึงแตกตางกันไปตามสภาพพ้ืนฐานและความ
ตองการของคนในชุมชนนั้นๆ ท้ังนี้ก็ดวยความรวมมือรวมใจของประชาชนและเจาหนาท่ีของเมือง
ทุกระดับ โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูงสุดของชุมชน บุคคลท่ัวไปมักเขาใจวาเมืองนาอยู หมายถึง 
เมืองท่ีมีความสวยงาม รมรื่นเต็มไปดวยตนไมสีเขียว ถนนหนทางสะอาด บานเรือนเปนระเบียบ 
โดยจะเนนไปทางกายภาพของเมืองเปนหลัก ซ่ึงเมืองนาอยูนั้นนอกจากจะหมายถึง เมืองท่ีมี
ส่ิงแวดลอมท่ีดี เมืองท่ีมีการจราจรดี เมืองท่ีมีภาวะมลพิษนอยท่ีสุดแลว ยังรวมถึงเมืองท่ีประชาชน
มีสุขภาพรางกายและจิตใจม่ันคงแข็งแรง การมีงานทําและรายไดท่ีเพียงพอตอการครองชีพ สภาพ
สังคมท่ีสงบสุข รวมท้ังการมีระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีม่ันคง โดยมีประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามี
สวนรวมและสรางสรรคแนวคิดใหมๆ โดยการรวมคิด รวมทํา รวมติดตามความสําเร็จ ภายใตการ
สนับสนุนรวมมือ รวมใจอยางจริงจังและตอเนื่องจากสวนราชการและองคกรตางๆ เพ่ือรักษาความ
เปนเมืองนาอยูใหมีความยั่งยืนคงอยูตลอดไป 

2.3.2 ลักษณะเมืองนาอยู องคการอนามัยโลกไดกําหนดลักษณะของเมืองนาอยู 11 ประการ 
ไดแก 
         1) เปนเมืองท่ีมีส่ิงแวดลอมทางกายภาพและท่ีอยูอาศัยท่ีสะอาดปลอดภัย   
        2) มีระบบนิเวศอยูในภาวะสมดุลยภาพและยั่งยืน 

         3) มีชุมชนเขมแข็งชวยเหลือเกื้อกูลไมเอารัดเอาเปรียบ 

         4) ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด ควบคุม ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอ 

    สุขภาพ 

         5) ประชาชนไดรับการตอบสนองตอความจําเปนพ้ืนฐานของชีวิต   

         6) ประชาชนมีสิทธิ มีโอกาสรับรูขาวสาร มีการติดตอประสานงาน และระดมความคิด  

    ประสบการณ เพ่ือทํางานรวมกันในชุมชน 

         7) มีระบบเศรษฐกจิท่ีหลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยูเสมอ  

         8) มีการเช่ือมโยงมรดกทางวัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิต รวมท้ังเอกลักษณของกลุมชนแต 

     ละชุมชน   
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         9) มีการพัฒนาอยางกลมกลืนและสงเสริมคุณลักษณะท่ีดีท่ีมีมาในอดีต  

            10) มีระบบบริการทางสาธารณสุขและการรักษาพยาบาลท่ีท่ัวถึง  

            11) ประชาชนมีสุขภาพดี มีอัตราการเจ็บปวยในระดับต่ํา 

 

2.3.3 ดัชนีช้ีวัดเมืองนาอยู 

หลายองคกรไดมีการจัดทําดัชนีช้ีวัดเมืองนาอยูไวหลายแหง เชน กรุงเทพมหานคร เอเชีย
วีค องคการอนามัยโลก โดยเนนหนักไปในสวนของความมีสุขภาพอนามัยดี สามารถนํามากําหนด
ดัชนีช้ีวัด โดยการจัดกลุมของดัชนีจําแนกได 4 ดาน ดังนี้ 

ดัชนีทางดานสังคม เพ่ือใชวัดหรือสะทอนใหทราบถึงสภาวะของการท่ีชุมชนมีความ
เขมแข็ง ชวยเหลือเกื้อกูลไมเอารัดเอาเปรียบ ความมีสุขภาพอนามัยท่ีดี ไดรบัการบริการท้ังทางดาน
สาธารณสุข การศึกษา และบริการทางสังคมอ่ืนๆ รวมท้ังมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน มีความเช่ือมโยงทางดานมรดกและวัฒนธรรม โดยมุงเนนวัดไปท่ีคนเปนหลัก กลุมดัชนีนี้
ประกอบดวย 

1) อัตราการตายของทารก ไดแก อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ปตอเด็กเกิดมีชีวิต 
1,000 คน 

2) อัตราการเจ็บปวย ไดแก อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 1,000 คน 

3) การใหบริการดานสุขภาพ ไดแก จํานวนแพทยตอประชากร 1,000 คน 

4) ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไดแก จํานวนอาชญากรรม ตอประชากร 1,000 
คน 

5) สุขภาพจิต ไดแก อัตราการเกิดอัตตวินิบาตกรรมตอประชากร 100,000 คน 

6) การสืบสานวัฒนธรรมหมายถึงการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของกลุมคนตางๆ 
ซ่ึงประกอบ ดวยการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี การพัฒนาคานิยมลักษณะ
นิสัยวิถีชีวิตและสังคมตลอดจนการพัฒนาองคกรและการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือกิจกรรม
วัฒนธรรมซ่ึงใชวัดดวยอัตราสวนของงบประมาณท่ีทองถ่ินสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวตอ
งบประมาณรวมของทองถ่ินนั้นๆ 
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7) การใหบริการทางสังคม ซ่ึงวัดถึงอัตราความพึงพอใจของประชากรตอการไดรับบริการ
ของรัฐ โดยอาจจะตองทําการสํารวจจากประชาชนในพ้ืนท่ีเมืองและชุมชน 

8) การมีสวนรวมทางการเมือง ไดแก อัตราการใชสิทธิลงคะแนนเสียง 

9) การศึกษา ไดแก อัตรารูหนังสือของประชากรท่ีมีอายุ 10 ปขึ้นไป 

10) การใหบริการการศึกษา ไดแก สัดสวนของงบประมาณท่ีใชในการสนับสนุนการศึกษา
ตองบประมาณรวมทองถ่ิน 

ดัชนีทางดานส่ิงแวดลอมและกายภาพ เพ่ือใชวัดหรือสะทอนใหทราบถึงสถานะของเมืองท่ี
มีการรักษาความสะอาดดานกายภาพ และมีส่ิงแวดลอมท่ีดี มีคุณภาพ รวมท้ังมีท่ีอยูอาศัยท่ีสะอาด
ปลอดภัย มีระบบนิเวศท่ีสมดุลและยั่งยืน กลุมดัชนีนี้ประกอบดวย 

1) คุณภาพอากาศ ไดแก อัตราสวนปริมาณรวมของ SO2 ฝุนละออง และสารตะกั่วใน
อากาศเม่ือเทียบกับมาตรฐานของ WHO 

2) คุณภาพเสียง ไดแก อัตรารอยละของประชาชนท่ีตองรับเสียงสูงกวา 70 dB (A) 

3) คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ ไดแก คาของ BOD  

4) การขนสงจราจร ไดแก ปริมาณยวดยานบนทองถนนตอ 1 กิโลเมตรและอัตราการเกิด
อุบัติเหตุตอประชากร 1,000 คน 

5) การมีน้ําสะอาดใช ไดแก อัตรารอยละของประชากรท่ีมีน้ําสะอาดใช (จากระบบประปา)  

6) การใชพลังงาน ไดแก อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน 

7) การสุขาภิบาล ไดแก อัตรารอยละของประชากรท่ีมีสวมใชถูกสุขลักษณะ ซ่ึงอาจทําการ
สํารวจจากครัวเรือนในพ้ืนท่ีทองถ่ินนั้นๆ 

8) การบําบัดน้ําเสียของเสียและส่ิงปฏิกูล ไดแก อัตรารอยละของการบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงอาจ
พิจารณาจากจํานวนหลังคาเรือนท่ีไดรับการบําบัดน้ําเสียตอจํานวนหลังคาเรือนท้ังหมดในทองถ่ิน 
อัตรารอยละของการเก็บขนขยะและอัตรารอยละของการขนถายส่ิงปฏิกูล 

9) สวนสาธารณะและท่ีโลงแจง ไดแก จํานวนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะและท่ีโลงแจงเพ่ือการ
นันทนาการตอประชากร 1,000 คน 

ดัชนีทางดานเศรษฐกิจ เพ่ือใชวัดหรือสะทอนใหทราบถึงสถานะการประกอบอาชีพและ
ความม่ันคงดานเศรษฐกิจของประชาชน กลุมดัชนีนี้ประกอบดวย 

1) การมีงานทํา ไดแก อัตราสวนการวางงานของประชากรวัยทํางาน (13-60 ป) 
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2) สถานภาพการทํางาน ไดแก อัตราสวนของประชากรท่ีตองทํางานมากกวา 40 ช่ัวโมงตอ
สัปดาห  

3) การใชแรงงานเด็ก ไดแก อัตราการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 12 ป  

4) การกระจายรายได ไดแก อัตราเปรียบเทียบรายไดของกลุมประชากรกลุมตางๆ และ
รายไดตอหัวประชากร 

5) ท่ีอยูอาศัย ไดแก อัตราสวนของประชากรท่ีไรท่ีอยูอาศัย และราคาคาเชาบานตอตาราง
เมตร 

ดัชนีทางดานการบริหาร เพ่ือใชวัดหรือสะทอนใหทราบถึงการท่ีทองถ่ินหรือชุมชนมี
รูปแบบการดําเนินงานท่ีสามารถขับเคล่ือนโครงการใหบรรลุเปาหมาย โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูให
เกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการท่ีประชาชนมีโอกาสรับรูขาวสารเพ่ือทํางานรวมกันในชุมชนและ
ประชากรมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดควบคุมและตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง กลุมดัชนีนี้ประกอบดวย 

1) ประชาคมเมืองและชุมชนมีการประชุมรวมกันมากนอยเพียงใด 

2) การมีสวนรวมในการพัฒนา ไดแก จํานวนขององคกรและชุมชนท่ีเขารวมใน
กระบวนการพัฒนา 

3) การประชาสัมพันธและการรับรูขาวสาร ไดแก จํานวนคนในชุมชนท่ีไดรับรูขาวสารท้ัง
ดานหนังสือพิมพและส่ือตางๆ 

  โอกาสการพัฒนาเมืองนาอยูชัดขึ้น สอดคลองตามกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก ท้ัง
กระแสโลกาภิวัตร กระแสการมีสวนรวมของประชาคมโลกและแนวโนมการกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินท่ีมุงใหความสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีดี ขณะท่ีกระแสการเปล่ียนแปลงในประเทศ
ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม และแนวนโยบายการพัฒนาตามรางแผนฯ 9 ไดเปดโอกาสใหทุกฝายมี
สวนรวมในการพัฒนาประเทศทุกระดับอยางเทาเทียมกัน และมุงเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
ตลอดจนใหความ สําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจใหกระจายตัวในระดับพ้ืนท่ี มีการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีท่ีเปนเอกภาพและครบวงจร นอกจากนั้นในอีก 10 ปขางหนา ประเทศไทยจะกลายเปนประเทศ
ท่ีมีประชากรเกินกวาครึ่งอาศัยอยูในเขตเมือง กอใหเกิดความจําเปนท่ีจะตองมีการบริหารจัดการ
เพ่ือ ใหความเปนเมืองเปนโอกาสในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน บรรเทาปญหาความ
ยากจน ชวยสนับสนุนภาคชนบท และรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอมไวไดหากขาดมาตรการ
“บริหารจัดการ” ท่ีเหมาะสมโอกาสดังกลาวก็จะเปนอุปสรรค สงผลกระทบตอชุมชนและ
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ประชาชนจุดออนของการพัฒนาเมืองและระบบชุมชนท่ีเปนอุปสรรคและจําเปนตองเรงปรับปรุง
แกไข คือ ปญหาการประสานการดําเนินงานท่ีขาดเอกภาพ ท้ังหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และทองถ่ิน กอใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน และท่ีสําคัญยิ่งคือ อุปสรรคทางดานกฎหมายท่ี
ไมเอ้ือตอการพัฒนาเมือง เชน กฎหมายผังเมือง กฎหมายส่ิงแวดลอม ปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพในระดับทองถ่ินดังนั้นรัฐบาลควรมีนโยบายตอไปนี้ เพ่ือนําไปสูเมืองท่ีนาอยูและยั่งยืน 
(อยางบูรณาการ) 

1) ทําเมืองใหญใหเล็กลง โดยการพัฒนาชนบทและพัฒนาเมืองระดับรอง 

2) สรางธรรมาภิบาลในการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง 

3) ทําใหประชาชนรูสึกเปนเจาของผังการใชประโยชนท่ีดิน 

4) นโยบายสาธารณะจะตองคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะเปนอันดับแรกเสมอให
ความสําคัญกับ “การปองกัน” และ “คุณภาพ 

 
ซ่ึงสอดคลองกับพันธุดา  สองทิศ (2549) ท่ีไดเสนอวาการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองมีแนวทางการ
ดําเนินการดังตอไปนี ้

1) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในอดีตการจัดการเรื่องส่ิงแวดลอมและการจัดการ
ใหบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โดยท่ัวไปจะเขาใจวาเปนหนาท่ีขององคกรของรัฐ เชน 
เทศบาล สุขาภิบาล ฯลฯ ซ่ึงจะรับภาระในการจัดเก็บ และการจัดการโดยไมสนใจกับความตองการ 
หรือความพึงพอใจของประชาชน ปจจุบันความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น ทํา
ใหมีการเพ่ิมผลผลิตทางอุตสาหกรรมทางการเกษตร ซ่ึงมีผลกระทบตามมาคือทรัพยากร ธรรมชาติถูก
ทําลาย ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ในเขตเมืองมีปญหาทางดานมลพิษ ประชาชนมีความตื่นตัวในดาน
การมีสวนรวมในทองถ่ินของตนเองเพ่ิมขึ้น และมีบทบาทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี ้

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ มครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในส่ิงแวดลอม
ท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคนยอมไดรับความ
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คุมครอง ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ
อยางรุนแรงตอคุณภาพ ส่ิงแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ังไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบกอน
มีการดําเนินการดังกลาว ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ี
ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง 
 มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง 
พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหท่ังถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดใหความพรอมใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

 มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมท้ังมี
สวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

จะเห็นวาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ไดใหความสําคัญเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
ในดานตางๆ ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนั้นในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเมืองจึงเปนหนาท่ีของประชาชน โดยภาครัฐ ทองถ่ิน ตองเพ่ิมบทบาทใหชุมชนและผูมี
สวนไดเสียเขามารวมกันวิเคราะห วางแผนงานโครงการ ในการจัดการรวมกับภาครัฐ เพ่ือใหเกิด
การยอมรับจากทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนผลดีตอการนําไปปฏิบัติตอไป 

2) การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากยิ่งขึ้น โดยภาครัฐใหการสนับสนุนดานวิชาการแกทองถ่ิน 
พรอมท้ังมีมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการบังคับใช ตลอดจนการพัฒนาทักษะความรู
ความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน 
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3) การพัฒนาระบบฐานขอมูล ใหมีการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในรูปของขอมูล และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) เนื ่องจากระบบ
ฐานขอมูลท่ีถูกตอง สมบูรณท้ังในอดีต และปจจุบันจะเปนแนวทางในการจัดทําแผนงานเพ่ือรักษา
ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับผังเมือง 

เมืองไทยในอดีตการตั้งถ่ินฐานจะยึดติดกับสายน้ํา เพราะสายน้ําเปรียบเสมือนเสนเลือด
และวิถีชีวิตของชุมชนรวมไปถึงเสนทางการเคล่ือนยายของวัฒนธรรมและอารยะธรรมตางๆ เปน
การตั้งถ่ินฐานริมสายน้ําเชิงเสน (Linear Settlemen) โดยยึดแนวเสนทางทางธรรมชาติเปนท่ี
เช่ือมโยงชุมชนตางๆ เขาดวยกัน ตอมาสังคมไทยไดเปดตัวเทาเทียมอารยะประเทศ โดยเฉพาะ
รูปแบบของเมืองในยโุรปอารยะธรรมตะวันตกไดเขามาสรางการเปล่ียนแปลงทางผังเมือง  สงผล
ใหวิถีชีวิตชนบทเริ่มเปล่ียนมาเปนวิถีชีวิตชุมชนเมือง  เปล่ียนหนาบานจากเสนทางสายน้ําสูแผนดิน  
การตั้งถ่ินฐานในยุคตอมาเปล่ียนบทบาทจากน้ําสูแผนดิน (In Land Settlement) จากวิถีชีวิตท่ีเรียบ
งายสันโดษ สูวิถีชีวิตแบบชุมชนเมือง เริ่มตองการส่ิงอํานวยความสะดวกมากขึ้น การเดินทางเรือ
เปล่ียนแปลงเปนทางบก ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวนําสูการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลือง สภาพพ้ืนท่ีวาง
รอบเมืองแปรสภาพเปนพ้ืนท่ีพัฒนาเมือง (Built up area) และจากปรากฏการณการขยายเมืองแบบ
ดาวประกายทําใหนําทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีรอบนอกถูกใชอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอพ้ืนท่ี
ท่ีผลิตอาหาร (Food feeder land) เริ่มลดลงอยางนาวิตกและตนทุนในการผลิตอาหารสูเมืองสูงขึ้น 

2.4.1 จากเมืองรวมศูนยสูเมืองกระจายตัว 
การรวมศูนยเปนการเนนความสําคัญท่ีศูนยกลางบริหารและกระจายลําดับความสําคัญออก

สูพ้ืนท่ีภายนอกซ่ึง พ้ืนท่ีตางๆ ยังคงไดรับอิทธิพลจากพ้ืนท่ีช้ันในอยูเชนเดิม หรือพ้ืนท่ีช้ันในเปน
พ้ืนท่ีกําหนดและสงอิทธิพลตอพ้ืนท่ีโดยรอบ ซ่ึงรูปแบบผังเมืองรวมศูนยมีจุดเดนในระดับของการ
เปนเมืองหลวงระดบัสําคัญ ท่ีตองปกครองดูแลพ้ืนท่ีบริวารโดยรอบ แตมีขอจํากัดคือเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
จุดบอดในการรวมความคับคั่งเขาดวยกันจนเปนปญหาและอุปสรรคดานการใชพ้ืนท่ี พ้ืนท่ี
ศูนยกลางท่ียังคงมีอิทธิพลตอพ้ืนท่ีโดยรอบ  เปนรูปแบบของการรวมศูนย (Poly Centric) ซ่ึงเห็นได
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จากกิจกรรมตางๆ จะรวมตัวอยูท่ีพ้ืนท่ีช้ันในซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเหนี่ยวนํา พ้ืนท่ีโดยรอบยังคงตองหวน
กลับคืนสูพ้ืนท่ีช้ันในอยูตลอดเวลา จนในท่ีสุดพ้ืนท่ีช้ันในจะประสบกับปญหาดานความหนาแนน
คับคั่งเกินศักยภาพการรองรับได อันเปนจุดบอดของระบบรวมศูนยท่ีเห็นไดชัดเจน และเปน
อุปสรรคตอการพัฒนา   
 

 

 

 

 

  จากขอจํากัดของการรวมศูนยเปนหนึ่งเดียวท่ีกําหนดบทบาทและ พฤติกรรมของพ้ืนท่ี
บริวารโดยรอบ ทําใหเกิดภาวะความหนาแนนภายในพ้ืนท่ีช้ันใน หรือลักษณะเพ่ิมระดับ
ความสําคัญใหแกศูนยกลางเพียงพ้ืนท่ีเดียว ความคับคั่งและขอจํากัดในการใหบริการทําใหเกิด
กระแสความตองการท่ีจะใหเกิดศูนยรอบนอกแบบกระจายตัว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใหบริการได
อยางท่ัวถึง หรือการเพ่ิมระดับความสําคัญใหแกพ้ืนท่ีรอบนอก เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันและ
การใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ คลองตัวและท่ัวถึงกวาท่ีเปนระบบศูนยกลางเดี่ยว 

 

พื้นท่ีศูนยกลางกําหนด 

พื้นท่ีบริวารรอบนอก 

พื้นท่ีบริวารรอบนอก 

พื้นท่ีบริวารรอบนอก 

พื้นท่ีบริวารรอบนอก 

พื้นท่ีบริวารรอบนอก 
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รูปแบบการกระจายศูนยเปนรูปแบบท่ีนาจะเหมาะสมกับสภาพในปจจุบัน เนื่องจากเปน
รูปแบบท่ีประหยัด และสามารถเปนตนแบบของการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางพอเพียง เปดโอกาสใหมีการ
เพ่ิมศักยภาพใหแกพ้ืนท่ีรอบนอกใหเทาเทียมพ้ืนท่ีช้ันใน โดยเปนการ กระจายโฮกาสออกสูพ้ืนท่ี
รอบนอกเพ่ือใหบริการ และเพ่ือสกัดมิใหประชาชนเขาในพ้ืนท่ีช้ันในโดยไมจําเปน โดยศูนยกลาง
รอบนอกสามารถมีลักษณะเฉพาะของตัวเองได ขึ้นอยูกับสภาพโครงสรางหลักของพ้ืนท่ี ท่ีตอง
พิจารณาถึงมิติทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมโดยรอบพ้ืนท่ี ท้ังนี้เปนการเปดการ
กระจายโอกาสอยางท่ัวถึงโดยแทจริงการพัฒนาเมืองจําเปนตองกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน หรือ
จําเปนตองควบคุมขนาดของเมืองอยางเขมงวด ไมใชปลอยใหเมืองเติบโตเกินกวากําลังดานการ
บริการจะรองรับได เมืองตองมีสมดุลดานการใชพ้ืนท่ี ในรูปแบบของการแบงสัดสวนพ้ืนท่ีประเภท
ตางๆ ใหเกิดความพอดีแกความตองการ และเหมาะสมกับทรัพยากรตนทุนของเมืองท่ีมีอยู ดังนั้น
การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีจึงมีความสําคัญเพ่ือพิทักษพ้ืนท่ีแหลงธรรมชาติใหมีคุณคาพรอมท่ีจะเปน
พ้ืนท่ีสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมใหแกเมืองไดอยางยั่งยืนตอไป การอนุรักษพ้ืนท่ีสีเขียวกันชนใน
กรอบพ้ืนท่ีขอบเมือง เปนแนวเสนรอบเมืองสีเขียวกันชน (Green Belt) ท่ีจะชวยปองกันการ
ขยายตัวเกินขอบเขตของเมืองออกไปมิใหกระทบพ้ืนท่ีธรรมชาตินอกพ้ืนท่ีเมืองท่ีตองการการดูแล
ละรักษาไวเปนตนทุนทางธรรมชาติของเมืองตอไป 

 

Mono Centric Pattern

ศูนยกลางแบบกระจายตัว 

ศูนยกลางใหมรอบนอก 

ศูนยกลางใหมรอบนอก 

ศูนยกลางใหมแบบกระจายตัว 
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2.4.2 ผลจากการพัฒนาเมือง Consequence of Urban Development 

การเปล่ียนแปลงของเมืองท่ีปรากฏเดนชัดท่ีสุดคือการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ รูปทรง
สัณฐานของเมืองจะถูกเปล่ียนแปลงตามยุคสมัยเร็วท่ีสุด ดวยความตองการดานการใชพ้ืนท่ี การ
ขยายตัวของพ้ืนท่ีบริการท่ีเกิดจากปริมาณความตองการในการรับบริการ หรือการบริโภคท่ีเพ่ิม
ปริมาณ มากขึ้นเปนจุดกระตุนทําใหเกิดการขยายตัวดานการใชพ้ืนท่ีออกสูภายนอกเปนวงกวางขึ้น 
จนเกินขอบเขตสมรรถนะการใหบริการ (Over carrying capacity) กระท่ังกอตัวสะสมรวมเปน
ปญหาของเมืองท่ีเกิดจากความขัดแยงของการใหบริการกับการรับบริการ และการขาดสมดุลดาน
การใชพ้ืน ท่ีขาดความเหมาะสมลงตัว  สะสมเปนปญหาและจุดออนของเมืองท่ีตองเรงพิจารณา
แกไข ซ่ึงหากปลอยใหเปนปญหาเรื้อยรังจะขยายวงกวางจนสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม
โดยรวม การขยายตัวของเมืองอันเนื่องมาจากการเพ่ิมของประชากร สงผลโดยตรงตอการใช
ประโยชนท่ีดิน ความตองการดานการใชประโยชนท่ีดินจะเพ่ิมมากขึ้น กอใหเกิดการรุกลํ้าพ้ืนท่ีวาง
ตลอดจนพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีบริเวณรอบเมือง ซ่ึงโดยหลักทางผังเมืองท่ียั่งยืนแลว พ้ืนท่ีดังกลาว
ควรอนุรักษไวเพ่ือเปนพ้ืนท่ีกันชน และเก็บรักษาเพ่ือเปนพ้ืนท่ีสีเขียวในรูปแบบตางๆ นับตั้งแต 
พ้ืนท่ีสีเขียวธรรมชาติเพ่ือสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนแหลงผลิตอาหารพ้ืนท่ีสี
เขียวเพ่ือเปนพ้ืนท่ีระบบนิเวศเขตเมืองท่ีสรางสมดุลใหกับพ้ืนท่ีธรรมชาติและพ้ืนท่ีกอสราง เพ่ือ
คุณภาพส่ิงแวดลอมเมืองท่ีบริสุทธ์ิและมีคุณภาพ ดังนั้นการขยายตัวของเมืองจึงสงผลกระทบ
โดยตรงตอพ้ืนท่ีธรรมชาติโดยรอบของเมือง หรือการเพ่ิมและขยายตัวของประชากรกระตุนการ
ขยายตัวของพ้ืนท่ีกอสรางเมืองสงผลโดยตรงตอการลดลงของพ้ืนท่ีธรรมชาติหรือพ้ืนท่ีสีเขียว  
อันมีผลตอวิถีชีวิตและคุณภาพความเปนอยูของประชาชนโดยตรง 

2.4.3 ความจําเปนในการรักษาสมดุลของพ้ืนท่ีสีเขียวกับพ้ืนท่ีกอสรางเมือง 
ปฏิกิริยาการรุกลํ้าพ้ืนท่ีธรรมชาติ พ้ืนท่ีสีเขียว กอใหเกิดผลกระทบดานคุณภาพชีวิตและ

ส่ิงแวดลอมโดยตรงในระยะตน แนวทางการบรรเทาการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบรุนแรงดังกลาวจําเปนตองเรงสรางสมดุลระหวาง พ้ืนท่ีกอสรางและพ้ืนท่ีสีเขียว
ธรรมชาติท่ีตองอนุรักษใหคงไว ใหอยูในระดับท่ีเกิดสมดุลอยางเหมาะสม ดังจะเห็นไดจากเมือง
ใหญๆ ท่ีมีสัดสวนการขยายตัวของเมืองอยูในระดับท่ีสูงเกินพอดี ยอมสงผลกระทบในดานอ่ืนๆ
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ตามมานับตั้งแตคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม ปญหาขยะมูลฝอย ปญหาสุขอนามัยชุมชน และปญหา
ทางสังคมในท่ีสุด ท่ีทําใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีรวมกันเปน
ทรัพยากรตนทุนหลักของชุมชนเมือง โดยท่ีเม่ือทรัพยากรกลุมดังกลาวเกิดความเสียหาย เมืองยอม
เกิดปญหาในดานตางๆ ตามมาเชนเดียวกัน จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากร
ตนทุนท้ังสองสวน และในสวนของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม. (2547) ชุมชุนเมืองจําเปนตองมีแผนผังรวมแสดงขอบเขตการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน เพ่ือจะ
ไดทราบถึงขอบเขตของการพัฒนาท่ีชัดเจน ตลอดจนมีการจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานดานตางๆ 
เพ่ือรองรับในสัดสวนท่ีเหมาะสม โดยชุมชนตางๆ จะตองมีแผนแมบทของชุมชน ท่ีมีการจัดทําขึ้น
โดยมีการพิจารณาจากปจจัยพ้ืนฐานในหลายดาน นับตั้งแตศักยภาพเฉพาะของพ้ืนท่ี คุณสมบัติเดน
ของทรัพยากรตนทุน แผนพัฒนาของประเทศ ศักยภาพความพรอมของเมือง และความสัมพันธกับ
พ้ืนท่ีขางเคียง สําหรับมาตรการทางผังเมืองในการเพ่ิมและจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชนนั้นควร
จะดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้ เพ่ือใหบรรลุตามแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียว 

1) การกําหนดขอบเขตของชุมชนจะตองมีการสํารวจและจัดทําแผนท่ี พรอมท้ังกําหนด
ขอบเขตของเมืองตามหลักวิชาการผังเมืองในสวนท่ีจะเปนเขตเมืองช้ันใน ช้ันกลาง ช้ันนอก 
ตลอดจนสวนท่ีเปนพ้ืนท่ีธรรมชาติท่ีตองพิทักษรักษาอยางชัดเจน อันไดแก พ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีแหลง
น้ํา พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีประวัติศาสตร เปนตน ตรวจสอบจํานวนประชากร พ้ืนท่ีบริการ
โครงสรางพ้ืนฐาน และพ้ืนท่ีสวนพัฒนาตามแผนแมบทการพัฒนาเมือง 
        2) การกําหนดสัดสวนการใชพ้ืนท่ีตองมีการกําหนดสัดสวนการใชพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมีการแบงเขต (zoning) ท่ีชัดเจน กําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาเปนพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการ และพ้ืนท่ีสีเขียวยั่งยืนของชุมชน ในสัดสวนอยางต่ําซ่ึงพัฒนา
เมืองในอนาคตจะตองไมกระทบถึงสมดุลของพ้ืนท่ีสีเขียว ตองมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนา
พ้ืนท่ีสีเขียว ชุมชนทุกแหงควรจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําสวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ เพราะ
นอกจากจะใหประโยชนในแงของการเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืนแลว ยังเปนแหลงความรูของชุมชน
ดวย 
       3) การกําหนดหนวยงานเจาภาพ (host organization) เพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมใน
กรอบภาระหนาท่ีในการบริหารจัดการและดูแล เชน การควบคุมดูแลใหพ้ืนท่ีพักอาศัย อาคาร
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พาณิชย หนวยงานท้ังของภาครัฐและเอกชนดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารอยาง
เครงครัด มาตรการในการตรวจสอบเพ่ือใหพ้ืนท่ีสีเขียวอยูไดอยางยั่งยืน เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในสวน
ของพ้ืนท่ีวางจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน อันไดแก พ้ืนท่ีในแนวระยะถอยรน พ้ืนท่ีริมถนน 
และพ้ืนท่ีริมทางสาธารณะ เปนตน ดําเนินการจัดหาพ้ืนท่ีเขียวเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดสัดสวนในทุก
บริเวณตามแผนแมบทท่ีไดกําหนดไว ซ่ึงอาจไดมาโดยการใชมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร หรือ
มาตรการบังคับทางกฎหมาย  ตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการโดยแบงออกเปนแผน 3 ระยะ ดังนี้ 

แผนระยะส้ัน (แผนประจําป) เรงดวนเพ่ือแกไขและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีจุด 
ปญหาเรงดวน 

แผนระยะกลาง  (แผน 5 ป) เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตชุมชนโดยเฉพาะการให
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในฐานะผูรับประโยชนจากพ้ืนท่ีสี
เขียว 

แผนระยาว        (แผน 25 ป ) เปนแผนตอเนื่องเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนอยางยั่งยืน โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ในการรวมรับผิดชอบการ
กําหนด และการดูแลรักษา เพ่ือใหบรรลุสูการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวของชุมชนท่ีสมบูรณท้ังนี้รัฐบาล
จะตองใหการสนับสนุนงบประมาณแกชุมชนเพ่ือจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิม และ
จัดการพ้ืนท่ีสีเขียวอยางยั่งยืน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
อยางเต็มท่ีในทุกระดับ 
         4) การบํารุงรักษาพ้ืนท่ีสีเขียวท้ังหมดใหยั่งยืน พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีปราศจากการดูแล จะมีสภาพ
เปนท่ีรกราง ไมสวยงาม เกิดทัศนอุจาด และเปนจุดอันตราย เม่ือมีการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวแลว ชุมชน
จะตองจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐบาลเพ่ือดูแลพ้ืนท่ีสีเขียวนั้นใหอยูในสภาพท่ีดีและยั่งยืน
ตลอดไป ซ่ึงการดําเนินงานจะตองประกอบดวย การกําหนดการดูแลรักษา เพ่ือดูแลและเฝาระวัง 
การสนับสนุนผูสรางเสริม เพ่ือยกยองผูสรางเสริมท่ีเปนแบบอยางท่ีดีของสังคม และการควบคุม
ผูใชเพ่ือการจัดระเบียบและคุมพฤติกรรมผูใชท่ีไมเหมาะสมใหอยูภายใตกติกาอันดีงามของสังคม 
และเพ่ือการใชอยางรูคุณคาและยั่งยืน 
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จากแนวคิดเกี่ยวกับผังเมืองดังกลาวสรุปไดวา จากการรุกลํ้าพ้ืนท่ีธรรมชาติหรือพ้ืนท่ีสี
เขียว สงผลกระทบตอคุณภาพชีวติของประชาชนและตอส่ิงแวดลอมโดยตรง ดังจะเห็นไดจากเมือง
ใหญๆ ท่ีมีสัดสวนการขยายตัวของเมืองอยูในระดับท่ีสูง ยอมสงผลกระทบในดานอ่ืนๆ ตามมา
นับตั้งแตคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม ปญหาขยะมูลฝอย ปญหาสุขอนามัยชุมชน และปญหาทางสังคม 
ซ่ึงแนวทางการบรรเทาผลกระทบดังกลาว จําเปนตองเรงสรางความสมดุลระหวางพ้ืนท่ีกอสราง
และพ้ืนท่ีสีเขียวธรรมชาติท่ีตองอนุรักษไว ใหอยูในระดับท่ีเกิดความสมดุลอยางเหมาะสม ควรมี
การกําหนดขอบเขตการใชพ้ืนท่ีตางๆ อยางสมดุล การใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีตอบรับกับ
ความตองการของประชาชนอยางเหมาะสมและพอเพียงแตความตองการท่ีสมเหตุสมผลไมเกินเลย  
หรือเปนเมืองท่ีมีการบริการท่ีเหมาะสม ประหยัดและพอเพียง ซ่ึงกระบวนการท่ีทําใหเกิดเมืองท่ีนา
อยูมาจากปจจัยช้ีนําท่ีเกิดจากความตองการของประชาชนเปนหลัก 

2.5 งานวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
นิภา  จักรสมศักดิ์ (2545) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นและความตองการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอโครงการเมืองนาอยู ในเขตเทศบาลตําบลเวียง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวา
ชุมชนขาดความพรอมทางดานส่ิงแวดลอมทางกายภาย และทางสังคมในลักษณะเมืองนาอยู เชน
ปญหาขยะ น้ําเสีย ควัน ยาเสพติด รายไดต่ํา ผูนําชุมชนไมมีการกําหนดวิสัยทัศน วิเคราะห
สถานการณเมือง ระดมวิสัยทัศนประชาชน หรือจัดทําแผนพัฒนาเมืองนาอยู สวนความตองการมี
สวนรวมเกี่ยวกับเมืองนาอยูประชาชนมีความตองการท่ีจะเขารวมในกระบวนการทุกขั้นตอนของ
เมืองนาอยู  คือ  กระบวนการในการคนหาปญหา แสดงความคิดเห็นการคิดและสรางรูปแบบ
วิธีการพัฒนา นโยบาย และการวางแผนงาน การตัดสินใจใหทรัพยากรรวมถึงการติดตาม
ประเมินผล แตการรับรูขาวสารเกี่ยวกับเมืองนาอยูและการเรียนรูเมืองนาอยูยังมีนอย ซ่ึงเปนขอมูล
ในการท่ีจะใหองคกรท่ีเกี่ยวของไดนํามาพิจารณาในการวางแผนงาน และวางกลยุทธเพ่ือพัฒนา
เมืองนาอยูในเขตเทศบาลตําบลเวียงท่ีเหมาะสมตอไป   
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บัลลังค  วิเศษศรี (2543) ไดศึกษาเรื่อง  ศักยภาพการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวโดยประชาชนมีสวน
รวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวาพ้ืนท่ีสวนสาธารณะในความดูแลของเทศบาลนครเชียงใหม
มี 140 ไร ตอจํานวนประชากร 170,960 คน คิดอัตราสวนได 1.3 ตารางเมตร/คน เม่ือเทียบกับ
มาตรฐานการมีสวนสาธารณะ 15 ตารางเมตร/คน ซ่ึงนอยกวามาตรฐานท่ีกําหนด โดยพ้ืนท่ี
การศึกษาคือ เขตแขวงกาวิละเนื่องจากมีพ้ืนท่ีสวนสาธารณะนอยท่ีสุด จากการศึกษาความ
เหมาะสมในการสรางสวนสาธารณะไดกําหนดพ้ืนท่ีบริเวณขางท่ีทําการไฟฟาบานเดนซ่ึงเปนพ้ืนท่ี
ในความดูของเทศบาลมีจํานวนพ้ืนท่ี 12 ไร  การศึกษาดานการมีสวนรวมพบวาประชาชนตองการมี
สวนรวมในระดับปานกลาง และประชาชนตองการสวนสาธารณะท่ีรมรื่นมีตนไมยืนตน มีลานกีฬา  
ตองการกิจกรรมลักษณะออกกําลังกายและตองการหองน้ําสาธารณะ ท่ีจอดรถยนต และ
จักรยานยนต 

ลือชัย ครุฑนอย (2541) ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม การเปล่ียนแปลง
พ้ืนท่ีสีเขียว ใหมีส่ิงปลูกสรางประเภททาวนเฮาสและอาคารพาณิชย กรณีศึกษา ผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีใหมีส่ิงปลูกสรางประเภททาวนเฮาสและอาคารพาณิชยในเขตผังเมือง
รวมกรุงเทพมหานคร ในการศึกษาผลกระทบดังกลาวไดใชแนวทางการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมดานท่ีอยูอาศัยของสํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม โดยศึกษาท่ีอยูอาศัยประเภทตาง 
ๆ คือ บานเดี่ยว บานแฝด บานแถว อาคารพาณิชย หอพัก และอาคารชุด ซ่ึงจากการใชท่ีดินตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2535 ท่ีหามมิใหมีส่ิงปลูกสรางท่ีอยูอาศัยประเภทหองแถวหรือ
ตึกแถวในพ้ืนท่ีสีเขียว ในขณะการพัฒนาท่ีผานมาสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงการใชทีดินจาก
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมมาเปนท่ีอยูอาศัยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณแถบชานเมืองท้ังทางฝง
ตะวันตกและฝงตะวันออก ทําใหการปรับปรุงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1) 
ในป พ.ศ. 2541 มีการอนุญาตใหกอสรางบานแถวและอาคารพาณิชยได ผลการศึกษาพบวา บาน
แถว อาคารพาณิชยและหอพัก ไดรับผลกระทบมากท่ีสุด และผลกระทบดานการระบายน้ํามีปญหา
มากท่ีสุด เนื่องจากพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตผังเมืองรวมเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และเปนพ้ืนท่ีรับน้ําระบาย
น้ําลงสูอาวไทย เม่ือมีการกอสรางโดยเฉพาะหมูบานจัดสรร ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมดานการระบายน้ํา  ในการศึกษาครั้งนี้ไดนําคาสัมประสิทธ์ิการไหลบนผิวดิน 
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(Coefficient: C) มาพิจารณาในการเปล่ียนแปลงของการระบายน้ําดวย การวิจัยครั้งนี้ไดเสนอ
แนวทางในการเปล่ียนแปลงอัตราการระบายน้ํา โดยเพ่ิมเติมในหมวดท่ี 10 ของขอกําหนดจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2535 คือ กําหนดใหหมูบานจัดสรรมีพ้ืนท่ีชะลอน้ําประมาณรอยละ 3 ของพ้ืนท่ีจําหนาย 
หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีไดจากการคํานวณปริมาณน้ําฝนในพ้ืนท่ีเพ่ือบรรเทาปญหาน้ําทวมท่ี
เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีสีเขียวคลายกับโครงการแกมลิงซ่ึงเปนโครงการพระราชดําริ และมาตรการท่ีจะ
อนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไว คือ รัฐควรงดเวนภาษีทีดิน และชดเชยมูลคาท่ีดินท่ีมีความแตกตางท่ี
เกิดจากการท่ีรัฐใชมาตรการดานกฎหมายบังคับใช 

วิราณี  สุขกาย (2547) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือความยั่งยืนในเขตชุมชน
เทศบาลนครเชียงราย  พบวาชุมชนมีพ้ืนท่ีสีเขียวเทากับ 1.56 % ของพ้ืนท่ีท้ังหมด และมีประชากร
จํานวน 70,290 คน เทศบาลนครเชียงราย (2547) เม่ือเปรียบเทียบอัตราสวนแลวจะไดเทากับ 1 ไร 
ตอ 118.73 คน (1 ไร ตอ 40 คน) หรือเปรียบเทียบกับมาตรฐาน 1 คน ตอ 40 ตารางเมตร จะเทากับ 1 
คน ตอ 13.56 ตารางเมตร ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีไมเหมาะสม จึงช้ีใหเห็นวามีพ้ืนท่ีสีเขียวไมเพียงพอตอ
จํานวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีดังกลาว  ประชาชนตองการพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเพ่ิม และตองการ
ปรับปรุงสวนสาธารณะเดิมใหมีบรรยากาศเปนปาธรรมชาติ มีลานออกกําลังกายท่ีไดมาตรฐาน  
และเพ่ิมความสะอาดของหองน้ํา และการรักษาความปลอดภัยใหมากยิ่งขึ้น สวนการมีสวนรวม
ประชาชนตองการมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจในการปรับปรุงหรือออกแบบพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ
เพ่ือประโยชนในการทํากิจกรรมตางๆ ใหเต็มศักยภาพมากท่ีสุด โดยท่ีผานมาประชาชนไมมีสวน
รวมในการทํางานกับภาครัฐเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสวนสาธารณะจึงเห็นวาตนเองไมมีสวนเกี่ยวของในการ
ดูแลรักษาพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ ซ่ึงเปนส่ิงแวดลอมเมืองใหเกิดความยั่งยืน                                                                                                                                                          
 จากเอกสารงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของผูศึกษาไดรวบรวมเรื่องเกี่ยวกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวและท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใชในการศึกษากระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนโดยเริ่มตั้งแตการรับรูถึงสภาพปญหาของชุมชน รวมคิด รวมวางแผน เสนอแนะ
แนวทางแกปญหา รวมปฏิบัติการแกปญหาของชุมชน รวมรับผลประโยชน และรวมติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนท่ีสี
เขียวในชุมชน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวขับเคล่ือนใหการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน
ประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น และนําไปสูความยั่งยืน เพราะเปนการสรางความผูกพัน และความ



 

 

32

สามัคคีใหแกประชาชนในชุมชนทําใหรูสึกถึงความเปนเจาของ กอใหเกิดความรวมมือมากยิ่งขึ้น  
ดังนั้นผูศึกษาจึงนําเอกสารงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของดังกลาวมาเปนแนวทางในการศึกษา
ครั้งนี้ 
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2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ผูศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดเพ่ือนําไปสูการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชนดังนี ้            
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