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บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยเปนชุมชนเกษตรกรรมวิถีชีวิตจึงมีความใกลชิดกับธรรมชาติอยางไมสามารถ
แยกออกจากกันได จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหประชากรละท้ิงอาชีพเกษตรกรรม และ
เขามาแสวงหางานทําในเมือง เม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมสูงขึ้นทําใหความตองการท่ีดินมีมากขึ้น ท่ี
วางในเมืองจึงนอยลง ความสมดุลทางดานส่ิงแวดลอมเมืองจึงสูญไปสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชนเมือง เพราะพ้ืนท่ีสีเขียวชวยปรับปรุงระบบนิเวศและบรรเทาปญหา
ส่ิงแวดลอมในเขตเมือง ชวยฟอกอากาศบริสุทธ์ิใหแกเมือง ชวยสรางความรมรื่นและสุนทรียภาพท่ี
สวยงามใหเเกเมือง รวมถึงประชาชนยังสามารถเขาไปใชประโยชนเพ่ือการพักผอนหยอนใจและ
นันทนาการไดอีกดวย 

Santamouris แหงมหาวิทยาลัย เอเธน  (อ างในสํานักงานนโยบายและแผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547) ไดศึกษาระบบนิเวศเขตเมือง และพิสูจนขอมูลของการ
ระเหยของความช้ืนและความรอนจากผิวดินท่ีคายสูบรรยากาศเบ้ืองบน อันมีผลตอสภาพ
บรรยากาศภายนอกอาคาร ท่ีเรียกวาบรรยากาศรอบอาคาร ดวยสภาพพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันดังนี้ ใน
สภาพดินแหงวางเปลา (dry bare soil) อัตราการคายความรอน (Bowen ratio) จะสูงมากเทาเทียมกับ
ปริมาณไอความรอนท่ีตกลงสูพ้ืนดิน และซึมลงสูระดับใตดิน เนื่องจากไมมีตัวกลางดูดซับ ใน
สภาพพ้ืนท่ีดินแหงตามฤดูกาลพรอมตนไมท่ีมีรากหยั่งลึก การคายความรอนกลับสูบรรยากาศยังอยู
ในระดับสูงพอๆ กับปริมาณรังสีแผกระจายจากบรรยากาศลง สูพ้ืนดิน มีการระเหยและการดูดซับ
เร็ว ในสภาพพ้ืนท่ีชุมน้ําวางเปลา (wet bare soil) อัตราการคายไอน้ําหรือการระเหยของน้ําใตดินสู
บรรยากาศภายนอกคอนขางสูง ในขณะท่ีไอความรอนท่ีกลับคืนสูบรรยากาศคอนขางต่ํา ในสภาพ
พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีพืชคลุมดิน (wet vegetated soil) อัตราการคายความช้ืนคืนสูบรรยากาศอยูในอัตราสูง 
เนื่องจากความช้ืนสัมพัทธท่ีมีอยูใตดิน เชนเดียวกับการคายความรอนจากดินขึ้นสูบรรยากาศ 
บรรยากาศเหนือผิวดินจะมีสภาพนาอยูกวาพ้ืนท่ีแหงวางเปลาในสภาพพ้ืนท่ีชุมช้ืนดวยพรรณไม 
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(wet forested soil) ในพ้ืนท่ีชุมช้ืนท่ีเต็มไปดวยพรรณไมยืนตน อัตราการคายความรอนและ
ความช้ืนจากใตดินอยูในระดับท่ีสมดุลเนื่องจากความช้ืนสัมพัทธในดินสูงและพรรณไมคลุมดินมี
สวนชวยสกัดกั้นและกรองรังสีความรอนท่ีจะแผลงดิน บรรยากาศในบริเวณนี้จึงมีสภาพนาอยูท่ีสุด 
เนื่องจากมีการหมุนเวียนของลมและความช้ืนเหนือผิวดิน อุณหภูมิโดยรอบจะต่ํากวาพ้ืนท่ีอ่ืนผล
จากการวิจัยดังกลาว ยืนยันถึงคุณประโยชนของตนไม และพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีชวยกรองรังสีความรอน 
และสะสมความช้ืนสัมพัทธในดิน ท่ีมีสวนชวยสรางบรรยากาศท่ีนาอยูนาสบาย มีอุณหภูมิความ
รอนท่ีพอดี ไมสูงเชนพ้ืนท่ีเปดโลงท่ีปราศจากไมยืนตน ดังนั้น พ้ืนท่ีท่ีมีไมยืนตนจะเปนพ้ืนท่ีท่ีนา
อยู โดยไมจําเปนตองส้ินเปลืองพลังงานเพ่ือลดอุณหภูมิ รวมท้ังยังเปนแหลงผลิตออกซิเจนใหแก
บรรยากาศท่ีสมบูรณดวย ซ่ึงผลการศึกษานี้ในภาพรวมแลวมีความสอดคลองกับการศึกษาของ 
Honjo and Takakura, 2000 (อางในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
, 2547) ซ่ึงศึกษาการกระจายของอุณหภูมิพ้ืนผิวท่ีมีส่ิงปกคลุมท่ีแตกตางกันในเขตเมืองโตเกียว 
ประเทศญี่ปุน พบวา อุณหภูมิพ้ืนผิวในเขตเมืองบริเวณท่ีมีตนไมปกคลุมจะต่ํากวาบริเวณท่ีไมมี
ตนไมปกคลุมถึง 2.7 องศาเซลเซียส จากการศึกษาของณัฏฐ  พิชกรรมและคณะ (2543) ผลกระทบ
ของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีตอการลดอุณหภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร พบวา การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 10% 
สามารถชวยลดอุณหภูมิอากาศลงไดประมาณ 0.7 – 0.9 องศาเซลเซียส และพ้ืนท่ีท่ีมีตนไมใหญปก
คลุมหรือพ้ืนท่ีสนามหญามีอิทธิพลตอการลดอุณหภูมิอากาศลงไดอยางชัดเจน สอดคลองกับ
กฤษณา และคณะ, 2544 (อางในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 
2547) พบวา ในชวงเวลาท่ีอุณหภูมิของอากาศมีคาสูงสุดนั้น บริเวณท่ีมีส่ิงกอสรางจะมีอุณหภูมิของ
อากาศสูงกวาบริเวณท่ีเปนพ้ืนท่ีสีเขียว โดยจะมีความแตกตางกันอยางนอย 2 องศาเซลเซียส ซ่ึงใน
การศึกษาดังกลาวไดเสนอแนะแนวทางเบ้ืองตนในการกําหนดสัดสวนท่ีเหมาะสมของส่ิงปกคลุม
พ้ืนท่ีท่ีจะมีผลตอการลดอุณหภูมิของอากาศนั้น ควรประกอบดวยตนไมใหญอยางนอยรอยละ 15 
และสีเขียวท่ีเปนสนามหญาหรือไมดอกอยางนอยรอยละ 30 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด หรืออาจกลาวอีกนัย
หนึ่งไดวาหากครึ่งหนึ่งของพ้ืนท่ีสีเขียวมีเรือนยอดของไมยืนตนปกคลุมอยูก็จะมีผลตอการลดลง
ของอุณหภูมิ 
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การตระหนักถึงความสําคัญในการพิทักษปกปองส่ิงแวดลอมโลกในทุกระดับ เพ่ือใหคน
รุนหลังสามารถอยูทามกลางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสมบูรณ  เปนหนาท่ีของ
ประชาคมโลกในปจจุบันท่ีตองใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอม ดังท่ีองคการสหประชาชาติไดจัดการ
ประชุมกลุมประเทศสมาชิกอยางตอเนื่องนับตั้งแตการประชุมสุดยอดระดับโลก (The Earth 
Summit) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปพ.ศ. 2535 เปนตนมา และไดกําหนด
แผนปฏิบัติการท่ี 21 (Agenda 21) เพ่ือกระตุนใหประชาคมโลกมีพฤติกรรมในการใชทรัพยากร
อยางสมเหตุสมผลลดความฟุมเฟอย และสรางแนวทางการพัฒนาอยางปลอดภัยโดยไมเปนภัยหรือ
กระทบตอส่ิงแวดลอม และในวันท่ี 26 สิงหาคม – 4 กันยายน 2545 ในการประชุมสุดยอดระดับ
โลกเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 2002 (World Summit for Sustainable Development 2002 ) ไดกอใหเกิด
ปฏิญญาโจฮันเนสเบิรกวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน (Johannesburg Declaration on Sustainable 
Development) โดยมีสาระสําคัญท่ีนาสนใจคือ 

“….การมุงเนนการพัฒนาจากจุดกําเนิดสูอนาคต (from our origin to the future) การพัฒนา
ท่ียั่งยืนท่ีตองสะทอนมิติการพิทักษดูแลส่ิงแวดลอม พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับทองถ่ิน ระดับเมือง ระดับประเทศ จนถึงระดับโลก โดยจําเปนตองรักษาตัวตนและ
วัฒนธรรมแหงทองถ่ินใหคงไวสืบตอไป….” 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหยังยืน ทุกคนควรมีสวนรวมเพราะ
มนุษยทุกคนลวนแตแสวงหาผลประโยชนจากส่ิงแวดลอมท้ังส้ิน ไมวาจะมากหรือนอยแตกตางกัน
ไปในแตละพ้ืนท่ี  เม่ือมีปญหาใดเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมถึงแมวาจะไมไดสรางหรือเปนผูกอใหเกิด
ปญหาโดยตรงแตก็ควรจะมีหนาท่ีรับผิดชอบแกปญหาท่ีเกิดขึ้นไมวาทางใดก็ทางหนึ่ง เพราะโลกมี
เพียงหนึ่ง (One World) ผลกระทบท่ีเกิดบนพ้ืนโลกไมวาจะท่ีใดกต็ามยอมสงผลกระทบท้ังไปโลก  
การแกปญหาส่ิงแวดลอมนั้นทุกคนตองรวมมือรวมแรงและรวมใจกันเพ่ือจรรโลงโลกและรักษาให
อยูอยางยั่งยืนตลอดไป (มนัส  สุวรรณ, 2526) การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตางๆ ในชุมชนไมวาจะเปนรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ สงผลทําใหใหเกิดความรูสึก
เปนเจาของและเปนการสานตอกิจกรรมตางๆ ใหเกิดความตอเนื่อง ซ่ึงการแกไขปญหาตางๆ ภายใน
ชุมชนจะกอใหเกิดความเขมแข็งและเกิดการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการรวมกันของ
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คนในทองถ่ิน และสรางกลไกท่ีเอ้ือตอกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมดวย กระบวนการ
เสริมสรางการมีสวนรวมมาจากกิจกรรมพ้ืนฐานท่ีใชในการพัฒนาชุมชนผานท้ังกิจกรรมการศึกษา
สําหรับชุมชน (อนุรักษ  ปญญานุวัตน, 2541) และกิจกรรมตามแผนการรวมบริหารวางแผนการ
พัฒนาตัดสินใจรวมดําเนินการดวยความเต็มใจหรือไดรางวัลตอบแทนหรือการถูกบังคับใหเขารวม 
การมีสวนรวมตองมีขอบเขตในการเขารวม ไดแกความถ่ีในการเขารวมระยะเวลาในการเขารวมได
สรางพลังหรืออํานาจและสราง ปฏิสัมพันธขององคกร (อคิน รพีพัฒน, 2527) การมีสวนรวมตอง
เกิดมาจากความเช่ือท่ีวา มนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีปญญา ตระหนักรู และควบคุมส่ิงแวดลอมได ดังนั้น
ไมวามนุษยจะอยูไกลเพียงใดจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง                
(ชูเกียรติ สีสุวรรณ, 2548) ดังนั้นผูศึกษาจึงเห็นวาการมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ิน  และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะ เปนการสรางความเขาใจท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน  
และสามารถผลักดันใหการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชนบรรลุผลในทางปฏิบัติได 

ในสวนของเทศบาลเมืองแมโจท่ีผานมาไดมีการดําเนินการรวมกับประชาชนในการจัดการ
พ้ืนท่ีสีเขียวโดยจัดกิจกรรมแมโจรวมใจปลูกตนไมในท่ีสาธารณะ และมีการรณรงคสงเสริมใน
โครงการลดโลกรอนดวยมือเราซ่ึงการจัดการเรื่องพ้ืนท่ีสีเขียวเปนสวนหนึ่งของโครงการดวย และ
จากการท่ีเทศบาลไดยกฐานะจากเทศบาลตําบลเปนเทศบาลเมืองในปพ.ศ.2551 สงผลใหตองเพ่ิม
จํานวนพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน โดยเขตเทศบาลเมืองควรมีพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืนอยางนอยรอยละ 10 
ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของชุมชน และมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการอยางนอยรอยละ 5 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
ของชุมชน พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีคํานวนตามเกณฑขั้นต่ําของเทศบาลแมโจคือ 1,216.25 ไร (กฤษณา และ
คณะ, 2544; คณะวนศาสตร, 2546; Deloya, 1993; Sampson and Scholes, 2000 อางในสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547)  ซ่ึงพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมือง
แมโจ ในรูปแบบของสวนสาธารณะมีท้ังหมดประมาณ 30 ไร 2 งาน 173 ตารางวา ประกอบดวย          
1.สวนสาธารณะหนองขี้ทูต มีเนี้อท่ีประมาณ 10 ไร 1 งาน 93 ตารางวา 2.หนองแหง มีเนี้อท่ี
ประมาณ 1 ไร 3. หนองเท่ียง มีเนี้อท่ีประมาณ 4 ไร 1 งาน 86 ตารางวา 4. เกาะกลาง บริเวณทาง
หลวงแผนดินเลขท่ี 1001 มีเนี้อท่ีประมาณ 15 ไร (เทศบาลเมืองแมโจ, 2552) ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม
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ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 ตําบล คือตําบลหนองหาร ตําบลปาไผ และตําบลหนองจอม ประกอบดวย 15 
หมูบาน (ตําบลหนองหารมีจํานวน 10 หมูบาน,  ตําบลปาไผมีจํานวน 3 หมูบาน และตําบลหนองจอม                       
มีจํานวน  2  หมูบาน) มีพ้ืนท่ี 19.46 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,155 ไร และมีจํานวน
ประชากรท้ังหมด 18,507 คน มีจํานวนครัวเรือน 8,581 ครัวเรือน ความหนาแนนเทากับ 951 คน:
ตารางกิโลเมตร (เทศบาลเมืองแมโจ) โดยมีคําถามวิจัยวาประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแมโจ 
จังหวัดเชียงใหม มีความความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียวอยางไร เปนไปในทิศทางเดียวกัน
กับทางเทศบาลหรือไม และประชาชนมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวหรือไม อยางไร เพ่ือนํา
ขอมูลไปกําหนดแนวทางหรือมาตรการรวมกันระหวางเทศบาลกับประชาชน ในการบริการจัดการ
พ้ืนท่ีสีเขียวอยางเปนรูปธรรมตอไปในอนาคต  

 

1.2 คําถามการวิจัย 
1. ความรู ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัด

เชียงใหมเปนอยางไร เปนไปในทิศทางเดียวกันกับทางเทศบาลหรือไม 
2. ความตองการในการมีสวนรวม กับการมีสวนรวมจริงในปจจุบันเกี่ยวกับการจัดการ

พ้ืนท่ีสีเขียวของสมาชิกในครัวเรือน ในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหมเปนอยางไร 
3. จะกําหนดแนวทางหรือมาตรการรวมกันระหวางเทศบาลกับประชาชน ในการจัดการ

พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม อยางไร 
 

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาระดับความรู ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาล

เมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม 
2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความตองการในการมีสวนรวม กับการมีสวนรวมจริงในปจจุบัน

เกี่ยวกับการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวของสมาชิกในครัวเรือน ในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม 
3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางหรือมาตรการรวมกันระหวางเทศบาลกับประชาชน ในการจัดการ

พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม อยางเปนรูปธรรม 
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1.4 นิยามศัพท 
การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมคิด รวมทํา รวม

รับผิดชอบตอการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ โดยรวมกับเจาหนาท่ีของหนวยงาน
ราชการและภาคเอกชน 

การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว หมายถึง การดําเนินการตามกระบวนการตางๆ เพ่ือการหาแนวทาง
ปองกนัและบรรเทาปญหาส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม 

พ้ืนท่ีสีเขียว หมายถึง พ้ืนท่ีตามธรรมชาติ และพ้ืนท่ีท่ีมนุษยสรางขึ้นในเขตเทศบาลเมืองแม
โจ จังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีดี สวยงาม รมรื่น นาอยู และเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชากรในเมือง  

 

1.5 ขอบเขตการศึกษา 
1.5.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ กําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษา คือ หมูบานท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมือง
แมโจ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 ตําบล จํานวน 15 หมูบาน โดยสอบถาม
ความตองการของประชาชนและการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ
จังหวัดเชียงใหม 

1.5.2 ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรท่ีทําการศึกษา คือประชากรในพ้ืนท่ีเปาหมายท้ังหมดคือ  ประชาชนท่ี

อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองแมโจ  จังหวัดเชียงใหม มีจํานวน 8,581 หลังคาเรือน ซ่ึงประชากร
ท้ังหมด 18,507 คน อยูในเขตการปกครองของเทศบาลเมืองแมโจ (เทศบาลเมืองแมโจ, 2552)    

1.5.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 
- ความรู ความเขาใจของประชาชนตอการมีพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน 
- ความตองการในการมีสวนรวมของประชาชน กับการมีสวนรวมจริงในการ

จัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน 
- แนวทางและมาตรการรวมกันระหวางเทศบาลและประชาชนในการจดัการพ้ืนท่ี

สีเขียวในชุมชน เชน การกําหนดพ้ืนท่ีสี เขียวรวมกัน การจัดหาพ้ืนท่ี การดําเนินการดูแลรักษาและ
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พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวตลอดจนงบประมาณในการดําเนินการ และการจัดทําแผนการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรรวมกนั ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  


