
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาเรื่ องการใชประโยชนและการจัดการไมฟนของชุมชนบานหวยลึก                            

ตําบลเปยงหลวง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม  มีแนวคิด และทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของมาประกอบ             

การวิจัยในครั้งนี้ คือ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับไมฟน 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับไมฟน 
ไมฟนเปนเช้ือเพลิงท่ีมนุษยรูจักกันมานาน ตั้งแตสมัยท่ีมนุษยเริ่มรูจักประกอบ

อาหารโดยใชไมฟนในการหุงตม และมีผูสันนิษฐานวามนุษยเริ่มรูจักใชไฟเพราะเกิดไฟปา

ธรรมชาติขึ้น สัตวปา พืชจําพวกแปงถูกเผาผลาญ มนุษยไดทดลองกิน ทําใหนิยมแพรหลายตอมา

และไดวิวัฒนาการขึ้นมาเรื่อย ๆ ตอมาฟนไดมีบทบาทสําคัญขึ้นเรื่อยๆไมเฉพาะใชในครัวเรือน           

แตมีบทบาทตออุตสาหกรรมดวย โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนาและชุมชนท่ีอาศัยอยูในแถบ

ชนบทหรือบนภูเขาสูง ฟนถือวาเปนวัสดุเช้ือเพลิงท่ีมีความจําเปนตอชีวิตประจําวัน ไมวาจะเพ่ือ    

การหุงตมอาหาร ใชเพ่ือใหความอบอุนแกรางกาย ไลแมลงใหสัตวเล้ียง และใชในการดํารงชีวิต

ประจําวันอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตองอาศัยพลังงานความรอน ซ่ึงในอดีตไมฟนสามารถหาไดงายเนื่องจาก 

ยังมีทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณ แตการท่ีไมแหงทุกชนิดและทุกขนาดสามารถนํามาเปนเช้ือเพลิง

ไดไมไดหมายความวาไมทุกชนิดจะสามารถใหคุณภาพของไมฟนท่ีดีไดเทาเทียมกัน เพราะไม             

แตละชนิดมีโครงสรางและองคประกอบที่มีผลตอการใหความรอนท่ีแตกตางกัน ไมชนิดใด

สามารถเปนเช้ือเพลิงไดดีเพียงใด ขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ หลายปจจัย แตส่ิงท่ีสําคัญคือจะตองสนอง

ความตองการของผูใชและลักษณะของงานท่ีจะใชได 
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2.1.1 ลักษณะของฟนที่ดี ฟนท่ีสามารถนํามาใชในการหุงตมในครัวเรือนนั้นไดมา

จากไมชนิดตาง ๆ ท่ีสามารถหาไดท่ัวไป ซ่ึงไมแตละชนิดท่ีนํามาทําเปนฟนมีความแตกตางกันไป

ตามลักษณะทางกายภาพตามชนิดของไม ไมท่ีนิยมนํามาทําเปนไมฟนเพ่ือใชในการหุงตม                     

โดยท่ัว ๆไป ควรมีลักษณะดังตอไปนี้ (วิชนี บุญญะปฎิภาค, 2545) 

1) มีน้ําหนักหรือความหนาแนนสูง กลาวคือ เม่ือแหงควรมีน้ําหนักมาก เนื้อไม              

มีความหนาแนนมาก ไมชนิดตางกันจะมีความหนาแนนของไมตางกัน บางชนิดอาจตางกันมากกวา 

2-3 เทา ความหนาแนนของไมมีผลตอการใหปริมาณความรอน (gross heat content) คือ เม่ือไมฟน 

มีปริมาตรเทากัน ไมฟนท่ีมีความหนาแนนสูงสามารถใหคาปริมาณความรอนตอหนวยปริมาตร             

สูงกวาไมท่ีมีความหนาแนนต่ํา ในทางตรงกันขามไมฟนท่ีมีความหนาแนนต่ําสามารถจุดติดไฟงาย   

แตมีอัตราการเผาไหมสูงกวาไมฟนท่ีมีความหนาแนนสูง  

2) ตองใหความรอนสูง ไมแตละชนิดใหคาความรอนจากการเผาไหมมากหรือ

นอยขึ้นอยูกับองคประกอบทางเคมีของไม โดยท่ัวไปเนื้อไมจะประกอบดวย คารบอน 50-55% 

ไฮโดรเจน 6-7% และออกซิเจน 40-45% ธาตุท่ีใหความรอนในเนื้อไม ไดแก ไฮโดรเจนและ

คารบอน ปริมาณไฮโดรคารบอนนี้เอง ท่ีทําใหคาความรอนของการเผาไหมของไมแตละชนิด                

มีความแตกตางกัน 

3) กล่ินและควัน หรือสารระเหยนอย การท่ีไมมีสวนประกอบของสารเคมีท้ังท่ี

เปนสารอินทรียและสารอนินทรีย สารเคมีเหลานี้เม่ือไดรับความรอนจะเกิดปฏิกิริยาทางเคมี                    

ซ่ึงไอของสารระเหยเหลานี้  เปนสาเหตุของกล่ินและควัน โดยท่ัวไปสารระเหยในไมจะมีอยู                 

75-80% ดังนั้นถาไมชนิดใดท่ีปริมาณสารระเหยท่ีเปนอันตรายหรือมีสารแทรกท่ีเปนพิษอยูมาก 

เชน ยางไม ก็ไมเหมาะท่ีจะนํามาใชเปนเช้ือเพลิง  

4) มีขี้เถานอย โดยปกติเม่ือนําไมฟนหรือถานมาเผาไฟ จะเห็นวามีของแข็งท่ีมี

ลักษณะเปนผง ซ่ึงสวนมากมีสีขาวเทาเหลืออยูหลังจากการเผาไหม เรียกวา “ขี้เถา” ถาหากปริมาณ

ขี้เถาเหลืออยูมากจะมีผลตอประสิทธิภาพของการใชงานของไมฟน คือ ทําใหพลังงานความรอน

ลดลงและเปนภาระในการกําจัด ฟนท่ีไดจากไมแตละชนิดจะใหปริมาณขี้เถาแตกตางกัน  

5) จุดติดไฟงาย และมอดชา ไมแหงท่ีผานการปอกใหบางจะสามารถจุดติดไฟ          

ไดงาย เผาไหมเร็ว และทําใหเช้ือเพลิงอ่ืน ๆ ติดลุกเปนไฟได แตท้ังนี้การจุดติดไฟและการมอดยังมี

สวนเกี่ยวของกับความหนาแนนของไมฟนดวย เพราะไมฟนท่ีมีความหนาแนนมากจะติดไฟยาก

กวาไมฟนท่ีมีความหนาแนนต่ํา แตจะคุแดงอยูไดนานและมอดชากวาไมฟนท่ีมีความหนาแนนต่ํา 
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6) ผ่ึงใหแหงไดในเวลาคอนขางรวดเร็ว หรือคาความชื้นไมฟนท่ีดีควรมีคุณสมบัติ

ในการระเหยน้ําไดเร็วและแหงไดงาย เพราะความช้ืนมีผลตอการเผาไหมและการใหคาความรอน 

ดังนั้นคาความรอนของไมจะลดลงเม่ือความช้ืนของไมมีมาก 

7) เส่ือมสภาพชา เชน การผุหรือการถูกแมลงกัดกินระหวางการผ่ึงและการเก็บ

รักษา คือ การท่ีเห็ดราเขาทําลายไมฟนมีผลทําใหคุณสมบัติของไมเปล่ียนแปลงไป เชน สีของ                

ไมฟนเปล่ียนไป ความสามารถในการดูดซึมน้ําและความช้ืนจากบรรยากาศสูงขึ้น เนื่องจากการ

เปล่ียนแปลงทางกายภาพและทางเคมีของไมฟน เชน เกิดรูพรุนมากขึ้น ความหนาแนนของไมลดลง 

และยังมีผลทําใหไมฟนท่ีถูกทําลายโดยเห็ดราสามารถติดไฟงายขึ้น แตคาความรอนท่ีไดลดลง 

2.1.2 วัตถุประสงคในการใชไมฟน  ฟนนับวาเปนแหลงพลังงานท่ีสําคัญเปน          

อยางยิ่งโดยเฉพาะในชนบท ท่ีสภาพแวดลอมเอ้ืออํานวยตอการใชฟนมาก คืออยูใกลแหลงของ               

ไมฟน ไมตองซ้ือหา สามารถท่ีจะเก็บหาไดโดยสะดวก ซ่ึงความตองการใชไมฟนในครัวเรือน

สามารถจําแนกออกตามวัตถุประสงคของการใชงานไดแก 1) ใชในการประกอบอาหาร ในชนบท

สวนใหญจะประกอบอาหารเฉพาะชวงเวลาเชาและเย็นเทานั้น เพื่อใชในการหุงขาว นึ่งขาวเหนียว 

และปรุงอาหารอ่ืน ๆ 2) ใชเพ่ือกอไฟผิงในฤดูหนาว โดยเฉพาะในชนบทที่ยากจน ขาดแคลน

เครื่องนุงหม ตองใชไมฟนกอไฟเพ่ือใหความอบอุนตั้งแตเย็นจนถึงเชาในฤดูหนาว ในฤดูนี้จึงมีการ

เก็บสะสมไมฟนไวใชเปนจํานวนมาก 3) ใชในการกอไฟใหสัตวเล้ียง เชน วัว ควาย โดยประชาชน

ในชนบทจะเล้ียงสัตวไวใตถุนบานและจุดฟนเพ่ือไลแมลงตาง ๆ เชน ยุง ริ้น เปนตน 4) ใชสําหรับ

การอยูไฟหลังคลอดบุตรของแมบาน  แมบานท่ีคลอดบุตรตองอยูไฟโดยใชฟนเผาใหเกิดความรอน 

และผูอยูไฟจะนอนเหนือกองไฟ ปจจุบันการอยูไฟแบบนี้มีนอยลง เพราะการแพทยสมัยใหมเขาถึง

ชนบท แตก็ยังมีใหเห็นอยูบางในชนบทท่ีหางไกลความเจริญ 5) ใชสําหรับเผาศพ  ชาวชนบทสวน

ใ ห ญ เ กื อ บ ท้ั งหมด เม่ื อมี ผู เสี ยชี วิ ตลง ญาติ  ๆ จะนํ าศพไปเผาโดยใช เช้ื อเพลิ งจากไม ฟ น                                           

(อภิรักษ อนันตศิริวัฒน, 2529) 

2.1.3 แหลงของไมฟน  การใชไมฟนทางภาคเหนือของประเทศไทยสวนใหญจะมี

แหลงมาจากปาธรรมชาติโดยเฉพาะแถบชายแดนและบนท่ีสูง มักจะใชฟนอยางไมรูคุณคา หรือใช

ไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจทําฟน เพราะใหความรอนสูงและหาไดในปาธรรมชาติไมตองซ้ือหามา               

ซ่ึงจากการสํารวจของสํานักงานพลังงานแหงชาติพบวา แหลงท่ีไดมาของฟนแบงออกไดเปน         

1) หามาจากปาระยะทางนอยกวา 5 กิโลเมตร 2) จากปาระยะทางมากกวา 5 กิโลเมตร 3) บริเวณท่ี

ของตัวเอง 4) บริเวณท่ีของคนอ่ืน ถาถือวาการไปหาฟนในรัศมีเกินกวา 5 กิโลเมตร หมายถึงเกิด

ภาวะขาดแคลนฟน จากการสํารวจพบวา ปริมาณการใชฟนของภาคเหนือของ 1 คน ตอป มีคา
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เทากับ 126.33 กิโลกรัม เกิดภาวการณขาดแคลนฟนคนละ 6.61 กิโลกรัมตอป หรือคิดเปนอัตรา 

รอยละ 5.23 ของปริมาณฟนท้ังหมด  

อภิรักษ อนันตศิริวัฒน (อางแลว) และกิติชัย  เจริญขวัญ (2529) ไดกลาวถึงการใช

ประโยชนจากไมฟนท่ีชาวชนบทท่ัวไปนํามาใชในครัวเรือนพบวาไดมาจากหลายทางดวยกัน             

เชน การซ้ือหา การแลกเปล่ียน และการเก็บหาเอง ซ่ึงแหลงท่ีมาจากการเก็บหาไมฟนนั้นไดมาจาก

หลายแหลงดวยกัน แตพอสรุปไดเปน 4 แหลงหลัก ๆ คือ  

 1) ปาหัวไรปลายนา ในกรณีท่ีชาวบานอาศัยอยูในเขตปาหรือมีบางสวนของไรนา

อยูในเขตปา ทําใหบริเวณนั้นกลายเปนปาหัวไรปลายนา และมักมีการออกหนังสือรับรองการทํากนิ

ประเภท ก (นส.3 ก) ทําใหเจาของท่ีนาไดฟนจากตนไมในปาเหลานั้น  

 2) ตนไมท่ีขึ้นอยูตามทุงนา ตามคันนา ซ่ึงมักจะเปนทุงนาของชาวบานท่ีตั้งอยูเปน

ปกแผนหนาแนนพอสมควรท่ีนาแปลงนั้น ไดจากการแผวถางปาลงเพ่ือทํานาติดตอกันมานาน              

หลายป มีตนไมเหลือเพียงไมกี่ตน จึงมีการตัดกิ่งกานหรือโคนตนไมเหลานี้มาใชเปนฟน เปนตน  

 3) ปาท่ีอยูใกลเคียงหมูบาน โดยท่ีชาวบานท่ีอยูอาศัยใกลเคียงปา เขาไปเก็บหา             

เศษไมปลายไม ไดแก กิ่ง ลําตน ท่ีแหงตายและรวงหลนหักโคนลงมา หรือบางครั้งก็มีการตัดฟน

ตนไมยืนตนในปาลงเพ่ือนํามาใชเปนฟน  

 4) ตนไมท่ีปลูกไวตามสวน ตามนาของตนเอง และของเพ่ือนบานท่ีอยูขางเคียง ซ่ึง

ตนไมเหลานี้อาจเปนพวกผลไมหรือไมยืนตนอ่ืน ๆ ท่ีปลูกไวเพ่ือความรมเย็น 

2.1.4 ชนิดของไมฟน 
ไมท่ีนิยมนํามาใชทําฟน สวนมากชาวบานจะเก็บหาไมฟนใชเองนั้น มักไมคอย

เลือกชนิดของไมเทาใดนกั เนื่องจากตองการความสะดวก ไมตองใชเวลาเดินทางเพ่ือใหไดชนิดไม

ท่ีตองการ ไมท่ีใชจึงมีหลายชนิด และแตละทองถ่ินก็มีการใชไมมาทําฟนแตกตางกันไปแลวแต

ความนิยมและการหาไดงายในถ่ินนั้น ๆ เมธินี หินแจม (2529) พบวา โดยท่ัวไปแลวชนิดของไมท่ี

นิยมนํามาใชทําฟนไดแก กระบก มะคาแต ฉนวน (เก็ดดํา) ตะโก ประดู แดง สะเดา มะมวงปา 

พะยูง พะยอม ยอปา ยางกราด ฯลฯ 

ชริน สมาธิ (2525) พบวา พันธุไมท่ีปลูกในโครงการตาง ๆ เพ่ือเปนไมฟนตาม

หนวยพัฒนาตนน้ํา ลักษณะทางวนวัฒนของไมบางชนิดท่ีปลูกทําฟนบนพ้ืนท่ีสูงไดแก  

1. กระถินณรงค (Acacia auriculaeformis Cunn.) เปนไมยืนตนขนาดเล็ก ถึงขนาด

กลาง สูง 5-15 เมตร ลําตนมักคดงอ ไมผลัดใบ ขึ้นไดดีในดินและสภาพภูมิประเทศเกือบทุกชนิด 

ทนทานตอความแหงแลง – สภาพน้ําทวม สืบพันธุดวยเมล็ด เปอรเซ็นตการงอก 60-90% 
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2. กระถินยักษ (Leucaena leucocephala (Lam.) de Wit) เปนไมขนาดกลางไมผลัด

ใบ ชอบขึ้นในดินเปนกลาง หรือคอนขางเปนดาง สามารถขึ้นไดในดินจําพวกหินปูนไปจนถึง     

หินปะการัง ทนตอสภาพความแหงแลงไดดี และทนตอสภาพความเปนเกลือได จึงสามารถขึ้นได

ในดินทุกชนิด สืบพันธุดวยเมล็ด ลักษณะพิเศษรากชวยปรับปรุงดิน 

3. มะเกิ้ม (Canarium venosum Craib.) เปนตนไมขนาดเล็ก จนถึงใหญสูง 10-20 

เมตร สืบพันธุโดยใชเมล็ด พบขึ้นตามปาเบญจพรรณทั่ว ๆ ไป  

4. แคทราย (Stereospermum neuranthum Kurz) เปนไมผลัดใบขนาดกลางถึงใหญ 

สูง 15-25 เมตร ชอบขึ้นในปาดิบช้ืน และปาเบญจพรรณ สืบพันธุโดยใชเมล็ด 

5. มะมวงปา (Mangifera caloneura Kruz) เปนไมชนิดกลางถึงใหญ สูง 12-30 

เมตร ขึ้นประปรายตามปาผลัดใบ ปาดิบ สืบพันธุโดยใชเมล็ด  

  6. ตุมเตน (Duabanga grandiflora (Walp.)) เปนไมผลัดใบขนาดกลางถึงใหญ สูง 

15-30 เมตร พบขึ้นท่ัวไปตามปาดิบคอนขางช้ืน สืบพันธุโดยใชเมล็ด 

  7. ขี้เหล็กบาน (Cassia siamea Britt.) เปนไมขนาดกลาง สูง 15-20 เมตร มีใบเขียว

ตลอดป สามารถขึ้นไดดีในดินรวนปนทราย มีการระบายน้ําดี สืบพันธุโดยใชเมล็ด 

  8. ซอ (Gmelina arborea Roxb.) เปนไมโตเร็วขนาดกลางถึงใหญ สูง 15-25 เมตร 

พบขึ้นตามปาเขตเบญจพรรณ และปาดิบแลง ชอบขึ้นบนดินท่ีมีความชุมช้ืนดี สืบพันธุโดยใชเมล็ด 

  9. นนทรีปา (Peltophorum pterocarpum Kurz) เปนไมผลัดใบขนาดกลางถึงใหญ              

สูง 8-25 เมตร สืบพันธุโดยใชเมล็ด 

  10. สะเดาอินเดียหรือควินิน (Azadirachta indica Juss.) เปนไมขนาดกลางถึงใหญ 

สูง 5-15 เมตร เติบโตไดดีในดินเกือบทุกชนิด และขึ้นไดในเกือบทุกสภาพภูมิประเทศ สืบพันธุโดย

ใชเมล็ด 

  

2.1.5 การใชไมฟนของชาวเขา 
  ไมฟนถือเปนแหลงพลังงานท่ีจําเปนในการหุงตมอาหาร ใหความอบอุนแก

รางกาย และถือเปนแหลงทรัพยากรท่ีหางาย ราคาถูก  เม่ือเปรียบเทียบกับพลังงานอ่ืน ๆ เหตุท่ี                 

ไมฟนเปนทรัพยากรท่ีหางายจึงมีการนํามาใชอยางไมรัดกุม ทําใหปาไมซ่ึงเปนแหลงไมฟน                  

ถูกทําลายไปอยางมาก การใชไมสําหรับการดํารงชีพของชาวเขาซ่ึงถือวาเปนกลุมท่ีมีการตัดไมเพ่ือ

นําไมมาใชประโยชนในชีวิตประจําวันมาก นับตั้งแตการถางปาเพ่ือนําไมมาทําฟนหุงตมอาหาร 

เพ่ือใหความอบอุน และเพื่อทําไรเล่ือนลอย การใชไมฟนของชาวเขาแตละเผา สามารถจําแนกได

ดังนี้ (สมาน รวยสูงเนิน, 2526)  
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 1) กะเหรี่ยงหรือปกากะญอ เปนชนเผาท่ีมีการตั้งบานเรือนบนท่ีสูง ไมท่ีใชเปน            

ไมเนื้อแข็งท่ัว ๆ ไป ไมไผ และไมอ่ืน ๆ ท่ีเก็บหาไดงาย ตัวอยางไมท่ีพวกกะเหรี่ยงใช ไดแก 

ตะแบก ยาง กระบก วิธีนําไมท่ีตัดแลวกลับมายังท่ีอยูอาศัยของตน โดยการใสตะกราแลวแบกไวบน

หลังนํามากองไวใตถุนบาน จากการสํารวจประชากรของกองสงเคราะหชาวเขา ประมาณ                 

หนึ่งครัวเรือนใชไมฟนและถานประมาณ 20.51 ลูกบาศกเมตรตอปตอครัวเรือน 

  2) อีกอ  เปนชนเผาท่ีแบงเปน  6 กลุมยอย คือ ปุลี  ยีเซะ  นาคี  มาเว  อาเขอและ              

ยีเยาะ จากการสํารวจของประชากรของกองสงเคราะหชาวเขามี 95 หมูบาน 2,202 ครัวเรือน                

ไมท่ีใชไดแก แดงน้ํา แตว  รัง  ตะแบกและเต็ง โดยหนึ่งครัวเรือนใชไมฟนและถานเฉล่ีย 29.99 

ลูกบาศกเมตรตอปตอครอบครัว  

  3) มูเซอ เปนชาวเขาท่ีมีภูมิลําเนาอยูทางธิเบต แตถูกจีนรุกรานจึงอพยพเขามายัง

ไทย ชาวจีนเรียก Lo Hei หรือ La Heir ชนิดของไมท่ีใชไดแก สัก กอ ทะโล ตะแบก หวา ผาเส้ียน 

ตีนนก ตะครอ และแดงน้ํา มีการใชไมฟนและถานเฉล่ีย 39.64 ลูกบาศกเมตรตอปตอครอบครัว 

  4) ลีซอ จากการสํารวจจํานวนประชากรของกองสงเคราะหชาวเขามี 15,738 คน 

ชนิดของไมท่ีใช ไดแก ทะโล กอ ซอ และสัก มีการใชไมฟนและถานประมาณ 42.17 ลูกบาศกเมตร

ตอปตอครอบครัว 

  5) เยา ชนิดไมท่ีใชไดแก ตีนนก เหมือด ขันทอง เล่ียน ติ้ว แตว ไมไผ หวา ตีนเปด 

ประดู  เหียง รัง เต็ง คาง ผาเส้ียน มีการใชไมฟนและถานประมาณ 53.76 ลูกบาศกเมตรตอป                   

ตอครอบครัว 

  6) มงหรือแมว เปนชนกลุมนอยอาศัยอยูบริเวณภูเขาสูงภาคเหนือในเขตจังหวัด

เชียงใหม เชียงราย นาน แมฮองสอน ลําปาง ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย แพร กําแพงเพชร 

พะเยา ตั้งถ่ินฐานบานเรือนบนภูเขาสูง ๆ อากาศเย็นใกลแหลงตนน้ําลําธาร ชนิดไมท่ีนิยมใชไดแก 

ไมไผ และไมกาดแดง มีการใชไมฟนและถานประมาณ 43.5 ลูกบาศกเมตรตอปตอครอบครัว   

2.1.6 การแกไขปญหาการขาดแคลนไมฟน การปองกันวิกฤติการขาดแคลน              

ไมไวใชสอยภายในประเทศโดยเฉพาะดานการใชประโยชนในรูปแบบไมฟนไวเปนเช้ือเพลิง เพ่ือ

ใชทําเปนเช้ือเพลิงพลังงานมีหลายวิธีดังนี ้(สํานักงานพลังงานแหงชาติ, 2523)  

1) การปลูกปาฟนชุมชนสําหรับหมูบานขึ้น เพ่ือเปนแหลงผลิตไมฟนสําหรับ

หมูบานในอนาคต เนื่องจากตนไมเปนทรัพยากรท่ีสามารถขาดแคลนได ฉะนั้นการปลูกปาไม

นับเปนทางหนึ่งท่ีจะสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนเช้ือเพลิงได นอกจากนี้ยังชวยปรับปรุง

สภาพแวดลอมในแงนิเวศวิทยาอีกดวย ซ่ึงการปลูกปาไมฟน อาจทําในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียง

หมูบาน เชน ท่ีดินสาธารณะ โรงเรียน วัด หรือปาสงวนแหงชาติ  ท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม เปนตน              
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แตการปลูกปาทดแทนท่ีจะมองเพียงวัตถุประสงคอยางเดียวคือ ปลูกไวเพ่ือใชทําเปนเช้ือเพลิง          

ควรมองในแงของตนไมท่ีเม่ือปลูกแลวสามารถใหประโยชนไดหลายอยางดวย (Multipurpose tree) 

เชน ใบ ยอดออนใชบริโภค  เล้ียงสัตว เนื้อไมใชทําฟน ถาน เครื่องใชสอย เปนตน ซ่ึงไมท่ีดีควรมี

ลักษณะดังนี้  

- สามารถเจริญเติบโตไดดี แมในสภาพดินท่ีเหลว 

- สามารถทนตอสภาพน้ําขังได 

- สามารถทนตอสภาพแหงแลงของพ้ืนท่ีซ่ึงมีชวงความแหงแลงยาวนาน ฝนตก 

นอยและอุณหภูมิสูง 

- เนื้อไมแข็ง หนัก และใชประโยชนไดกวางขวาง 

- เรือนยอดเล็ก โปรงบาง เหมาะสําหรับปลูกพืชแทรกไดตามระบบวนเกษตร 

- แตกหนอไดด ี

- มีอัตราเส่ียงตออันตรายจากโรค แมลง และไฟปานอย  

ปญหาของการปลูกสรางสวนปาเพ่ือใชทําเช้ือเพลิงคือ การดูแลรักษาสวนปาให

เจริญเติบโตจนสามารถตัดฟนไมมาใชได เริ่มตั้งแตการเพาะกลา การยายปลูก อัตราการรอดตาย 

รวมไปถึงการดูแลไมใหสัตวเล้ียงจําพวก วัว  ควาย เขาไปกัดกินหรือเหยียบย่ํา รวมท้ังปญหาการ

ขาดความรวมมือจากชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากไมเขาใจถึงความสําคัญของการปลูกสรางสวนปาและ

มีการเวนคืนท่ีดินท่ีประชาชนเขาไปทํากินอยางผิดกฎหมาย การหามเก็บของปา เปนตน ทําให

ประชาชนตอตานการปลูกสรางสวนปา  ดังนั้นการดําเนินการปลูกสรางสวนปาท่ีจะสามารถบรรลุ

ซ่ึงวัตถุประสงคไดตองไดรับความรวมมือสนับสนุนจากชุมชนทองถ่ิน ตองมีการช้ีแจงใหเขาใจถึง

การขาดแคลนไมไวใชสอยในชีวิตประจําวัน 

2) เศษไมปลายไมท่ีเหลือจากการทําไม เชน กิ่งกาน ตอ ท่ีท้ิงไวในปา หรือเศษไม

จากการเตรียมพ้ืนท่ีปลูกสรางสวนปา ท่ีสวนใหญจะท้ิงไวในปาหรือเผาท้ิง ถาหากมีการนําเศษไม

เหลานี้มาใชใหเกิดประโยชนจะทําใหประหยัดพลังงานจากไมลงไปไดอีกทางหนึ่ง 

3) การประหยัดการใชพลังงานจากไม จากการท่ีประชาชนในชนบทสวนใหญใช

ไมฟนในการหุงตมอาหารโดยใชเตาแบบงาย ๆ เชน เตาสามขา หรือใชหิน 3 กอน วางแทนเตา              

ซ่ึงทําใหส้ินเปลืองพลังงานเช้ือเพลิงและสูญเสียพลังงานอยางมาก ดังนั้นจึงควรหาทางเพ่ิม

ประสิทธิภาพเตาใหสูงขึ้นโดยการเปล่ียนมาใชเตาอ้ังโล ท่ีนับเปนอุปกรณท่ีใชในการหุงตมท้ัง               

ไมฟนและถาน ประกอบดวยสวนตาง ๆ ไดแก ชองใสเช้ือเพลิง รังผ้ึง ผนังเตา ประตูลมเขา เสา 

สวนประกอบตาง ๆ เหลานี้มีผลตอประสิทธิภาพของการใชงานเช้ือเพลิง เตาอ้ังโลท่ีใชกับฟน

เรียกวา เตาฟน และเตาอ้ังโลท่ีใชกับถานเรียกวา เตาถาน ซ่ึงเปนเตาท่ีมีลักษณะชวยใหเกิดการจุดติด
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ไฟงาย และถายเทความรอนสูภาชนะไดรวดเร็ว เก็บความรอนไดมากและนาน มีอัตราการสูญเสีย

ความรอนนอย เพ่ือท่ีจะไดไมตองเติมเช้ือเพลิงบอย ๆ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการประหยัดเช้ือเพลิงลงไปได 

4) อ่ืน ๆ เชน การปรับเปล่ียนวิธีการใชพลังงานจากไมในรูปแบบถาน การใช

พลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ เชน กาซ ไฟฟา เปนตน  

2.1.7 การปลูกสรางสวนปาบนพ้ืนที่สูง 
กรมปาไม (2527) ไดมีการดําเนินงานในระดับกองท่ีเปนเจาของโครงการปลูกปา

อยู 3 กอง คือ กองบํารุง กองจัดการท่ีดินปาสงวนแหงชาติ และกองอนุรักษตนน้ํา สําหรับในท่ีสูง 

ระดับตั้งแต 700 เมตร ขึ้นไป เปนหนาท่ีของกองอนุรักษตนน้ํา สําหรับโครงการเกี่ยวกับปาฟน   

เพ่ือการใชสอยบนท่ีสูง กองอนุรักษตนน้ํามีโครงการดําเนินงานในภาคเหนือ ปจจุบันมี 5 โครงการ               

มีรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการโดยสรุปดังนี้  

1. โครงการปลูกปาไมฟน และไมใชสอย เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาปาไม

ท่ีสูงตามแผนการพัฒนาเกษตรภาคเหนือ ตามโครงการเงินกูจากธนาคารโลก เร่ิมดําเนินการ                

ใน ป พ.ศ. 2523 ระยะโครงการ 5 ป ทําการปลูกไมฟนและไมใชสอยเพ่ือชุมชนชาวเขา โดยกัน

พ้ืนท่ีสวนหนึ่งในพ้ืนท่ีใกลเคียงหมูบานชาวเขาเปนพ้ืนท่ีปาฟน มีเนื้อท่ีสามารถผลิตไมฟนเพ่ือ

สนองความตองการของชาวเขาประมาณหนึ่งในสามของความตองการท้ังหมด การดําเนินการ

จนถึง ป พ.ศ. 2525 ไดดําเนินการไปแลว 5,625 ไร  

2. โครงการทดลองและสาธิตการปลูกไมใชสอย เปนสวนหนึ่งของโครงการ

พัฒนาลุมน้ําแมแจม ตามความชวยเหลือของ USAID กําหนดระยะเวลา 6 ป (พ.ศ. 2525-2531)                

มีเปาหมายในการปลูกไมใชสอย 750 ไร 

3. โครงการปลูกปาฟนสําหรับหมูบาน ปลูกปาเพ่ือผลิตไมฟนใหกับหมูบาน               

ในบริเวณใกลเคียง หนวยปรับปรุงตนน้ํา และหนวยพัฒนาตนน้ํา เริ่มปลูกป พ.ศ. 2520 ดําเนินการ

จนถึงป พ.ศ. 2522 ดําเนินการปลูกได 11,950 ไร 

4. โครงการปาไมหมูบานสําหรับใชสอยและทําฟน เปนสวนหนึ่งของโครงการจัด

หมูบานหลวงพัฒนาชาวเขาตามนัยมติรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 มกราคม 2520 โครงการจะใชพ้ืนท่ีเฉล่ีย

ประมาณ 1.5 ไรตอครอบครัว โดยจัดการปาธรรมชาติ หรือจัดพ้ืนท่ีปลูกปาฟนชุมชนสําหรับ

หมูบาน เริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 2520 ดําเนินการไปแลว 900 ไร 

5. โครงการปลูกปาฟนชุมชน เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาท่ีสูงไทยเยอรมัน 

ดานปาไม ปลูกปาฟนสําหรับหมูบานในบริเวณใกลเคียงหมูบาน ในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบของหนวย

พัฒนาตนน้ําท่ี 33 (แมสรวย) มีแผนดําเนินการ 4 ป ระหวางป พ.ศ. 2527-2530 มีเปาหมายการปลูก

ในปาเนื้อท่ีรวม 500 ไร  
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นอกจากโครงการเกี่ยวกับปาฟนโดยตรงแลว กรมปาไม โดยกองอนุรักษตนน้ํา  

ยังไดมีโครงการปลูกปาเพ่ือรักษาตนน้ํา ซ่ึงตั้งแตเริ่มปลูกจนถึงป พ.ศ. 2526 ไดดําเนินการไปแลว

รวมพื้นท่ีได 813.01 ตารางกิโลเมตร หรือ 508,131.25 ไร ในจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมดนี้แยกออกมาเปน

พ้ืนท่ีปาปลูกเพ่ือสนองความตองการการใชไมฟนบนท่ีสูงในอนาคต จํานวน 30,470 ไร โดยจะใช

รอบหมุนเวียน 5 ป พ้ืนท่ีดังกลาวสามารถผลิตไมฟนได 3-5 ม.3/ไร ฉะนั้นพ้ืนท่ีดําเนินการเพ่ือ          

ปาฟน 30,570 ไร จะไดฟนหมุนเวียนใช ปละ 91,410-152,350 ม.3/ป ซ่ึงตัวเลขนี้ยังไมพอเพียงกับ

ความตองการใชไมฟนของชาวเขาและชาวไทยท่ีอาศัยบนท่ีสูง ซ่ึงใชไมฟนในป พ.ศ. 2525                  

ถึง 2,140,532.45 ม.3 และความตองการการใชไมฟนก็คงจะเพ่ิมขึ้นตามอัตราการเพิ่มของประชากร 

ขั้นตอนในการปลูกปาบนพ้ืนท่ีสูงโดยท่ัวไปแลวคลายคลึงกับการปลูกปาใน

ทองถ่ินอ่ืน ๆ คือ มีการสํารวจระดับพ้ืนท่ี เผา เก็บริบ ปกหลัก ปลูก ดายวัชพืช ซ่ึงแตละขั้นตอนจะมี

การกําหนดระยะเวลาตามแผนงานท่ีเหมาะสม เชน การสํารวจพ้ืนท่ีปลูกปาในปตอไปจะกระทํา

กอนส้ินปงบประมาณ จากนั้นจะรังวัดหมายแนวเขตกันพ้ืนท่ีสรางสวนใหม ประมาณเดือนตุลาคม- 

เมษายน ดําเนินการปลูกประมาณเดือนพฤษภาคม ดายวัชพืชครั้งแรกประมาณเดือนสิงหาคม            

ครั้งท่ีสองประมาณเดือนตุลาคม แลวทําการชิงเผาในเดือนพฤศจิกายน เปนตน ซ่ึงระยะเวลาแตละ

สวนอาจเหล่ือมลํ้ากันไดตามความเหมาะสม การปลูกปาบนท่ีสูงใชวิธียายปลูก โดยเพาะชํากลาไม

อายุประมาณ 1 ป ระยะหางท่ีใชปลูกคือ 4x4 เมตร 1 ไร จะมีจํานวน 100 ตน  

 การนําแนวคิดเกี่ยวกับไมฟนรวมวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญของไมฟนตอการดํารงชีวิตในดานของการเปนพลังงานเชื้อเพลิงท่ี

ใชในชีวิตประจําวันวามีวัตถุประสงคในการใชอยางไรบาง มีแหลงท่ีมาจากแหลงใดบาง รวมท้ัง

เพ่ือศึกษาถึงชนิดและคุณสมบัติของพันธุไมท่ีเหมาะแกการทําฟน ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางในการ

ปองกันวิกฤติการขาดแคลนไมไวใชสอยดานการใชประโยชนในรูปแบบไมฟนไวเปนเช้ือเพลิง

พลังงาน  

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม  
ทรัพยากรปาไม หมายถึง พ้ืนท่ีดินท่ีมีตนไมใหญนอยขึ้นปะปนรวมกันเปน             

หมูใหญ มีองคประกอบ เชน ภูเขา ลําหวย สัตวปา ผสมกลมกลืนกันเปนระบบนิเวศ ปาไมหรือ

ตนไมนอยใหญมีสวนสัมพันธและเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตของมนุษยโดยหนาท่ี ซ่ึงจําแนก

ออกไปเปน 3 ประการหลัก ๆ คือ ประการแรก ทําหนาท่ีอนุรักษส่ิงแวดลอมท่ีจําเปนตอการเปนอยู

ของมนุษย ประการท่ีสอง อํานวยผลประโยชนทางเศรษฐกิจของมนุษย และประการท่ีสามคือ              

กอประโยชนทางสังคมใหแกมนุษย (อํานวย คอวนิช, 2539)  
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อํานวย คอวนิช ยังไดกลาวถึงจุดมุงหมายในการจัดการปาไม เปนหลักการ               

อยางกวาง ๆ 4 ประการคือ  

1. เพ่ือใหสภาพปาท่ีไดรับการจัดการนั้นดํารงอยูในสภาพปาสมบูรณ (Normal 

forest) ในบ้ันปลาย 

2. เพ่ือใหปาท่ีไดรับการจัดการสามารถอํานวยผลผลิตอันทรงคุณคาในทาง

เศรษฐกิจ คือ สามารถผลิตไมและของปาไดมากท่ีสุดและมีคุณภาพดีท่ีสุดโดยสมํ่าเสมอ 

3. เพ่ือใหปาท่ีไดรับการจัดการสามารถทรงอิทธิพลตอดินฟาอากาศ ควบคุม

ความช้ืน ปริมาณนํ้าฝน ปองกันผิวหนาดินมิใหเกิดอันตรายจากการกัดเซาะของน้ําลมและฝน 

4. เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสมกับความถูกตองตามหลัก

วิชาการปลูกบํารุง 

สําหรับการจัดการปาไมของประเทศไทยนั้น ถือวาปาไมเปนระบบธรรมชาติ                  

ท่ีสําคัญยิ่งท่ีทําหนาท่ีใหบริการแกสังคมมนุษยอยู 2 ประการ คือ 1) ใหไมและของปาสําหรับการ           

ใชสอย 2) ทําหนาท่ีปองกันและรักษาความสมดุลของธรรมชาติ ดังนั้นการจัดการปาไมตองคํานึงถึง

ท้ังการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรปาไมไปพรอมๆกัน โดยแบงพ้ืนท่ีปาออกเปน 2 ประเภท 

ตามศักยภาพและความเหมาะสมของสภาพปานั้นๆ ปาทําหนาท่ีผลิตไมและของปาเรียกวา                   

“ปาเศรษฐกิจ” ปกติอาจเปนปาธรรมชาต(ิNatural forest) หรือ ปาปลูก (Man-made forest) พ้ืนท่ีปา

เหลานี้  ควรไดรับการพัฒนาใหไดผลผลิตจากปาเ พ่ิมขึ้น สําหรับปา ท่ีทําหนา ท่ีปองกัน                   

ภัยธรรมชาติและรักษาสมดุลของธรรมชาติเรียกวา “ปาอนุรักษ” มักเปนปาธรรมชาติท่ีมีความ

สมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง อยูบนท่ีสูงและมีความลาดชันมาก เปนแหลงตนน้ํา                

ลําธาร ประเทศไทยไดจัดปาลักษณะดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา และ                            

เปนลุมน้ําช้ันท่ีหนึ่ง ซ่ึงตองเนนเรื่องการอนุรักษเปนสําคัญ (นิวัติ เรืองพานิช, 2536) 

ดังนั้นจึงไดมีการนําหลักการอนุรักษทรัพยากรปาไมบรรจุไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดกําหนดแนวทางในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม )                          

เพ่ือเปนปจจัยเกื้อหนุนการดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศไดอยางตอเนื่องไวตามเปาหมายสําคัญ

พอสังเขปไดดังนี ้

  1. ฟนฟูบูรณะพื้นท่ีปาเพ่ือการอนุรักษใหไดรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

  2. สงเสริมปาชุมชนและการดูแลรักษาปาชุมชน เพ่ือการใชประโยชนและการ

รักษาสภาพแวดลอมของชุมชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดวยการ 1) เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมใน                   
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การวางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผลในโครงการพัฒนาของรัฐท่ีจะมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหรัฐมีขั้นตอนประชาพิจารณ 2) ออกพระราชบัญญัติ          

ป า ชุม ชน ซ่ึ ง เปน ท่ียอ มรับจ ากทุก ฝ าย  เ พ่ือให ชุม ชนมีสิทธิตา มกฎ หมาย ในกา รดูแ ล                            

และใชประโยชนจากปาชุมชน 

  สําหรับแนวทางการจัดการปาไมในอนาคตนั้น ตองคํานึงถึงหลักความยั่งยืนและ

ความสมดุลระหวางการอนุรักษกับการพัฒนาทรัพยากรปาไมของชาติเพ่ือใชบริการและสนองความ

ตองการของประเทศ จึงจําเปนตองพิจารณาแนวทางของการจัดการปาไมในประเทศไทยท้ังท่ีเปน

แผนรับและแผนรุก ดังนี้ (นิวัติ เรืองพานิช, อางแลว)  

  1. การอนุรักษและจัดการพ้ืนท่ีปาธรรมชาติ เพ่ือรักษาระบบนิเวศโดยเนน                     

การจัดการปาไมในรูปแบบอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเปนแหลงตนน้ําลําธาร                   

โดยจะไมมีการผลิตไมออกจากปาธรรมชาติอีกตอไป จัดวาเปนแผนรับเพ่ือปองกันและฟนฟู

ธรรมชาติท่ีเหลืออยูใหคงอยูตอไป 

  2. ฟนฟูระบบนิเวศปาไม ซ่ึงเปนปราการสุดทายของระบบธรรมชาติของประเทศ

ไทย โดยมีหนวยงานดูแลเปนการเฉพาะ และมีผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ีปาทุกแหงโดยอาศัยความเขาใจ

และการสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญ 

  3. รณรงคและสรางแนวรวมในการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศปาไมโดยการเขาถึง

ประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนอยางกวางขวาง 

  4. สนองความตองการใชไมโดยสงเสริมใหมีการปลูกปาเพ่ือผลิตไมในรูปแบบ

ตางๆ โดยเฉพาะการสนับสนุนใหมีปาชุมชนเกิดขึ้นใหมากท่ีสุด ท้ังนี้ไมใชสอยในอนาคตตอง

ไดมาจากการปลูกเทานั้น จึงจัดวาเปนแผนรุกเขาไปเพ่ิมเนื้อท่ีปาท่ีถูกบุกรุก โดยความรวมมือกับ

ชุมชนท่ีอาศัยอยูในเขตปา 

  5. สงเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยอาศัยทรัพยากรจากปาไม เชน การใชระบบ                            

วนเกษตร การผลิตไมจากการทําสวนปา และสงเสริมสนับสนุนใหเกิดปาของชุมชน ตลอดจนชวย

ปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมในชุมชนใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น 

  6. รวมมือกับประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน เปล่ียนแปลงและพัฒนาอาชีพ

ของราษฎร จากการลักลอบตัดไมและลาสัตวปา มาเปนการปลูกตนไมและการเพาะเล้ียงสัตวไว                     

ใชสอยและเพ่ิมพูนรายได  

การนําแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไมรวมวิเคราะหในการศึกษา        

ครั้งนี้เนื่องจากการใชประโยชนจากไมฟนมีความสัมพันธกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม

โดยตรง ดังนั้นหากการใชประโยชนและการเขาถึงทรัพยากรปาไมโดยไมมีการบริหารจัดการท่ีดี 
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อาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศโดยรวมใหเกิดความเส่ือมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพ             

และการรอยหรอของทรัพยากรปาไมได  ฉะนั้นการใชแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม

เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการดานการใชประโยชนและการอนุรักษ ฟนฟูควบคูกันไปอยางสมดุล 

เพ่ือนําไปสูการใชประโยชนอยางยั่งยืนท้ังทางตรงและทางออม 

โกมล แพรกทอง (2535) เสนอแนวคิดการจัดการทรัพยากรท่ีชุมชนมีสวนรวมบน

พ้ืนฐานแนวคิดท่ีสําคัญโดยสรุป คือ 

1) แนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสังคมชุมชนกับสังคมทรัพยากรใน 

ระบบนิเวศท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธเช่ือมโยงตอกัน 

2) แนวความคิดเกี่ยวกับการปาไมเพ่ือการพัฒนาชนบท โดย (Food and Agriculture- 

FAO) โดยเสนอใหนําความรูดานการปาไมไปใชในการพัฒนาชนบทโดยใหชุมชนใกลปาไดพ่ึงพา

ผลประโยชนดานตาง ๆ จากทรัพยากรปาไม เชน ยารักษาโรค อาหาร ไมใชสอย ไมฟน แหลงน้ํา 

เพ่ือการครองชีพในภาวะพอเพียง 

3) แนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยให 

ชุมชนเปนผูจัดการดูแลรักษาและใหชุมชนไดใชประโยชนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
  ปาชุมชน คือ ผืนปาท่ีชุมชนชวยกันจัดการฟนฟู ดูแลรักษาท้ังจากปญหาไฟปา  

การบุกรุกแผวถางทําลาย  การปกปองการหาของปาจนเกินกําลังท่ีปาจะรับได โดยมีลักษณะ

คลายกันคือ ชุมชนหรือหมูบานท่ีดูแลปาชุมชนใดจะมีกฎระเบียบในการดูแลและใชประโยชนเปน

ตนวา การรวมกันทําแนวกันไฟ การจัดเวรยามเดินลาดตระเวน กติกาในการเก็บหาของปา เชน เห็ด 

หนอไม ฯลฯ ปาชุมชนจะแบงพ้ืนท่ีออกเปนสองบริเวณคือ บริเวณพ้ืนท่ีอนุรักษ และบริเวณพ้ืนท่ี

ใชสอย สวนสถานะทางกฎหมายของพ้ืนท่ีท่ีจัดตั้งเปนปาชุมชน ซ่ึงอาจจะอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 

หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา (กรณีการประกาศเขตปาอุทยานแหงชาตทัิบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีใช

เปนปาชุมชนอยูกอนแลว)  

  เสนห จามริกและคณะ (2536) และสํานักงานปาไมจังหวัดเชียงใหม (2539) ไดให

ความหมายของปาชุมชนวามี 2 ลักษณะ ดังนี้ 1) ปาชุมชน คือ รูปแบบการจัดการปาไมท่ีนําเอา

ความตองการในการพ่ึงพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปาไม และให

ประชาชนผูไดรับประโยชนจากปาเปนผูกําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว เพ่ือผลประโยชนตอเนื่องสมํ่าเสมอตามความตองการของชุมชน 2) ปาชุมชน 

ในอีกความหมายหนึ่งคือ แนวทางการจัดการปาท่ีมุงเนนท้ังดานนิเวศวิทยาชุมชน เศรษฐกิจ และ
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ความเช่ือ ประเพณี  เพ่ือการยังชีพของชุมชนเปนเปาหมายสําคัญ โดยท่ีชาวบานในทองถ่ินซ่ึงเปน

ผูใชประโยชนจะเปนผูดูแลรักษาปา ชุมชนมีอํานาจและบทบาทโดยตรงในการจัดการปา ภายใต

การสนับสนุนจากเจาหนาท่ีรัฐ  

  เสนห จามริก และคณะ (อางแลว) ไดจําแนกปาชุมชนออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ  คือ 

  1) ปาตนน้ํา มักเปนปาธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณมีขนาดตั้งแต  300 ไร จนถึง   

70,000 ไร ชาวบานจึงมีความหวงแหนปาตนน้ําเปนพิเศษ ไมอนุญาตใหสมาชิกของชุมชนเขาไป 

ตัดไมหรือใชประโยชน โดยมีประเพณี  ความเช่ือ เชน ความเช่ือเรื่องผีเปนพ้ืนฐานของอํานาจตาม

ประเพณี ในการออกกฎเกณฑหามมิใหมีการบุกรุกรบกวนพ้ืนท่ีเหลานี้ ในบางพ้ืนท่ีมีการจัดเวรยาม 

คอยสอดสองดูแลมิใหบุคคลภายนอกเขามาลักลอบตัดไมในเขตตนน้ําของชุมชนอีกดวย แมวา

ชาวบานจะปกปกรักษาปาตนน้ํา โดยมีขอบเขตชัดเจนตามประเพณีเปนเวลาชานาน แตพ้ืนท่ีปา

เหลานี้ก็มักถูกรัฐจัดใหเปนปาสงวน หรือเขตอุทยานแหงชาติ เพราะรัฐไมยอมรับประเพณีและ

กฎเกณฑของทองถ่ินยังผลใหเกิดความขัดแยงในเรื่องสิทธิในพ้ืนท่ีปาประเภทนี้หลายแหลง 

ระหวางชาวบานกับรัฐและระหวางชาวบานกับกลุมธุรกิจภายนอก 

  2)  ปาประเพณ ีซ่ึงผูกพันกับพิธีกรรมและความเชื่อเชน ปาท่ีตั้งหอผีอารักษตางๆ 

ปาชา ปาท่ีตั้งพระธาตุ ดอนปูตา เปนตน ปาประเพณีมักจะเล็กกวาปาตนน้ํา มีขนาดตั้งแต 30-300 

ไร และตั้งอยูใกลหมูบานมากกวาปาตนน้ํา ปาประเพณีมักอยูในสภาพอุดมสมบูรณ เพราะชาวบาน

ไมกลาเขาไปรบกวนดวยเกรงอํานาจของส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ จะดลบันดาลใหผูลวงละเมิดไดรับภัยพิบัติ

ตางๆ ปาเหลานี้สวนใหญตกอยูในปาสงวนแหงชาติกอใหเกิดปญหาความขัดแยงเรื่องสิทธิการ

ครอบครองระหวางชาวบานกับรัฐ รวมท้ังการแยงชิงจากกลุมธุรกิจภายนอกบอย ๆ 

  3)  ปาใชสอย เปนปาท่ีใกลชุมชน ซ่ึงชาวบานกันไวเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะอยาง 

เชน ทําเลเล้ียงสัตว ปาเก็บเห็ด ปาเก็บสมุนไพร ปาเก็บตอง ปาเก็บฟน เปนตน พ้ืนท่ีปาประเภทนี้มัก

มีสภาพไมเหมาะแกการทําเกษตร เชน เปนดินลูกรัง และมักมีขนาดเล็กอยูกระจัดกระจายรายรอบ

หมูบาน ชาวบานจะมีกฎเกณฑในการใชเพ่ือปองกันมิใหปาใชสอยถูกใชมากเกินไปปาประเภทนี้

มักอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ทําใหชาวบานจากหมูบานอ่ืนไมยอมรับกฎเกณฑการรักษาปาถือวา

เปนท่ีหลวง ทําใหเกิดกรณีขัดแยงระหวางหมูบานใกลเคียงอยูเปนประจํา 

  โกมล  แพรกทอง (2537) ไดใหความหมายของปาชุมชนไววา หมายถึง พ้ืนท่ีซ่ึง

ชุมชนใชประโยชนรวมกันภายใตกติกาท่ีกําหนดไว มีกฎระเบียบ มีการควบคุม ดูแลการใช

ประโยชนใหเปนไปตามความตองการ บุคคลใดจะใชประโยชนจากปาเกินกติกา จะตองเปนไปตาม

วิธีการท่ีชุมชนกําหนด การจัดการปาชุมชนอาจมีรากฐานมาจากประเพณีปฏิบัติของทองถ่ิน หรือ
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กําหนดขึ้นมาใหมภายใตแนวนโยบายและการสนับสนุนดานการดําเนินงานจากหนวยงานภายนอก

ชุมชน  

  โกมล  แพรกทอง และ จินตนา อมรสงวนสิน (2537) ไดอธิบายการจัดการ                    

ปาชุมชนไว 2 ทัศนะคือ 1) ทัศนะของการใชประโยชน หมายถึง พ้ืนท่ีปาซ่ึงมีการใชประโยชน

รวมกันของชุมชนโดยมีวัตถุประสงคในการใชเหมือนหรือแตกตางกันในการใชประโยชนจากปา

ภายใตการยอมรับซ่ึงกันและกัน 2) ทัศนะของการจัดการปาชุมชน หมายถึง พ้ืนท่ีปาซ่ึงไดรับการ

จัดการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามท่ีชุมชนผูใชพ้ืนท่ีปาดังกลาวตองการ อาจจะโดยทางตรง

หรือทางออม 

  กรมปาไม (2539) ไดเสนอแนวคิดในการจัดการปาชุมชน รวมท้ังแนวคิดการ

จัดการและการใชประโยชนอยางย่ังยืน ท่ีใหความสําคัญกับตอชาวบานผูใกลชิดปาท่ีสุด และได

พ่ึงพิงอาศัยปาไมในการดํารงชีพ ใหเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรปาไม 

เพ่ือผลประโยชนของชาวบานเองเปนสําคัญ และแสวงหารูปแบบและแนวทางและรูปแบบการ

จัดการท่ีเหมาะสม 

  ยศ สันตสมบัติ (2534) กลาววา อุดมการณปาชุมชนเนนท่ีคนมิใชท่ีปา คนจะมี

ความสัมพันธเช่ือมโยงกับระบบธรรมชาติ ปาสามารถดํารงอยูรวมกันและพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 

ทําใหการมองปาชุมชนนั้น ไมสามารถมองไดเพียงดานเดียว ปาชุมชนมีความสัมพันธเช่ือมโยง            

ในหลาย ๆ ดานปาชุมชนเปนระบบการจัดการทรัยพากรของชุมชนไดแก ปา ท่ีดิน น้ํา และระบบ

การผลิตท่ีเหมาะสม ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสนองตอบตอการดํารงชีวิตของชุมชนในดานตาง ๆ คือ 

  1. ดานนิเวศวิทยา จะชวยฟนฟูใหเกิดความสมดุลทางนิเวศวิทยาเพ่ิมขึ้นอันจะ

สงผลใหเกิดความชุมช่ืนเพ่ิมปริมาณน้ําฝน ตนน้ําลําธารและสรางปุยธรรมชาติจากปา ซ่ึงจะชวย

พัฒนาคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ การเติบโตของพันธุพืช พันธุสัตวนานาชนิด 

  2. ดานเศรษฐกิจ เปนการนําไมมาใชสอยในชีวิตประจําวัน แหลงอาหารท่ีสําคัญ

ท้ังพืชผัก ผลไม สัตวและแมลง ไมฟน และเช้ือเพลิง ฯลฯ นอกจากนั้นผลผลิตจากปาเปนรายได     

ท่ีสําคัญของชุมชนเม่ือเหลือจากการบริโภคภายในชุมชน 

  3. ดานการเมือง เม่ือชุมชนมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรเปนการกระจายอํานาจ

การจัดการทรัพยากร ไปสูชุมชนเปนการพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐานอยางแทจริงและนําไปสู

อํานาจการตัดสินใจ การพัฒนาองคกรชุมชน การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือประโยชนของชุมชน  

  4. ดานสังคมวัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชนเกษตรกรรมนั้น ไมสามารถแยกท่ีนา           

ท่ีไร ปา น้ํา และระบบการผลิตออกจากกันได จึงเกิดการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางคนกับปา

และแสดงออกในรูปความเช่ือ พิธีกรรม ในรูปเจาปา เจาเขา ผีขุนน้ํา เทพยาดาอารักษ ซ่ึงมีกฎเกณฑ
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ท่ีมารองรับความเช่ือของชุมชนและสืบทอดมายาวนาน นอกจากนี้ชุมชนยังมีการอนุรักษ                     

ปาบรรพบุรุษ ปาเจาท่ี ปาเส้ือบาน ปาชา ปาขุนน้ํา เปนตน  

  5. ดานวิทยาศาสตร เนื่องจากปาของประเทศไทยเปนปาฝนเขตรอน จึงมีความ

หลากหลายทางชีวภาพ ท้ังพันธุพืช พันธุสัตวท่ีมากมายนี้เปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาดาน

พันธุกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพในอนาคต 

  การจัดการปาชุมชนเปนการสะทอนถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการปาไมและ

ยังทําใหมองเห็นถึงความสัมพันธของคน ปาไม และวัฒนธรรม ท่ีสามารถกอใหเกิดรูปแบบ                 

การจัดการปาชุมชนท่ีหลากหลายและมีความแตกตางกัน (เสนห  จามริก และคณะ, 2538)                   

มองการจัดการปาชุมชนอยางเปนองครวม โดยเสนอแนวคิดพ้ืนฐานของปาชุมชน 5 ประการ คือ  

  1. แนวคิดการมองการจัดการปาชุมชนในบริบทของการเปล่ียนแปลงโครงสราง

ทางเศรษฐกิจ การเมืองและระบบนิเวศ ในลักษณะนี้ปาชุมชนมิไดเปนปรากฏการณท่ีหยุดนิ่ง              

ไรการเคล่ือนไหว แตเปนการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน โดยสัมพันธกับ

เง่ือนไขภายนอก การมองปาชุมชนในบริบทของการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง

และระบบนิเวศโดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเปล่ียนอํานาจในการจัดการทรัพยากรซ่ึงมีลักษณะรวม

ศูนยมากยิ่งขึ้นเปนแนวคิดท่ีชวยใหเราสามารถเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางปรากฏการณใน

ทองถ่ินกับเง่ือนไขภายนอก 

  2. แนวคิดการมองปาชุมชนจากมิติทางวัฒนธรรม ซ่ึงหมายถึง การมอง

ควา มสัมพั นธ ระ หว าง ชี วิต มนุ ษย กับ ธร รม ชาติ อย าง เป นอ งค รวม แล ะร อบ ด า น เช น                            

มองความสัมพันธระหวางคนกับปาในฐานะเปนระบบชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน เพราะ

ความสัมพันธดังกลาวเปนท้ังพัฒนาการทางวัฒนธรรมและพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชน

ไปพรอม ๆ กัน การมองปาชุมชนทางดานวัฒนธรรมเนนความเขาใจกบัวิธีคิดของชุมชนท่ีมีวิถีชีวิติ

สัมพันธกับปาวามีความหลากหลาย และซับซอนมีรากเหงาจากภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงมีพัฒนาการมา

อยางตอเนื่องหลายช่ัวอายุคน 

  3. แนวคิดการมองปาชุมชนเปนสวนหนึ่งของระบบทรัพยสินรวมของชุมชนท่ีมี

รากเหงาและพัฒนาการท่ีแตกตางไปจากแนวคิดเรื่อง “กรรมสิทธ์ิ” ตามระบบกฎหมายตะวันตก            

แตเปนแนวคิดซ่ึงอยูบนหลักการของ “สิทธิการใช” และมีระบบการจัดการโดยชุมชนและองคกร

ชุมชน ท่ีประกอบดวยผูใชเปนผูกําหนดกฎเกณฑ 

  4. แนวคิดการมองปาชุมชนในฐานะเปนกระบวนการทางสังคม ซ่ึงอาจเปนการ

สืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการรักษาปาชุมชนมาเนิ่นนาน หรือเปนกระบวนการท่ี

เกิดขึ้นใหมจากการรวมตัวของชาวบานเพื่อตอตานการแทรกแซงจากภายนอก 
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  5. แนวคิดการมองปาชุมชนในบริบทการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน โดยนัยนี้ ปาชุมชนเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกเพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนา

ตนเองบนพื้นฐานของวัฒนธรรมและจารีตประเพณีอันหลากหลายของชุมชนชนบทและยังเปน

ความพยายามในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมไปพรอมกัน  

  ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2538) กลาววา ชุมชนหมูบานในบริบทของการจัดการทรัพยากร

สวนรวมนั้น ส่ิงท่ีสําคัญท่ีถือวาเปนกลไกในการควบคุมการใชทรัพยากร คือ สถาบันซ่ึงในท่ีนี้

หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอตกลง ซ่ึงสังคมสรางขึ้นมา เพ่ือกําหนดความสัมพันธระหวางสมาชิก

ชุมชนกับทรัพยากร เพื่อกําหนดมาตรฐานของพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน และเพื่อความ            

ไมแนนอนของพฤติกรรมของบุคคลในการมีปฏิสัมพันธกับกลุม ดังนั้นจะเห็นไดวา สถาบันเปนท่ี

รวมของส่ิงท่ีเปนกิจกรรมรวมกันและอาจจะมีระบบการลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนกฎระเบียบ

ดังกลาว สถาบันจึงเปนกฎกติกาของสังคม เปนกลไกสําคัญท่ีทําใหเกิดแนวทางการใชประโยชน 

การควบคุมการใชและการลดความสูญเสียของทรัพยากร   

  สัณฐิตา กาญจนพันธุ (2540) ไดเสนอวิธีการจัดการปาชุมชนไว 5 ประการ คือ             

1) การกระจายตัวของปาชุมชน ซ่ึงชุมชนทองถ่ินท่ีอนุรักษปาสวนใหญเปนชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานบนท่ี

ราบเชิงดอย มักอนุรักษปาบนดอยไวเปนตนน้ําลําธาร 2) การจําแนกประเภทปา ซ่ึงมักจะมีการ

จําแนกปาอยางคราวๆ เปน 3 ประเภท คือ ปาตนน้ําลําธาร ปาใชสอย และปาตามประเพณี              

3) การกําหนดขอบเขตปา ตองมีการกําหนดขอบเขตแสดงสิทธิในการดูแลรักษาและใชประโยชน 

มักกําหนดอยางคราวๆ โดยอาศยัสันปนน้ํา แนวลําหวย เปนเสนเขตในการแบง 4) ระบบการจัดการ

ปาชุมชนถือเปนสมบัติของสวนรวมของชุมชน สมาชิกของชุมชนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการ

ใชประโยชนจากปา สมาชิกชุมชนอ่ืนไมมีสิทธิใชทรัพยากรจากปาโดยไมไดรับอนุญาต แตถาหาก

ไดรับอนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของชุมชนเจาของปา 5) วิธีการจัดการปาชุมชนสามารถจําแนก

ได 3 ลักษณะคือ มีการจําแนกประเภทปาออกเปนประเภทตางๆ เชน ปาอนุรักษ ปาตนน้ํา                   

ปาพิธีกรรม มีการรางกฎเกณฑและแนวทางการใชประโยชนใหสมาชิกของชุมชนทราบ มีการ

ประชุมปรึกษาหารือระหวางสมาชิกของชุมชนเปนครั้งคราว เพื่อใหมีการทบทวนกฎเกณฑและ

กติกาของชุมชน มีการจัดตั้งองคกรชุมชนเพ่ือทําหนาท่ีดูแลควบคุมการใชประโยชน   

   วิยุทธ จํารัสพันธุ (2528) กลาวถึง การจัดการปาชุมชนในทองถ่ินท่ีไดสะทอนให

เห็นถึงพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของระหวางคนกับปาไม และยังแสดงใหคนภายนอกไดเห็นถึง

ศักยภาพของชุมชนในการจัดการปา ภายใตระบบความสัมพันธดังกลาวขางตนจึงกอใหเกิดรูปแบบ

การจัดการปาชุมชนในชนบทเปน 2 รูปแบบคือ 
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 1) การจัดการปาชุมชนแบบดั้งเดิมโดยอาศัยระบบความเชื่อ ลักษณะการจัดการมี

พ้ืนฐานมาจากความเช่ือในเรื่องท่ีอยูเหนือธรรมชาติ หรือหลักปฏิบัติทางศาสนา ซ่ึงจะมีผลตอการ

แสดงพฤติกรรมของมนุษยท่ีมีความสัมพันธกับธรรมชาติ ความเช่ือดังกลาวชวยใหมนุษยใช

ประโยชนจากธรรมชาติอยางพอเหมาะพอดี แตปจจุบันสถานการณทางสังคมมีแนวโนมในเรื่อง

ความเช่ืออํานาจเหนือธรรมชาตินอยลง ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองสรางกฎเกณฑตาง ๆ                 

มาเสริมสรางพลังความเช่ือ ตัวอยางปาชุมชนท่ีมีลักษณะการจัดการโดยความเช่ือ ไดแก ปาปูตา       

ปาของวัด เปนตน นอกจากมีการอนุรักษปาธรรมชาติดั้งเดิมไวในวัดแลว อาจมีการปลูกปาในพ้ืนท่ี

วางของวัดเพ่ิมเติม โดยพระสงฆจะเปนแกนนําของชาวบานในการปลูกและการดูแลรักษาตนไม

พระสงฆใชความยึดม่ันและศรัทธาในพระพุทธศาสนา เพ่ือช้ีนําใหเห็นประโยชนของตนไมเปน

หลักในการจูงใจใหชาวบานเขามามีสวนรวม  ดังนั้นพระสงฆฝายอรัญวาสี จึงมีผลตอการอนุรักษ           

ปาไมเปนอยางยิ่ง 

 2) การจัดการปาชุมชนโดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมชุมชน เปนกลไกสําคัญ             

ในการวางแผนการดําเนินงานและการดูแลรักษาปาชุมชน เปาหมายในการจัดการปาชุมชนมีท้ังเพ่ือ

การอนุรักษและการพัฒนาการจัดการปาชุมชน เพ่ือการอนุรักษเกิดจากชาวบานรวมกันวาง

กฎระเบียบรวมกัน เพ่ือรักษาและใชประโยชนจากปาในระยะยาว จุดประสงคของการจัดการ            

ปาชุมชนนี ้เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนระยะยาว และใหเกิดประโยชนตอการดําเนินชีวิตของคนใน

ชุมชน สําหรับการจัดการปาชุมชนโดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมเพ่ือการพัฒนา มักจะดําเนินการใน

รูปคณะกรรมการปาชุมชน  กิจกรรมดําเนินการเปนการปลูกสวนปา วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการ

สรางแหลงไมฟนของชุมชน แนวคิดสําคัญในการจัดการปาชุมชนประเภทนี้ขึ้นอยูกับพ้ืนฐาน

ดั้งเดิมเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกนั 

เสนห จามริก และคณะ (2538) ไดกลาวถึงเง่ือนไขการอนุรักษปาไมของชุมชนไว                 

8 ประการคือ 

  1. ชุมชนท่ีอนุรักษปามีความเปนชุมชนสูง คือ มีรูปแบบและความเขมขนของ

ความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกของชุมชนสะทอนออกมาในรูปอุดมการณ พิธีกรรมท่ียึดถือ 

และรวมปฏิบัต ิ

  2. ชุมชนท่ีอนุรักษปาจะตองมีทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ท่ีอยูในสภาพท่ีใชไดและยังมี

ความสัมพันธอยางแนบแนนกับการผลิตในภาคเกษตร โดยมีศักยภาพพอท่ีจะพลิกฟนใหคืนกลับสู

ความอุดมสมบูรณไดอยางยั่งยืน 
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  3. การมีผลประโยชนรวมกัน การอนุรักษปาของชาวบานมีพ้ืนฐานเบ้ืองตนมาจาก

การมีผลประโยชนรวมกันในการใชทรัพยากร ดิน น้ํา ปา เชน เปนแหลงอาหาร แหลงสมุนไพร          

ยารักษาโรค ไมสําหรับกอสรางบานเรือน ไมเช้ือเพลิง ไมฟนและแหลงเก็บหาของปา เปนตน 

  4. ชุมชนท่ีอนุรักษปาจะตองมีจิตสํานึกในการรักษาปา มีความเขมขนและลึกซ้ึง

มากกวาการมีผลประโยชนรวมกันเทานั้น ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขเกิดจากประเพณี ความเช่ือ และการผลิต

ซํ้าของอุดมการณสืบทอดกันมา หรือเกิดจากความจําเปนในการปองกันและรักษาระบบนิเวศหรือ

เกิดจากการตอตานการรุกรานจากภายนอก เชน การตอตานโครงการของรัฐ การแยงชิงทรัพยากร

กับชุมชนใกลเคียง เปนตน  

  5. ชุมชนท่ีอนุรักษจะตองมีผูนําชุมชนเขมแข็งท่ีจะควบคุม รักษากฎระเบียบและ

สามารถปรับภูมิปญญาและจารีตประเพณีทองถ่ินใหเขากับสถานการณ การเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  6. ชุมชนมีการจัดตั้งองคกรประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากร

อยางเหมาะสม ซ่ึงมักวางอยูบนพื้นฐานของภูมิปญญาดั้งเดิม 

  7. ชุมชนท่ีอนุรักษจะตองมีจารีตของการจัดการทรัพยากรท่ีถือวา ทรัพยากรเปน

สิทธิและทรัพยสินรวมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแล จัดการ และออกกฎเกณฑเพ่ือ

ผลประโยชนอยางยิ่ง 

  8. ชุมชนท่ีสามารถรักษาปาไวไดจะตองมีระบบการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน

และเปนธรรมใน 3 ประเด็นหลักคือ 

 8.1 หลักการจัดการ อยูบนพื้นฐาน 4 ประการคือ  

  8.1.1 การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

  8.1.2 การคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันของสมาชิก และความเปนธรรมทางสังคม 

  8.1.3 ความยั่งยืนของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ 

  8.1.4 การมีสวนรวมของสมาชิกท้ังหมดของชุมชน 

 8.2 วิธีการจัดการ จําแนกเปน 3 ลักษณะ คือ 

  8.2.1 มีการจําแนกประเภทของปาออกเปนประเภทตาง ๆ เชน ปาอนุรักษ

หรือปาตนน้ํา ปาพิธีกรรม ปาใชสอย โดยมีการกําหนดขอบเขตปาอยางชัดเจน 

  8.2.2 มีการรางกฎเกณฑ และแนวทางการใชประโยชนใหสมาชิกชุมชน

ทราบ ตลอดจนมีบทกําหนดโทษ สําหรับการฝาฝนระเบียบของชุมชน 
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  8.2.3 มีการประชุมปรึกษาหารือระหวางสมาชิกเพ่ือทบทวนกฎเกณฑและ

กติกาของชุมชนและมีการจัดตั้งองคกรชุมชนเพ่ือทําหนาท่ีดูแล ตรวจตราควบคุมการใชประโยชน

ทรัพยากร 

 8.3 รูปแบบการจัดการปาชุมชน แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

  8.3.1 รูปแบบการจัดการตามจารีตประเพณี โดยการนําเอาอุดมการณ   

ความเช่ือ วิธีคิดตามประเพณมีาใชเปนแนวทางในการกําหนดกฎเกณฑ  

  8.3.2 รูปแบบการจัดการแบบประยุกต เปนการจัดการเนื่องจากมีความ

ขัดแยงและแยงชิงทรัพยากรจากภายนอกสูง หรือพ้ืนท่ีท่ีมีพลังความกดดันตอปาคอนขางมาก เชน 

มีการลักลอบตัดไม จึงนําเอารูปแบบและวิธีการแบบอ่ืนมาประยุกตใชรวมกับการจัดการตามจารีต

ประเพณี เชน การบวชปา เปนตน  

  8.3.3 รูปแบบการจัดการท่ีเปนขบวนการตอรองทางการเมือง เพ่ือตอสู

พิทักษสิทธิชุมชน และตอตานนโยบายของรัฐในการแยงชิงทรัพยากร เชน ตอตานนโยบายการ

ประกาศเขตอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน  

การจัดการทรัพยากรของชุมชนจะตองเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตและการผลิตท่ีตอง

พ่ึงพาทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ความสัมพันธในลักษณะของการพึ่งพานี้มีมานานแลว ทําใหเกิดการ

สังเกตและส่ังสมประสบการณเกี่ยวกับทรัพยากร จึงมีพ้ืนฐานทางดานความเช่ือและภูมิปญญา

เกี่ยวกับทรัพยากรท่ีมีอยูเดิม ทําใหองคกรและผูนําชุมชนสามารถนําชาวบานมารวมในการอนุรักษ

ปาโดยเพิ่มการดําเนินการแกไขปญหาใหมีลักษณะเปนทางการมากขึ้น เชน มีคณะกรรมการ               

ปาชุมชน รางกฎระเบียบกับการบริหารจัดการและขอบังคับเกี่ยวกับการใชประโยชนจากปา                 

เปนลายลักษณอักษรเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของทางราชการดวย การรวมกลุมจัดตั้งองคกรรักษาปา 

โดยมีการขยายตัวจากระดับหมูบานหนึ่งไปสูอีกหมูบานหนึ่ง กลายเปนเครือขายของคณะกรรมการ

ปาในระดับตําบล และหรือระดับลุมน้ําเพ่ือชวยแกปญหา การละเมิดกฎระเบียบระหวางชุมชนกับ          

ผูมีอิทธิพลภายนอกอยางมีประสิทธิผล  

การนําแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนรวมวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้เพ่ือให

เกิดความรูความเขาใจ ความหมาย หลักการ รูปแบบและ แนวทางในการจัดการปาอยางมีสวนรวม

โดยชุมชน โดยรูปแบบการจัดการปาท่ีนําเอาความตองการในการพ่ึงพิงปาของชุมชนมาเปน

วัตถุประสงคในการจัดการปาไม และใหชุมชนผูไดรับประโยชนจากปาเปนผูกําหนดแผนการและ

ควบคุมดูแลผานการจัดการเชิงสถาบัน ท่ีมีการใชกฎระเบียบขอบังคับ ขอตกลงรวมท่ีชุมชนรวมกัน

สรางขึ้นมาเพ่ือกําหนดความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชนกับทรัพยากรในการดูแลและใช
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ประโยชนรวมกันในภายใตหลักการสิทธิหนาหมู จุดประสงคเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนควบคูไป

กับการอนุรักษฟนฟูท้ังในระยะส้ันและระยะยาวไดอยางยั่งยืน 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  "การพัฒนาอยางยั่งยืน" เปนแนวคิดการพัฒนาท่ีเขามามีบทบาทในสังคมโลก                           

และสังคมไทยในทุก ๆ ดาน แนวคิดนี้มีท่ีมาจาก การประชุมสุดยอดวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย                     

ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศ สวีเดน เม่ือป พ.ศ. 2515 และไดใหนิยามของ "การพัฒนาท่ียั่งยืน               

วา "Sustainable development is development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs" (WCED, 1987) คือ                 

"การพัฒนาท่ีสนองตอบตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนในรุนอนาคตตอง

ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถ ในการท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง " 

หมายความวา  การพัฒนาท่ีสนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําลายความสามารถ

ในการสนองความตองการของชนรุนหลัง ช้ีใหเห็นวา ในขณะท่ีมีการพัฒนาเปนความตองการท่ีจะ

พัฒนาคุณภาพชีวิตในวันนี้ใหดีขึ้น แตก็ตองพิจารณาถึงขีดจํากัดของทรัพยากรใหมีพอเพียงท้ังใน

ปจจุบันและอนาคตไปพรอมกัน  

  ประเทศไทยไดนําแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนเขามาเปนกระแสหลักของการ

พัฒนาประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2535  หลังจากท่ีเขารวมการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอม

และการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development: UNCED)    

ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิลและไดรับรองเอกสาร"แผนปฏิบัติการ 21"หรือ Agenda 21 

ซ่ึงเปนหนึ่งในผลจากการประชุม ใหเปนแผนแมบท โดยเอกสารนี้ไดกลาวถึงความย่ังยืนใน 3 มิติ 

คือ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยการพัฒนาทุกดานลวนแลวแตมีความสัมพันธและ

เกี่ยวเนื่องกัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานดานการพัฒนาท่ียั่งยืนประสบผลสําเร็จ จึงจําเปนตองทําให

อัตราการเปล่ียนแปลงไปสูความยั่งยืนท่ีมีความสมดุลกัน เพื่อการพัฒนาท้ังสามดานในเชิงปริมาณ

ไดอยูในระดับเดียวกัน ซ่ึงสามารถอธิบายความสําคัญของแตละมิติไดดังนี ้

  1. มิติทางเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพอยางตอเนื่องในระยะ

ยาว และเปนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะตองเปนไปอยาง

สมดุลและเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญ เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีความสามารถในการแขงขัน และ               

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น จะตองมาจากกระบวนการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีสะอาด ลดปริมาณ

ของเสีย ไมทําลายสภาพแวดลอมและไมสรางมลพิษท่ีจะกลายมาเปนตนทุนทางการผลิตระยะ

ตอไป รวมท้ังเปนขอจํากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
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  2. มิติทางสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเช่ือมโยงกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางสมดุล โดยพัฒนาคนไทยใหมีผลิตภาพสูงขึ้น 

ปรับตัวรูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีจิตสํานึกและวิถีชีวิตท่ีเกื้อกูลตอธรรมชาติ มีสิทธิและโอกาสที่

จะไดรับการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนจากการพัฒนา และคุมครองอยางท่ัวถึงและ                          

เปนธรรม พ่ึงพาตนเองไดอยางม่ันคง มีระบบการจัดการทางสังคมท่ีสรางการมีสวนรวมจาก                

ทุกฝาย รวมท้ังมีการนําทุนทางสังคมท่ีมีอยูหลากหลายมาใชอยางเหมาะสม เพ่ือสรางสังคมไทยให

เปนสังคมท่ีมีคุณภาพ มีการเรียนรูตลอดชีวิต และมีความสมานฉันทเอ้ืออาทร 

  3. มิติทางส่ิงแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                        

ในขอบเขตท่ีคงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ และสามารถพลิกฟนใหกลับคืนสูสภาพใกลเคียง

กับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด เพ่ือใหคนรุนหลังไดมีโอกาสและมีปจจัยในการดํารงชีพ ซ่ึงจะตอง

ปรับเปล่ียนทัศนคติในการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมุงจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใช

ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเกื้อกูล รวมถึงการชะลอการใชและการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใช                 

ใหมากท่ีสุด (ประสาน ตังสิกบุตร, 2542) 

  ท้ังนี้ ประสาน ตังสิกบุตร ยังไดกลาวอีกวา การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การท่ีมนุษย

ทุกคนจะตองไดรับปจจัยส่ี ซ่ึงเปนความจําเปนขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน และมีโอกาสท่ีจะมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีเทากัน ซ่ึงหลักการนี้จะตองพัฒนาท้ังเศรษฐกิจและนิเวศวิทยารวมกันไป เพราะ

เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมแยกออกจากกันไมได ดังนั้นการพัฒนาอยางยั่งยืน จะตองครอบคลุม              

3 หลักการท่ีสําคัญท่ีสุดคือ  

  1. การประเมินคาของส่ิงแวดลอม 

  2. การขยายมิติของกาลเวลา 

  3. ความเสมอภาคและความยุติธรรม 

  ปรีชา เปยมพงษสานต (2536) ไดสรุปหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการพัฒนา            

ท่ียั่งยืนไวอยางสอดคลองกัน กลาวคือ ประกอบดวยหลัก 3 ประการ และคํานิยามไวดังนี ้

  1. การใหความสําคัญสูงสุดแกคาของส่ิงแวดลอม (มิติทางนิเวศ) 

  2. การขยายมิติเวลาไปสูอนาคต (มิติทางเวลา) 

  3. การเนนหนักเรื่องความยุติธรรม (มิติทางเศรษฐกิจ และสังคม) 

  การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีสามารถพิทักษรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ของปจจุบันใหดํารงอยูอยางยั่งยืนยาวนานไปในอนาคต  เพ่ือสนองความตองการของชนรุนปจจุบันดวย  
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การนําแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนรวมวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้เพ่ือ

นําไปสูความเขาใจในกระบวนการพัฒนาท่ีชุมชนทองถ่ินสามารถนํามาประยุกตใชเปนแนวทางใน

การจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากไมฟนอยางยั่งยืนบนรากฐาน

ความสัมพันธ  3 ดาน คือ การประเมินคุณคาของส่ิงแวดลอม การขยายมิติของกาลเวลา ความเสมอ

ภาคและความยุติธรรมทางสังคม อันสงผลใหเกิดการใชและการจัดการทรัพยากรไมฟนอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงการวางวิสัยทัศนในการจัดสรรทรัพยากรไมฟนสําหรับอนาคตดวย  

2.5 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  สํานักงานพลังงานแหงชาติ (2523) ไดทําการรวบรวมขอมูลในการใชฟนเพ่ือทํา

กิจกรรมตาง ๆ ในครัวเรือนในป พ.ศ. 2533 โดยทําการสํารวจเปอรเซ็นตของครัวเรือนท่ีใชฟน                 

ในทุกภาค พบวา ภาคเหนือมีเปอรเซ็นตครัวเรือนท่ีใชฟนใกลเคียงกับเปอรเซ็นตครัวเรือนท่ีใชฟน

เฉล่ียท้ังประเทศในทุกกิจกรรม ดังแสดงในตารางท่ี 1  

 

ตาราง 1 เปอรเซ็นตครัวเรือนท่ีใชเช้ือเพลิงในภาคเหนือ 

กิจกรรมท่ีใช 
ปริมาณการใช (กก./คน/ป) เปอรเซ็นตครัวเรือน (%) 

ภาคเหนือ เฉล่ียท่ัวประเทศ ภาคเหนือ เฉล่ียท่ัวประเทศ 

1. ประกอบอาหาร 81.08 108.45 36.78 51.66 

2. ผิงไฟ 20.84 28.40 32.67 44.03 

3. กอไลแมลง 24.46 17.16 8.63 12.08 

ท่ีมา: สํานักงานพลังงานแหงชาต,ิ 2523 
 

วรรณพร บุญรักษา (อางแลว) ไดกลาวถึง การบริโภคไมฟนในภาคเหนือวา             

การใชไมฟนนั้นแบงตามกิจกรรมหลักท่ีใชไดเปน  2 ประเภทคือ ใชในครัวเรือนและใชในโรงงาน

อุตสาหกรรม การใชฟนในครัวเรือนนั้น มีกิจกรรมท่ีใชหลายรูปแบบท่ีเปนกิจกรรมหลักไดแก 

ประกอบอาหาร ผิงไฟกันหนาว และกอไฟไลแมลง ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้เกิดขึ้นในชนบทเปน              

สวนใหญ สวนท่ีใชในอุตสาหกรรมท่ีสําคัญทางภาคเหนือคือ อุตสาหกรรมโรงบมใบยาสูบ                      

สวนอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ๆ นั้น ไมปรากฏใหเห็นเดนชัด ท่ีจะใชฟนเปนเช้ือเพลิง ซ่ึงปริมาณ

การใชฟนในครัวเรือนของชนบท ทางภาคเหนือตอครัวเรือนหรือตอคนอยูในเกณฑคอนขางสูง  

โดยปริมาณการใชฟนตอปใน 1 ครัวเรือน มีคา 5.63 ถึง 7.74 ลูกบาศกเมตร และเม่ือคิดเฉล่ียตอ              

1 คน แลวพบวาปริมาณการใชไมฟนมีคา 1.08 - 1.44 ลูกบาศกเมตร ท้ังนี้มิไดแยกกิจกรรมท่ีใช   
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  กรมปาไม (2523) โดยกองอนุรักษตนน้ําไดสํารวจพบวา ประชากรชาวเขา             

จํานวน 6  เผา ท่ีมีการใชไมฟนตอปตอครอบครัวมากท่ีสุดตามลําดับคือ เยา 53.76 ลูกบาศกเมตร  

มงหรือแมว 43.5 ลูกบาศกเมตร ลีซอ 42.17 ลูกบาศกเมตร มูเซอ 39.64 ลูกบาศกเมตร อีกอ 29.99 

ลูกบาศกเมตร และ กะเหรี่ยง 20.51 ลูกบาศกเมตร เปนท่ีนาสังเกตวา ครอบครัวชาวเขาจะไมนิยม 

ใชถาน หรือเช้ือเพลิงอยางอ่ืนในการใชสอยนอกจากฟนอยางเดียว อาจเปนเพราะฟนยังมีแหลง             

หามาใชสอยงายสําหรับชาวเขาเผาตาง ๆ การใชฟนของชาวเขาสวนใหญจะใชเพ่ือการหุงตม               

ใหความอบอุนแกรางกายโดยกอไฟผิง  ตมขาวหมู กอไฟไลแมลง ใชเคี่ยวฝนและนึ่งเม่ียง เปนตน                 

สวนแหลงท่ีมาของไมฟนมาจาก 2 แหลงใหญ คือ จากปาธรรมชาติท่ีอยูรอบ ๆ หมูบาน และ              

จากพ้ืนท่ีท่ีชาวเขาไปถางปาเพ่ือทําไรเล่ือนลอย จะเก็บหาไมฟนจากพ้ืนท่ีไรหรือจากปาระหวางทาง

หมูบานกับไร ลักษณะการเก็บไมฟนของชาวเขาเผามงจะตัดไมท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลาง

ประมาณ 1-3 นิ้ว ยาวประมาณ 8-10 เซนติเมตร ใสกระชุ ตะกราสะพายหลังกลับบาน มีบางหมูบาน

จะกันพ้ืนท่ีปาใกล ๆ หมูบานไวทําฟน การใชประโยชนจากไมเพ่ือประโยชนทาง ดานพลังงานใน

แตละปนับเปนมูลคามหาศาล ในป พ.ศ. 2539 ประเทศไทยมีการใชไมฟน 10.33 ลานตันและถาน 

7.21 ลานตัน หรือคิดเปนปรมิาณไมรวม  46.34  ลานตัน  

  เพ็ญประภา  ศรีจันทร (2551) ไดศึกษาเรื่อง ระบบการจัดการทรัพยากรปาไมและ

ไมฟนกับวิถีชีวิตของชุมชนปกาเกอะญอ บานหนองมณฑา-มอวาคี อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 

พบวา การจัดการไมฟนโดยชุมชนนั้น มีรูปแบบการจัดการท่ีชัดเจนคือ มีการกําหนดเขตพ้ืนท่ี                

ปาชุมชน ปาอนุรักษ ปาท่ีทํากิน และท่ีอยูอาศัย  มีระบบการจัดการท่ีเปนโครงสรางคือ มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการปาชุมชน เพื่อคอยกํากับดูแลจัดการปา มีการกําหนด กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในการ              

ใชประโยชน มีการกําหนดกิจกรรมทํารวมกันในชุมชนเพ่ือดูแลรักษา มีการเขารวมคณะกรรมการ                           

ปาชุมชนในระดับเครือขายลุมน้ําเพ่ือใหมีการดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาและไม เปนไป

อยางชัดเจน ถึงแมวาในปจจุบันจะมีการแบงพ้ืนท่ีในการใชประโยชนจากปาใหเห็นชัดเจน 

โดยเฉพาะการใชและการจัดการฟนนั้น โดยวิธีการแลวก็มีรูปแบบมาจากการจัดการและการใช 

องคความรูภูมิปญญาทองถ่ิน และการดูแลรักษาปาของชุมชนท่ียึดถือและสืบทอดกันมาหลายช่ัว

อายุคน  ดังนั้นการแบงระบบพื้นท่ีการเก็บฟนอยางชัดเจน การกําหนดลักษณะไมท่ีใชทําฟน                 

ขอหามขอปฏิบัตติาง ๆ จึงเปนระบบหนึ่งท่ีชุมชนใชในการจัดการเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรอยางสูงสุดและยั่งยืน  

  ไพโรจน  อาจิริ ยะ  (2544)  ศึกษาเรื่ อง  การจัดการและการใชประโยชน                        

จากทรัพยากรปาไมของชุมชนบานกลาง อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา                     

1) รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาไมอาศัยขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนเปน
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เครื่องมือในการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยสะทอนในรูปภูมิปญญาทองถ่ิน มีการสืบทอดประเพณี

การจัดการปาไมบนพื้นฐานความเชือ่ของชุมชน 2) รูปแบบการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมนั้น

มีการใชประโยชนท้ังในทางตรงและทางออม 3) ชุมชนมีความสัมพันธแบบเครือญาติกับองคกร             

ปาชุมชน กลุมผูนําหมูบาน ผูนําศาสนา กลุมอ่ืน ๆ ในหมูบาน และมีความสัมพันธกับหนวยงาน

ราชการและองคกรพัฒนาเอกชนในการแลกเปล่ียนความรู สงเสริมกิจกรรมและเพ่ิมศักยภาพ               

ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม รวมท้ังการแกไขปญหาและการขอความชวยเหลือในหมูบาน 

  มนัส รวดเร็ว (2541) ศึกษาเรื่อง การใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรปาไม

ของชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําหวยยอด จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา ชุมชนไทยล้ือ และชาวเยา 

ในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอด มีการใชประโยชนทรัพยากรปาไมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ในอดีตมีการพ่ึงพิง

ทรัพยากรจากปามากกวาปจจุบัน เนื่องจากเปนสังคมปด หรือสังคมบานปา มีการดํารงชีพเปน

ลักษณะเรียบงาย  พ่ึงพาตนเองสูง ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการผลิตเพ่ือการบริโภคครัวเรือน เหลือ

ก็แจกจายใหแกเพ่ือนบาน และชุมชนใกลเคียง ผลผลิตท่ีสําคัญคือ ขาว มีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธารรมชาติ ไดโดยอิสระแตอยูภายใต จารีตประเพณี วัฒนธรรม และความเช่ือของชุมชน 

ซ่ึงสอดคลองกับธรรมชาติ นอกจากนี้ชุมชนชาวไทยล้ือ ยังมีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรปาไม

มากกวา ชุมชนชาวเยา เพราะเปนชุมชนดั้งเดิม จึงมีจิตสํานึกเห็นถึงคุณคาของปา และความจําเปน

ในการจัดการทรัพยากรปาไม โดยมีการสืบทอดประเพณีในการจัดการปาไมบนพื้นฐานความเช่ือ

ของชุมชน 

  อัมพร  ปานมงคล (2550)  ศึกษาเรื่อง การบริโภคไมฟนของชนเผาลัวะบานสาม   

ในโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรท่ีสูงตามพระราชดําริดอยอมพาย ตําบลปางหินฝน                   

อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาฐานทรัพยากรไมฟนในแปลงไรหมุนเวียนอายุ 6 ป                    

ของชนเผาลัวะ พบวา ปริมาณการเก็บและใชไมฟนในครัวเรือนของชนเผาลัวะบานสามเทากับ 

572.57 และ 562.78 ลูกบาศกเมตรตอป โดยมีการเก็บหาในปริมาณมากอยู 2 ชวงคือ เดือน

พฤศจิกายน-กุมภาพันธ  และเดือนมิถุนายน-เดือนกรกฎาคม ราษฎรสวนใหญใชไมฟน                 

ในชีวิตประจําวัน เพื่อหุงหาอาหาร ใหความอบอุนในฤดูหนาว ครอบครัวท่ีนับถือศาสนาพุทธ (ผี)          

มักใชทําอาหารในพิธีกรรมตาง ๆ และใชในการตมเหลา และจากการศึกษาฐานทรัพยากรในแปลง

ไรหมุนเวียนอายุ 6 ป สามารถนํามาใชประโยชนได 2,627.92 ลูกบาศกเมตร แตมีการใชไมบางสวน

จากแปลงไรหมุนเวียนท่ีตัดฟนลงเพ่ือทําไร นอกจากนั้นจะเก็บหาจากไรหมุนเวียนแปลงอ่ืนๆใน 

ปาธรรมชาติดวย  

 วรรณพร  บุญรักษา (อางแลว) พบวา ความตองการใชไมฟนทางภาคเหนือยังอยู

ในปริมาณท่ีสูง และแหลงไมฟนท่ีสําคัญคือ การหาจากปาธรรมชาติ ซ่ึงแนวโนมของเนื้อท่ีปา             
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ในประเทศไทยลดลงทุกปโดยเฉพาะทางภาคเหนือ แตความตองการใชไมฟนยังคงสูงอยู ทําใหเกิด

ภาวการณขาดแคลนไมฟน ดังนั้นกรมปาไมจึงไดมีการสนับสนุนใหปลูกปาฟนเพ่ือชุมชน ท้ังนี้เพ่ือ

จะไดตอบสนองตอความตองการปาฟนของชุมชนไดอยางเพียงพอ ท้ังยังเปนการอนุรักษธรรมชาติ

ใหคงอยูอยางถาวรดวย ซ่ึงในปจจุบันการปลูกปาฟนนิยมปลูกไมโตเร็วเปนสวนมากเพราะสามารถ

ใชประโยชนไดเร็ว ไมท่ีนิยมปลูกไดแก ไมกระถินณรงค กระถินยักษ ยูคาลิปตัส ท้ังนี้ขึ้นอยูกับ

สภาพพ้ืนท่ีท่ีจะปลูกปาฟนนั้น ๆ การปลูกปาฟนทางภาคเหนือจะเนนการปลูกในที่สูงตามตนน้ํา             

ลําธาร เพราะท่ีราบทางภาคเหนือมีนอย สวนใหญตองสงวนไวทําการเกษตรกรรม ดังนั้นโครงการ

ตาง ๆ ท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการปลูกปาฟนจึงดําเนินการปลูกในที่สูง ตามตนน้ํา ลําธาร นอกจากนี้

อาจจะมีการปลูกแบบประชาอาสา บริเวณรอบ ๆ โรงเรียน วัด หมูบาน สองขางถนน หัวไรปลายนา 

หรือท่ีเคยเปนปาเส่ือมโทรมไปแลว บางคร้ังรวมอยูในรูปหมูบานปาไม โดยใชระบบวนเกษตร           

เขารวมในการปลูกปาฟนดวย ซ่ึงไดประโยชนท้ังไมฟนและผลประโยชนจากการเกษตรอีกดวย  

  ประคอง  ยอดหอม (2544) ศึกษาเรื่อง การอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาวเขา           

เผาลีซอ พบวา วิธีการอนุรักษทรัพยากรปาไม เริ่มจากการกําหนดใหเปนปาอนุรักษของหมูบาน                

โดยสวนท่ีหนึ่งกําหนดใหเปนปาศักดิ์สิทธ์ิดวยการอาศัยประเพณีและความเช่ือวา ปาไมเปนท่ีตั้ง

ของศาลอาปาหมูหรือผีหลวงประจําหมูบาน หากเขาไปตัดไมบริเวณนี้ผีจะลงโทษ และสวนท่ีสอง

เปนปาตนน้ําลําธารของหมูบานไดถูกกําหนดใหเปนปาอนุรักษของชุมชน โดยการกําหนด

กฎระเบียบของหมูบานมาบังคับใชในการอนุรักษปาไม มีการกําหนดโทษ หากมีการละเมิด ฝาฝน 

และจัดตั้งคณะกรรมการหมูบานเปนผูคอยดูแลรักษากฎระเบียบดังกลาว ซ่ึงผลจากการอนุรักษ              

ปาไมแสดงออกถึงพฤติกรรมของชาวบานในการอนุรักษปาไมคือ การไมตัดไมทําลายปา การฟนฟู

สภาพปาและการดูแลรักษาปาไม โดยการปลูกปาเพ่ิมในพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรม  การทําแนวปองกัน 

ไฟปา และการทําเกษตรเชิงอนุรักษ ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการอนุรักษปาไมคือ ความสัมพันธ

ระหวางประเพณี ความเช่ือและบทบาทของผูนําชุมชนท่ีสงผลใหเกิดการอนุรักษปาไม ดวยความ

เช่ือวาเปนปาศักดิ์สิทธ์ิและดวยวิธีการกําหนดกฎระเบียบของชุมชนมาใชในการอนุรักษปาไมท่ีเปน

แหลงตนน้ําลําธารท่ีสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจภายในชุมชน สวนปจจัยภายนอกคือ การไดรับ

การสนับสนุนจากหนวยงานภายในชุมชนโดยสนับสนุนสงเสริมใหมีการทําการเกษตรเชิงพาณิชย

ท่ีมีขอบเขตของการเพาะปลูกจํากัดไดมีสวนสําคัญท่ีทําใหลดการบุกรุกทําลายปาไม 

  อานนัท  กาญจนพันธุ และม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด (2535) ไดศึกษาวิวัฒนาการของ

การบุกเบิกท่ีดินทํากินในเขตปาภาคเหนือตอนบน และนําเสนอขอคนพบไววา จิตสํานึกของ

ชาวบานท่ีเปนพ้ืนฐานของกระบวนการอนุรักษปาไมปรากฏชัดเจนในความรูสึกของความเปน

ชุมชน ซ่ึงยังคงมีพลังอยูในสังคมชนบทภาคเหนือจํานวนมาก ความรูสึกเชนนี้ผูกพันอยูกับอํานาจ
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ของชุมชนในการควบคุมทรัพยากร ชาวบานยังยึดประเพณีท่ีถือวาชุมชนเปนเจาของทรัพยากรใน

ขอบเขตท่ีกําหนดขึ้นจากวิถีชีวิตของสมาชิกในชุมชนนั้น ทําใหชาวบานมองเห็นวาการเขามาของ

บุคคลภายนอกไมวาจะถูกกฎหมายหรือไมก็ตาม ขัดกับประเพณีวาคนภายนอกไมไดเปนผูดูแล

รักษาปาจึงไมมีสิทธิท่ีจะเขาไปใชประโยชน และวิธีการท่ีคนภายนอกจะเขามาใชประโยชนไมได

อยูภายใตกฎเกณฑของชุมชน จึงอาจมีผลรายตอการดํารงชีวิตของชุมชน ความรูสึกเชนนี้แสดงให

เห็นในเหตุการณท่ีชาวบานลุกขึ้นมาประทวงการเขามาหาประโยชนจากปาไมในบริเวณหมูบาน

หลายแหง 

อารมณ  ชมขวัญ (2542) ศึกษาเรื่อง การจัดการปาชุมชนบานจองไฟ ตําบลหวยออ 

อําเภอลอง จังหวัดแพร พบวาวิธีการจัดการปาชุมชนนั้น จัดการไดดีมาก มีผูนําเขมแข็ง โดยเฉพาะ

ชุมชนไดกําหนดขอหาม กฎระเบียบของชุมชนขึ้นและสามารถบังคับใชกับสมาชิกไดอยาง                     

มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนยังกีดกันไมใหความรวมมือกับบุคคลภายนอกชุมชน                      

ท่ีจะมาแสวงหาผลประโยชนจากปาท่ีชุมชนดแูลอยู ส่ิงสําคัญคือสมาชิกในชุมชนมีจิตสํานึกท่ีดีตอ

การอนุรักษปาไม ทําใหสภาพปาไมของชุมชนคงความอุดมสมบูรณตอไป  

  วรรณี  ธงเธียร (2545) ศึกษาเรื่อง การจัดการปาชุมชนบานต๊ําใน กับหลักการ

จัดการของกรมปาไม กรณีศึกษา: บานต๊ําใน ตําบลบานต๊ํา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา พบวา                  

การจัดการปาชุมชนขึ้นอยูกับคนในทองถ่ินและเนนความสัมพันธในระดับเครือญาติ ทําใหมีอิสระ

ในการจัดการ คนในชุมชนมีความเข็มแข็ง มีความตระหนัก มีความรู เกี่ยวกับพ้ืนท่ีโดย

คณะกรรมการปาชุมชนเนนใหประชาชนปกปองดูแลรักษาปาและระบบนเิวศเอาไว โดยท่ีชาวบาน

ไดปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีรวมกันกําหนดขึ้นและสามารถจัดการความขัดแยงท่ีผานมาได แสดงให

เห็นวาวิธีการประนีประนอมทําความเขาใจรวมกันสามารถนําไปตอรองกับหนวยงานราชการ              

ใหยอมรับและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปใชประโยชนและอนุรักษตอไป  

  การศึกษาในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจคือ 

งานศึกษาของ ปกรณ  จริงสูงเนิน (2541) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรโดยองคกรชุมชน

ทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาชนบทท่ียั่งยืน ไดกลาวไววาในอดีตการจัดการทรัพยากรท่ีดิน ปาไม และ

แหลงน้ํานั้นเกือบจะไมไดอยูในความสนใจของชุมชนเลย อาจเปนเพราะวาทรัพยากรดังกลาวนี้               

มีมากในขณะท่ีประชากรมีนอย ผูคนท้ังหลายจึงไมคอยเช่ือวาทรัพยากรเหลานี้จะหมดหรือ                  

เส่ือมโทรมลงไปได นอกจากนี้ยังขาดความรูความเขาใจจึงทําใหประชาชนไมคอยไดเห็นวาตนเอง

กําลังมีปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือมโทรม ดังนั้นประชาชนในชนบทจึง

ไมมีแนวคิดแนวทางท่ีจะแกปญหาดวย โดยความไมรูคนสวนใหญจึงมองเรื่องฝนแลง น้ําทวม                
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อากาศรอน เปนเรื่องของธรรมชาติท่ีเกินอํานาจชุมชนอยางเขาจะเขาไปแกปญหาไดและผูท่ีสามารถ

จะแกปญหาไดคือผูเช่ียวชาญเทานั้น  
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2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การใชประโยชนและการจัดการไม
ฟนของชุมชนบานหวยลึก 

การใชประโยชนจากไม รูปแบบและกระบวนการจัดการไม แนวทางการจัดการไมฟนอยางย่ังยืน 

1) การใชประโยชนจากไมฟน 

    ของชุมชนบานหวยลึก  
2) วัตถุประสงคในการใชฟน 

3) ปริมาณการใชฟนของชุมชน 

 

 รูปแบบและกระบวนการในการจัดการไมฟน 
1. แบบการจัดการตามจารีตประเพณี 

และวัฒนธรรมดั้งเดิมมีกระบวนการในจําแนกการใช

ประโยชนจากปาโดยการแบงประเภทปา 
             - ปาพิธีกรรม 

             - ปาศักดิ์สิทธิ ์

             -  ตนไมศักด์ิสิทธิ ์

              - ปาใชสอย 

 2. แบบการจัดการตามแนวทางปาชุมชน โดยมี
กระบวนการ คือ      
              - การกําหนดกฎระเบียบปาชุมชนบานหวยลึก 

              - การจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนหรือ 

                                 คณะกรรมการหมูบาน 

              - การปรึกษาหารือรวมกันระหวางสมาชิก 

              - การมีสวนรวมกับหนวยงานรัฐในการจัดการ

ทรัพยากร 

                                 ปาไม ผานกิจกรรมคือ กิจกรรมการจัดแบง

ประเภทปา 

                และกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ปาใหชัดเจน, 

กิจกรรมการ 

                จัดทําแนวปองกันไฟรอบพ้ืนที่ปาชุมชน, 

กิจกรรมการ 

                จัดชุดลาดตระเวน, กิจกรรมการปลูกปาไมฟน

   แนวทางการจัด การไ มฟน
อยางยั่งยืน 
- การจัดการโดยอาศัยความรู

จาก 

   ภายในชุมชน 

- การจดัการโดยอาศัยความรู

จาก  

   ภายนอกชุมชน 

 - การสงผานอํานาจรัฐในการ

จัดการ

การจัดการไมฟนอยางย่ังยืน 
ของชุมชนบานหวยลึก 

บริบทชุมชนและทรัพยากรปาไม 

ในพ้ืนที่ชุมชนบานหวยลึก 

(ปจจัยนําเขา) (กระบวนการ) (ผล) 


