
 
บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษา การจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย: กรณีศึกษา ชุมชนเหมืองฝายทาศาลา 
จังหวัดเชียงใหม ผลการดานประชากรกลุมท่ีศึกษา ดานเนื้อหาที่ศึกษา ขอมูลและแหลงขอมูล 
เคร่ืองมือไดการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณและใชแบบสอบถาม          
โดยผลของการศึกษาประกอบดวย 2 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1  ดานประชากรกลุมท่ีศึกษา ประกอบดวยขอมูลสวนบุคคล 
 สวนท่ี 2  ดานเนื้อหาท่ีศึกษาประกอบดวย 

 2.1  ประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในการบริหารจดัการน้ําดวยระบบ
เหมืองฝายในอดีตจนถึงปจจุบัน 
 2.2  วิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาและ
ความคิดเหน็ของสมาชิกท่ีมีตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า  

สวนท่ี 1 ดานกลุมประชากรท่ีศึกษา  
 การสัมภาษณประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาและความคิดเห็นตอโครงการสราง
ประตูระบายนํ้า ของกลุมประชากรท่ีศึกษา ท่ีเปนขอมูลสวนบุคคลจากกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แก
เหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารและจัดการเหมืองฝายทาศาลา ท้ังในอดีตและปจจุบัน จํานวน 
35 คน เจาหนาท่ีสวนราชการและองคกรตางๆ 24 คน รวมท้ังหมดจํานวน 59 คน จําแนกได ดังนี้ 
 
ตาราง 3 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน(คน) รอยละ อายุ จํานวน(คน) รอยละ 
ชาย 
หญิง 

41 
18            

69.50 
30.50 

อายุนอยกวา 31 ป 
อายุระหวาง 31-40 ป 
อายุระหวาง 41-50 ป 
อายุระหวาง 51-60 ป 
อายุระหวาง 61-70 ป 
มากกวา 71 ป 

5 
8 
6 
18 
6 
16   

  8.47 
13.56 
10.17 
30.51 
10.17 
27.12 

รวม 59 100 รวม 59 100 
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 ตาราง 3 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามเพศ 
 จากกลุมท่ีสัมภาษณท้ังหมด 59 คน มีท้ังเพศชายและเพศหญิง จากการคัดกรอง

บุคคลดังกลาวเพื่อเปนตัวแทนในการสัมภาษณท่ีใหขอมูลนําไปวิเคราะหตรงตามวัตถุประสงคของ
การศึกษาคร้ังนี้ จะมีเพศชายมากกวาเพศหญิง เพราะเพศชายจะมีกิจกรรมเหมืองฝายมากกวาเพศ
หญิง ท้ังนี้เพศหญิงก็มีสวนเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเหมืองฝายเชนกัน ท้ังเพศหญิงและเพศชาย
มีความสัมพันธกับอายุ เนื่องจากเปนการศึกษาดานประวัติความเปนมาของฝายทาศาลา การบริหาร
จัดการเหมืองฝายและความคิดเห็นโครงการสรางประตูระบายนํ้า จึงคัดเลือกกลุมผูท่ีมีอายุดังแสดง
การแจกแจงความถี่และรอยละในตาราง 3 อธิบายไดวา กลุมอายุต้ังแต 50 ปข้ึนไป เปนกลุมท่ีให
ขอมูลท่ีสมบูรณ เพราะเปนกลุมบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของดานเหมืองฝายทาศาลามายาวนาน สามารถ
ลําดับเหตุการณตางๆในอดีตจนถึงปจจุบัน เปนผูท่ีรูและเขาใจระบบการบริหารจัดการเหมืองฝาย
ทาศาลาไดอยางลึกซ้ึง เพศชายจะมีบทบาทและหนาท่ีดานเหมืองฝายมากกวาเพศหญิง บางคนยัง
ดํารงตําแหนงเหมืองฝายจนถึงปจจุบันนี้  สวนระดับการศึกษามีความสัมพันธกับอาชีพท่ีตองใชน้ํา
จากฝายทาศาลา แสดงในตาราง 4 

 
ตาราง 4 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามระดับการศึกษาและ

อาชีพ 
ระดับการศึกษา จํานวน(คน) รอยละ อาชีพหลัก จํานวน(คน) รอยละ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
ประโยควิชาชีพ  
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญา
ตรี 

40 
10 
 4 
3 
2 

67.80 
16.95 
0.00 
5.08 
3.39 

ทํานา              
ทําสวน            
ทําไรนาสวนผสม          
เล้ียงสัตว    
พระสงฆ  
ราชการ องคกรตางๆ     
รับจางท่ัวไป  

29 
11 
7 
3 
3 
4 
2 

49.15 
18.64 
11.86 
5.09 
5.09 
6.78 
3.39 

รวม 59 คน 100 รวม 59 คน 100 

 
 ตาราง 4 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามระดับ
การศึกษาและอาชีพ มีความสัมพันธกัน เพราะในอดีตระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจะบังคับใน
ระดับประถมเทานั้น จึงมีอาชีพในการทํานา ทําสวนเปนสวนใหญ เปนอาชีพหลักของคนท่ีอาศัยอยู
ในชนบทซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา มีความจําเปนตองอาศัยน้ําจากฝายทาศาลาในการประกอบ
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อาชีพ สวนอาชีพอ่ืนๆ ม่ีสวนเกี่ยวของกับเหมืองฝาย ผูนําทองถ่ิน สวนราชการตางๆ ในทองถ่ิน           
มีหนาท่ีโดยตรงท่ีตองดูแลชุมชนอยูแลว พระสงฆมีสวนเกี่ยวของทางดานพิธีกรรมตางๆ ดาน
เหมืองฝาย ทุกกลุมตัวแทนสามารถถายทอดองคความรูในการศึกษาคร้ังนี้ไดครบถวน 
 
ตาราง 5 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณจําแนกตามผูถือครองท่ีดินในการ
ประกอบอาชีพและรายได ท่ีใชน้ําและไดประโยชนจากฝายทาศาลา 

พื้นท่ีถือครอง 
จํานวน
(คน) 

รอยละ รายไดตอป 
จํานวน
(คน) 

รอยละ 

พื้นท่ีตํ่ากวา10 ไร 
พื้นท่ี 11-15 ไร 
พื้นท่ี 16-20 ไร 
พื้นท่ีเกนิ 20 ไรข้ึน
ไป 
ไมมีท่ีดิน (เชาทํากิน) 

33 
10 
 1 
4 
11 

55.93 
16.95 
1.70 
3.38 
18.64 

ตํ่ากวา50,000 บาท 
50,000-100,000 บาท   
100,000-500,000 บาท      
500,000-1 ลานบาท          

33 
21 
3 
2 

55.93 
35.60 
5.09 
3.38 

รวม 59 คน 100 รวม 59 100 

  
ตาราง 6 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน
พื้นท่ีและการมีสวนเกีย่วของเหมืองฝายทาศาลา 

  

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู
ในพื้นท่ี 

จํานวน
(คน) 

รอยละ รายการ จํานวน
(คน) 

รอยละ 

6-10 ป 
11-15 ป 
16 -20 ป 
มากกวา 20 ปข้ึนไป 

1 
1 
12 
45 

1.70 
1.70 
20.33 
76.27 

เปนสมาชิก      
เปนกรรมการเหมืองฝาย     
เปนแกเหมืองแกฝาย  
ผูใหญบาน 
กํานัน 
องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
สมาชิกเทศบาล                    

33 
 5 
7 
5 
3 
2 
4 

55.93 
8.48 
11.87 
8.47 
5.09 
3.38 

6.78 
รวม 59 100 รวม  100 



 27

 ตาราง 5 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามผูถือครอง
ท่ีดินในการประกอบอาชีพและรายได ท่ีใชน้ําและไดประโยชนจากฝายทาศาลา อธิบายไดวา
จํานวนผูท่ีถือครองท่ีดินในการประกอบอาชีพ ท่ีใชน้ําจากฝายทาศาลาสวนใหญมีพื้นท่ีถือครองตํ่า
กวา 10 ไร มีรายไดตอป ประมาณ 50,000 บาทตอป สวนกลุมคนท่ีรายไดสูงมีนอย เพราะการถือ
ครองท่ีดินจํานวนมากในสมัยนั้นจะตองเปนท่ีมีฐานะ ในตาราง 4 แสดงถึงอาชีพการทํานา ทําสวน 
มีรายไดพอเล้ียงครอบครัวในการประกอบอาชีพบนท่ีดินของตนเองเทานั้น อาชีพ รายไดของกลุม
คนไดอาศัยน้ําจากฝายทาศาลาเปนสวนใหญ มีระยะเวลาท่ีเขามาอาศัยในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา 
มากกวา 20 ปข้ึนไป มีจํานวนถึง 45 คนและเปนสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาทั้งหมด บางคนเปน
กรรมการบริหารและจัดการเหมืองฝายพญาคํา ท้ังนี้ ตาราง 6 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละ
ของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีและการมีสวนเกี่ยวของเหมืองฝายทา
ศาลา บุคคลนอกเหนือจากนั้นเปนบุคคลท่ีมีความเกี่ยวของโดยตรง เชน ผูนําทองถ่ิน สวนราชการ
ตางๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีของชุมชนและทราบความเปนอยูและวิถีชีวิตคนในชุมชน จึงเปนแหลงฐานมูลท่ี
นาเช่ือถือในการนํามาวิเคราะหประกอบในการศึกษาท่ีตรงตามวัตถุประสงคของการศึกษาคร้ังนี้ 
และเปนผลสรุปท้ังหมดของสวนท่ี 1 ดานประชากรกลุมท่ีศึกษาท่ีประกอบดวยขอมูลสวนบุคคลท้ัง 
59 คน 
สวนท่ี 2 ดานเนื้อหาท่ีศึกษา 
 2.1 ประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในการบริหารจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย

ในอดีตจนถึงปจจุบัน 
 2.2 วิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา และความ

คิดเหน็ของสมาชิกท่ีมีตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า  
 
 2.1 ประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในการบริหารจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย
ในอดีตจนถึงปจจุบัน 
 ประวัติความเปนมาของระบบเหมืองฝายไดมีการบันทึกในเอกสารและมีการสืบคน
จากหลักฐานตางๆ ท่ีสืบทอดกันมาจนถึงทุกวันนี้ ระบบเหมืองฝายของลานนาเปนระบบท่ีมีมานาน
ดวยภูมิศาสตรและพื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขาสลับกับพื้นท่ีราบลุม มีปาไมท่ีเปนตนน้ํา มีแมน้ําลําธาร
ไหลลงสูท่ีราบลุม เปนท่ีอยูอาศัยของคนจํานวนมากเพ่ือประกอบอาชีพหลักคือ การเกษตรกรรมท่ีมี
ระบบเหมืองฝายเปนระบบการบริหารจัดการน้ําใหกับสมาชิก ตํานานเมืองเชียงใหมไดมีการบันทึก
เร่ืองราวของระบบเหมืองฝายเม่ือพญามังรายท่ีไดสรางเมืองเชียงใหม และไดมีการออกกฎหมาย
เพื่อใชในการบริหารและจัดการน้ําในสมัยนั้น เรียกวากฎหมาย “มังรายศาสตร” (สมโชติ  อองสกุล 



 28

แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินในลุมน้ําแมปง: มิติทางประวัติศาสตร) เปนระบบของสังคมกลุม
คนท่ีตองเกี่ยวของในการใชน้ําและอยูรวมกัน เปนกฎกติกาและแนวปฏิบัติท่ีทุกคนยอมรับในการ
ใชทรัพยากรสาธารณรวมกัน ตลอดจนการรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีเปนสวนรวม กฎหมาย 
“มังรายศาสตร” ไดเกิดข้ึนมานานแลวก็ตาม แตมีการสืบทอดและเปนระเบียบปฏิบัติท่ีสังคม ชุมชน 
ชาวไรชาวนา ตระหนักและฝงรากลึกในวิถีชีวิตจนถึงทุกวันนี้ ระบบเหมืองฝายในลานนาหรือใน
ภาคเหนือตอนบน มีประวัติความเปนมาแบงตามชวงเวลา ดังนี้  
 ระยะท่ี 1 ยุคแรกของการสรางฝายในอาณาจักรลานนา (สมโชติ อองสกุล แหลงเรียนรู
และภูมิปญญาทองถ่ินในลุมน้ําแมปง: มิติทางประวัติศาสตร) ไดอธิบายถึงอาณาจักรลานนาในสมัย
ราชวงศมังรายปกครองระหวาง พ.ศ. 1839-2101 ไดตรากฎหมายเพื่อปกครองประชาราษฎร                 
ในกฎหมายดังกลาวมีการมีฉบับท่ีกลาวถึงกฎหมายมังรายศาสตร เปนกฎหมายท่ีมีเนื้อหาและ
สาระสําคัญเกี่ยวกับบุคคลและครอบครัว มรดก การใชทรัพยากรสาธารณรวมกันไดแก ท่ีดิน ปา 
เปนตน นอกจากนั้นยังปรากฏหลักฐานดานการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีเกี่ยวของกับเหมืองฝาย 
(จํานวน 19 ฉบับ ดูรายละเอียด: สมโชติ  อองสกุล แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินในลุมน้ํา
แมปง: มิติทางประวัติศาสตร) เพื่อใชเปนกฎ ระเบียบปฏิบัติของทุกคนในลานนาสมัยนั้น กฎหมาย
ดังกลาวมีหลายฉบับท่ีมีสวนเกี่ยวของในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม ไดแก ฉบับวัดเชียงม่ัน อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม ปริวรรตโดย ศ.ดร.ประเสริฐ ณ นคร จากตนฉบับ หนา 52 ศูนยสงเสริมและศึกษา
วัฒนธรรมลานนาไทย วิทยาลัยครูเชียงใหม 2528 และฉบับวัดไชยสถาน อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม ปริวรรตโดยศรีธน  คําแปง จากตนฉบับหนา 94 ศูนยสงเสริมและศึกษาวัฒนธรรมลานนา
ไทย วิทยาลัยครูเชียงใหม 2529 (ทูน  บัวนุช การศึกษาความหมายในกฎหมายจารีต “มังรายศาสตร”
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาภาษาและวรรณกรรมลานนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2535 
หนา 9-16) ซ่ึงเอกสารดังกลาวอธิบายการอยูรวมกันในสังคมท่ีเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรที่เปน
สมบัติสาธารณ เชน ท่ีดิน น้ํา และอยูในเขตพ้ืนท่ีต้ังของฝายทาศาลาในปจจุบัน นอกจากน้ันยังได
กําหนดเปนกฎหมายสําหรับการใชน้ําโดยเฉพาะ เชน กรณีการแยงชิงน้ํา การไมชวยทําเหมืองฝาย
แลวขโมยนํ้า การไปร้ือหรือทําลายเหมืองฝาย การปดเหมืองฝายเพื่อหาปลา การลักขโมยนํ้าหรือ
ระบายน้ําของคนอ่ืน เรือหรือแพชนฝาย การทําลายสถานท่ีทําพิธีกรรมบูชาเหมืองฝาย การชําระคา
น้ําและคาเชาท่ีนา (ทูน  บัวนุช การศึกษาความหมายในกฎหมายจารีต “มังรายศาสตร”วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาภาษาและวรรณกรรมลานนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2535 บทท่ี 4 
หนา 80-271) จากหลักฐานดังกลาวระบบการบริหารจัดการน้ํานั้นมีความสําคัญที่มีมาต้ังแตอดีต
และยังคงสืบตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันโดยเฉพาะระบบการบริหารจัดการน้ําของฝายทาศาลา            
มีคณะกรรมการในสมัยนั้นประกอบดวย องคกรเหมืองฝายในแตละชุมชน จะมีการแตงต้ังและ
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กําหนดหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือดูแลระบบเหมืองฝายใหกับสมาชิกผูใชน้ํา (สมบูรณ  บุญชู สุมนมาลย 
สิงหะและคณะ. 2550. คืนความสัมพันธชุมชนลานนากับทรัพยากรน้ํา กรณี ฝายพญาคํา อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม.) ดังนี้ 
 1. แกบาน (ผูใหญบาน) เปนตัวแทนในแตหมูบานเพ่ือรับทราบ สงขาวสารขอมูลของ
ทางราชการกับหมูบาน แลวกระจายใหกับคนในหมูบาน นอกจากนั้นยังกํากับดูแลความทุกขสุข
กิจกรรมตางๆ ท่ีเปนสวนกลาง การวากลาวตักเตือนเมื่อมีการกระทําความผิด เปนตัวแทนในการ
ประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ของเหมืองฝาย การซอมฝาย เปนตน 

2. พอเวียก (เวียก หมายถึง งาน) ทําหนาท่ีรวบรวมคน แรงงาน ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
เพื่อไปทํางานสวนกลาง เชน การสรางถนนและสะพาน สรางวัด เปนตน  
 3. แกเหมืองแกฝาย (กุมเหมือง นายฝาย) เปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในระบบ
เหมืองฝาย มีหนาท่ีกํากับดูแลระบบเหมืองฝาย การสรางฝาย ซอมฝายและลําเหมือง การบริหาร
จัดการน้ําใหกับสมาชิก การตรวจงานท่ีอยูใตบังคับบัญชา เชน ลามน้ํา เลียบน้ํา ในแตละพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบ  
 4. ลามน้ํา เปนผูชวยแกเหมืองแกฝายหรือหัวหนาฝาย ในการประชาสัมพันธและ
ประสานงานใหกับสมาชิกเหมืองฝายในชุมชนของตนเอง 
 5. เลียบน้ํา มีหนาท่ีคอยตรวจตรา ใหความเปนธรรม และรับเร่ืองรองทุกขของสมาชิก
เหมืองฝายในการใชน้ํา 
 6. ลามน้ํา ลามเหมือง เปนผูท่ีรับคําส่ังขาวสารจากแกเหมืองแกฝายท่ีเกี่ยวของไปยัง
สมาชิกเหมืองฝายทุกคน เชน การประชุมตางๆ การนัดหมายในการทํางานรวมกัน การซอมเหมือง
ฝาย เปนตน  
 ระยะท่ี 2 ยุคท่ีมีการสรางฝายทาศาลา (ฝายพญาคํา) ตอเนื่องจากยุคแรก ดวยความชาญ
ฉลาดของพญาคํา ท่ีสามารถสังเกตการณไหลของน้ําในลําน้ําแมปงตลอดฤดูกาล โดยเฉพาะพื้นท่ี
ของเมืองเชียงใหม-ลําพูน ท่ีเปนท่ีราบลุมเหมาะแกการเพาะปลูก มีรองน้ําและการไหลของน้ําเขาไป
ในพื้นท่ีตางๆ ไดอยาท่ัวถึง ในฤดูฝนจะเกิดน้ําไหลหลากทวมบางพื้นท่ีและจะเกิดน้ําทวมเปน
บริเวณกวางในรอบ 20-40 ป (2548 นําทวมเมืองเชียงใหม 3 คร้ัง) สวนในฤดูแลง บางพื้นท่ีขาดน้ํา
ไมสามารถทําไรทํานาได ผูคนยากจนลําบากและขอความชวยเหลือจากทางการ ปรากฏการณทาง
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนประกอบกับภูมิศาสตรกายภาพของเมืองเชียงใหม ท่ีเปนท่ีราบลุม พญาคําไดใช
เปนขอฐานมูลในการเลือกตําแหนงท่ีต้ังฝาย ณ บริเวณบานทาศาลา (ทาน้ําในสมัยลานนาเพ่ือลงเรือ
ขามแมน้ําปง บริเวณคายทหารกาวิละในปจจุบัน: พอหม่ืน  ทิพเนตร) โดยการระดมผูคนจํานวน
มากท่ีจะตองใชน้ํารวมกัน ทําการสรางฝายในราวป พ.ศ.2464 (พอหนานแกว วัดเมืองกาย) 
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โครงสรางเปนไมและใชฟางขาวผูกยึดติดกับหลักไมกั้นแมน้ําปง มีความสูงจากทองน้ํา 1.50 เมตร 
กวาง ประมาณ 20 เมตร ยาว 150 เมตร จากฝงแมน้ําปงฝงตะวันตกไปยังฝงตะวันออก เพื่อยกระดับ
น้ําปงในฤดูแลงใหไหลไปตามลําเหมืองท่ีขุดเปนรองน้ําธรรมชาติผานชุมชนสูพื้นท่ีรับน้ํา ทําให
ประชาชนไดรับน้ําในการประกอบอาชีพการเกษตรตลอดท้ังป สรางความม่ันคงและเสริมรายได
ใหกับครอบครัว นอกจากนั้นพญาคํายังไดแตงต้ังตัวแทนในการดูแลรักษาและบริหารจัดการนํ้า
ใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง โดยทําการแตงต้ัง เจานอยหมวก เจานอยโม และเจาขอมือเหล็ก             
เพื่อควบคุมการปด-เปดประตูน้ําเขาลําเหมืองทาศาลา 

 

 
ภาพ 14 แสดงการปด-เปด ประตูน้ําเขาสูลําเหมืองทาศาลาในปจจุบัน 

 
การปด-เปด ประตูน้ําเขาสูลําเหมืองทาศาลาในปจจุบันไปยังพื้นท่ีรับน้ําในชวงฤดูแลงและจะทําการ
ปดประตูน้ําเม่ือน้ําในแมน้ําปงมีระดับความสูงมากในชวงฤดูฝน เพื่อปองกันไมใหน้ําไหลเขาไป
ทวมชุมชนและพ้ืนท่ีรับน้ําในเขตพ้ืนท่ีของอําเภอเมือง อําเภอสารภี จังหัดเชียงใหม และอําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน ครอบคลุมพื้นท่ีมากกวา 32,000 ไร (สมบูรณ  บุญชู สุมนมาลย  สิงหะและคณะ. 
2550. คืนความสัมพันธชุมชนลานนากับทรัพยากรน้ํา กรณี ฝายพญาคํา อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม.) 
 วันเพ็ญ  สุรฤกษและพรพิไล  เลิศวิชา ไดอธิบายถึงการทําหนาท่ีและการแตงต้ังแตละ
ตําแหนงในการทํางานดานเหมืองฝาย ในแตละตําแหนงจะถูกคัดเลือกและคัดกรองจากสมาชิกทุก
คน เปนบุคคลท่ียอมรับของคนสวนใหญและสวนราชการในสมัยนั้น มีความซื่อสัตย มีคุณธรรม 
เพราะระบบการทํางานสวนใหญเปนท่ีงานหนักใชคนจํานวนมาก ผูท่ีไดรับแตงต้ังดังกลาวไมมี
เงินเดือนประจํา แตจะเปนคาตอบแทนส่ิงของท่ีมีอยูในชุมชนทองถ่ินนั้นๆ การบุกเบิกท่ีทํากิน ท่ีนา 
ท่ีสวน การสรางฝายขนาดใหญ การขุดลอกลําเหมือง เพื่อใหไดน้ําท่ีเพียงพอตลอดฤดูการทํานา         
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ทําสวน และประโยชนใชสอยอ่ืนๆ เชนการสรางฝายทาศาลาซ่ึงมีขนาดใหญขวางลําน้ําแมปง           
มีความยาวประมาณ 150 เมตร กระแสน้ําไหลแรง เปนตน “ใหเจานายชวยกันดูแลการสรางฝาย          
ขุดเหมือง ซอมฝายลองเหมือง จะไดมีขาวกินในฤดูทําไรทํานาใหพอเมือง นายบาน ทาวขุนเจานาย
ท้ังหลาย เรงดูแลแบงปนน้ําใหท่ัวถึง” (วันเพ็ญ  สุรฤกษ 2528: 97) 
 ระยะท่ี 3 ยุคระบบเหมืองฝายหลังการการเปล่ียนแปลงตามการปกครองของประเทศ
ไทย การเปล่ียนแปลงตามการปกครองของประเทศไทย เม่ือมีการรวมเอาลานนาอยูภายใตการ
ปกครองของพระเจาธนบุรี พ.ศ.2317 ลานนาเปนเมืองข้ึนภายใตการปกครองของรัฐสยาม ตอมา
เปนมณฑลพายัพในรัชสมัยราชการที่ 5 และในป พ.ศ. 2476 เชียงใหมไดเปล่ียนเปนสถานะเปน
จังหวัดหนึ่งในประเทศไทยตั้งแตนั้นเปนตนมา (สมบูรณ  บุญชู สุมนมาลย  สิงหะและคณะ. 2550. 
คืนความสัมพันธชุมชนลานนากับทรัพยากรน้ํา กรณี ฝายพญาคํา อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม.) 
ระบบเหมืองฝายเดิมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครองอยูภายใตการปกครองของเจาผูครองนคร
เชียงใหมท่ีแตงต้ังใหพญาคําเปนผูมีอํานาจในการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารฝายตางๆ ท่ียังสืบ
ทอดมาจากเดิม มีการปรับปรุงเพื่อใหเกิดความเหมาะสมตามสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง เม่ือมีการ
แตงต้ังจังหวัดเชียงใหมอยางเปนทางการ อํานาจการปกครองอยูภายใตผูวาราชการจังหวัดและได
แตงต้ังใหนายอําเภอเมืองเชียงใหมในกํากับดูแลระบบเหมืองฝายทาศาลาต้ังแตนั้นเปนตนมา แต
ยังคงรักษาตําแหนงตางๆ ในการบริหารจัดการเหมืองฝายทาศาลาไว (พอหม่ืน  ทิพยเนตร ประธาน
เหมืองฝายคนปจจุบัน) ฝายทาศาลาท่ีสรางจากวัสดุธรรมชาติ มีการชํารุดและซอมทุกป ตองใช
แรงงานและงบประมาณสนับสนุนจํานวนมาก ในป พ.ศ. 2527 ทางราชการไดใหการสนับสนุนอีก
คร้ังหนึ่งในการซอมฝายทาศาลา โดยการใชกอนหินขนาดตางๆและใชกระสอบบรรจุทรายผสมหิน
และปูนซีเมนตแทนไม จากนั้นมีการซอมฝายในป พ.ศ. 2534 ตอมาฝายทาศาลาชํารุดบางสวนตาม
สภาพกาลเวลาที่ผานมา กอปรในป พ.ศ. 2548 ไดเกิดน้ําทวมเมืองเชียงใหม 4 คร้ังติดตอกัน สราง
ความเสียหายใหกับตัวเมืองเชียงใหมและฝายทาศาลา เปนกรณีความขัดแยงของสมาชิกเหมืองฝาย
ทาศาลากับรัฐท่ีจะมีการรื้อฝายทาศาลา ฝายหนองผ้ึงและฝายวังตาลแลวสรางประตูระบายนํ้า ดวย
สาเหตุท้ัง 3 ฝายกีดขวางลําน้ําทําใหเกิดน้ําทวม ปจจุบันไดมีการชะลอโครงการร้ือฝายท้ัง 3 แหง
ออกไปโดยไมมีกําหนด เพราะสมาชิกฝายทาศาลาสวนใหญไมเห็นดวยกับโดรงการดังกลาว วันท่ี 
4-11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 ท่ีผานมา ไดทําการซอมแซมฝายทาศาลาคร้ังใหญท่ีสุดต้ังแตสรางฝาย
แหงนี้ ทําการขุดลอกลําเหมืองหลักทุกเสน  มีสมาชิกเหมืองฝายทาศาลามารวมงานประมาณ 1,000 
คน ในภาพ 15 – ภาพ 16 แสดงการชวยกันซอมฝายและภาพ 17 – ภาพ 18 แสดงการทําความสะอาด
และขุดลอกลําเหมืองหลักทุกสายโดยความรวมมือของสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาทุกคน  
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  ภาพ 15      ภาพ 16  

 

  
  ภาพ 17      ภาพ 18 

 
 ต้ังแต ป พ.ศ. 2500 เปนตนมา ประเทศไทยไดมีกฎหมายการจัดการน้ําและระบบ
ชลประทานรัฐ (84 กรมชลประทาน) เนื่องจากมีการใชท่ีดินในการเกษตรเร่ิมขยายมากข้ึนพรอมกับ
ความตองการใชน้ําเพื่อในกิจกรรมตางๆ ไมเพียงพอกับความตองการ กรมชลประทานจึงไดขยาย
ระบบเหมืองฝายเดิมเปนระบบชลประทานรัฐและปรับเปล่ียนฝายชาวบานเปนฝายรัฐ สวนฝายทา
ศาลาไดมีการศึกษาและจะทําการร้ือฝายเดิมแลวสรางประตูระบายน้ําแทนในป พ.ศ.2548 แต
สมาชิกเหมืองฝายทาศาลาไมยินยอมใหร้ือ ปจจุบันไดทําการซอมแซมใหฝายมีความม่ันคงแข็งแรง
มากข้ึน ทําบุญสืบชะตาใหกับฝายทาศาลา (พญาคํา) เม่ือวันที่ 20 ก.พ. 2553 สรางความยินดีมี
ความสุขใหกับสมาชิกท่ีมารวมงาน โดยเฉพาะผูบริหารและจัดการเหมืองฝายทาศาลาและทุกฝายท่ี
เกี่ยวของ พอหม่ืน  ทิพยเนตร ประทานฝายทาศาลากลาวขอบคุณทุกคนกอนจะออกจากฝายแหงนี้ 
พอหม่ืนยังตองคอยกํากับดูแลน้ําหลังการซอมฝายในพื้นท่ีตางๆ ต้ังแตอําเภอเมือง อําเภอสารภี 
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จังหวัดเชียงใหม ถึง ตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน มีระยะทางยาว 27 กิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ีกวา 32,000 ไร 6 ตําบล 104 หมูบาน มีลําเหมืองสงน้ําเขาไปในพ้ืนท่ีหลัก เร่ิมต้ังแต 

1) ตําบลวัดเกตุ มีชุมชนบานเมืองกาย  
2) ตําบลหนองหอย ท่ีต้ังของฝายทาศาลา(พญาคํา) อยูบริเวณประตูปด-เปด    

น้ํา(ปากเหมืองพญาคํา) ประกอบดวย ชุมชนทาศาลา ชุมชนเมืองสารทและชุมชนสัน
ปาเลียง 

3) ตําบลหนองผ้ึง ประกอบดวย ชุมชนปาแคโยง ชุมชนสันคือและชุมชน
ดอนจืน 

4) ตําบลไชยสถาน ประกอบดวย ชุมชนบุปผาราม ชุมชนแมสลาบและชุมชน
หนองปาแซะ 

5) ตําบลสารภี ประกอบดวย ชุมชนสันกับตองเหนือและใต ชุมชนศรีดอนมูล 
6) ตําบลอุโมงค ประกอบดวย ชุมชนฮองกอก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

นอกจากนี้จะมีลําเหมืองยอยกระจายสูทุกพื้นท่ีรับน้ําในชุมชนและหมูบานตางๆ           
ท่ีเปนสมาชิกและไมเปนสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา ฝายทาศาลาแหงนี้ยังไดหลอมรวมคนกับการใช
ทรัพยากรรวมกันท่ีมีความสอดคลองภายใตแนวคิด การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางมีสวนรวม แนวคิด ภูมิศาสตรกับการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวคิดเหมืองฝาย นิเวศวัฒนธรรม
และการจัดการทรัพยากร แนวคิดระบบเหมืองฝายภูมิปญญาการจัดการน้ํา งานวิจัยของอาจารยวัน
เพ็ญ  สุรฤกษและอุไรวรรณ ตันกิมยง (2528) ไดศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตร ความเปนมา
และการจัดการระบบชลประทานในเขตภาคเหนือ พบวารูปแบบของการจัดการน้ําชลประทานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง มีความเหมาะสมตามลักษณะของภูมิศาสตรกายภาพของพ้ืนท่ีภาคเหนือไดอยาง
ลงตัว ท้ังความเร็วของกระแสน้ํา การบังคับน้ํา ปริมาณและคุณภาพน้ําตลอดท้ังป (นิวัต เรืองพานิช) 
นอกจากนั้นงานวิจัยของอาจารย ยศ สันตสมบัติและอาจารย มนัส  สุวรรณ ท่ีชุมชนฝายทาศาลา            
มีการรักษาระบบนิเวศในพื้นท่ี การเช่ือมโยงถึงปาตนน้ําท่ีมีความสําคัญตอระบบเหมืองฝายและการ
บริหารจัดการนํ้า ความเช่ือและพิธีกรรมของคนกับการใชทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมท่ีเปน
สมบัติสาธารณ โดยการใชพิธีกรรมความเช่ือเร่ืองส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีปกปองทรัพยากรเหลานั้น หากมี
การบุกรุกหรือการกระทําท่ีผิดจารีตประเพณีอาจมีอันเปนไป (อาจารยชัชวาล  ทองดีเลิศ: พิธีกรรม
ของคนลานนา) จึงทําใหทรัพยากรเหลานั้นมีอยูจนถึงทุกวันนี้ เปนความฉลาดและเปนภูมิปญญา
ทองถ่ินท่ีสืบทอดกันมา โดยเฉพาะในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ท่ียังมีการทําบุญสืบชะตา
เหมืองฝาย ปา แมน้ํา เชนเดียวกับฝายทาศาลา ยังรักษาจารีตประเพณีจนถึงปจจุบันนี้ ภาพ 19 –  
ภาพ 20       
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ภาพ 19 

 

 
ภาพ 20 

 
ภาพ 19 และภาพ 20 แสดงพิธีกรรมการทําบุญสืบชะตาฝายทาศาลา (พญาคํา) เม่ือวันท่ี 20 
กุมภาพันธ 2553 หลังจากการซอมฝายทาศาลาเสร็จส้ิน   
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 2.2 วิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา และความ
คิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอโครงการสรางประตูระบายน้าํ 

2.2.1 แสดงในแผนภูมิ 1 โครงสรางและตําแหนงการบริหารจัดการเหมือง 
 ฝายในอดีต 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 

แผนภูมิ 1 โครงสรางและตําแหนงการบริหารจัดการเหมืองฝายในอดตี 
  
 

เลียบน้ํา ลามน้าํ  
ลามเหมือง ลามฝาย ท่ี 2 
 

เลียบน้ํา ลามน้าํ  
ลามเหมือง ลามฝาย ท่ี... 
 

ลูกเหมืองลูกฝาย  
สมาชิกเหมืองฝาย ท่ี 

1 

ลูกเหมืองลูกฝาย  
สมาชิกเหมืองฝาย ท่ี 2 

 

ลูกเหมืองลูกฝาย 
สมาชิกเหมืองฝาย ท่ี..... 

 

ประธานเหมืองฝาย 

รองประธานเหมืองฝาย 

หัวหนาเหมืองฝายท่ี หัวหนาเหมืองฝายท่ี 2 หัวหนาเหมืองฝายท่ี ... 

นายทะเบียนเหมือง เลขาเหมืองฝาย เหรัญญิกเหมืองฝาย 

การบริหารจัดการเหมืองฝายแตละฝาย 

ผูชวยหวัหนาฝายท่ี 1 ผูชวยหวัหนาฝายท่ี 2 
 

ผูชวยหวัหนาฝายท่ี ... 

นายอําเภอเมือง  
นายอําเภอสารภ ี

เลียบน้ํา ลามน้าํ  
ลามเหมือง ลามฝาย ท่ี 

1 



 2.2.2 แผนผังการบริหารจัดการเหมืองฝายทาศาลาในปจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

นายสมบูรณ  บุญชู รองประธานเหมืองฝายทาศาลา 

คณะกรรมการบริหารจัดการเหมืองฝายแตละฝาย 

นายหมื่น  ทิพยเนตร 
ประธานเหมืองฝายทาศาลา 

นายอรรคเดช  เงาคํา นายทะเบียนเหมืองฝาย 

นายภูวเดช  ฟองมาลา เลขานุการเหมืองฝาย 

นายสมบูรณ  บุญชู เหรัญญิก 

ฝายฟาผา เหมืองด 
นายไรย  หนอแกว หัวหนา
ฝายและผูชวย 1 คน ต.ยาง
เนิ้ง บานดง รับผิดชอบและ 
จัดสรรน้ําใหกับสมาชิก
จํานวน 300 คน ในเขตพื้นที่
บานดง ต.ยางเนิ้ง  มีพื้นที่รับ
น้ํา 351 ไร 

ฝายดอนจืน 
นายทวน  แวนจันทร หัวหนา
ฝาย ต.ชมพูและผูชวย 1 คน 
รับผิดชอบและจัดสรรน้ํา
ใหกับสมาชิกจํานวน 500 คน 
เขตพื้นที่ 4 หมูบานไดแก บาน
ยางเนิ้งหมูที่ 1, 3 บาน
ดอนจืนหมูที่ 6-7 มีพื้นที่รับน้ํา 
1,000 ไร 
ลําเหมือง

ลําเหมืองสันกับตอง 
นายแกว  กองสม หัวหนาฝาย ดูแลลําเหมืองสันกับ
ตอง ต.สารภี มีแกฝายสันกับตอง 2 คน  ผูชวย 2 คน 
บานฮองกอกมีแกฝาย 1คน ผูชวย 1คน ดูแลเหมือง
ฝายสันกับตอง จัดสรรน้ําใหกับสมาชิกในเขตพื้นที่ 
10 หมูบาน ไดแก บานสันกับตองเหนือหมูที่ 8 บาน
ฮองกอกหมูที่ 9 บานปาแดดหมูที่ 1 บานสารภีหมูที่ 2-
3 บานปากกอง หมู 5, 6, 10 บานชางเคิ่งหมูที่ 4 และ
ตําบลอุโมงค จังหวัดลําพูน สมาชิกจํานวน 1,308 คน 
มีพื้นที่รับน้ํารวม 9,720 ไร  

ที่ปรึกษา นายพลอย  มารินทร  
นายอุไร  หนอแกว นายแกว  กองสม 

นายอําเภอสารภี ชุมชน องคกรสวนทองถิ่น ชลประทาน กรมเจา
ทา กรมโยธาธิการ วัดและสถานศึกษา  

ลําเหมืองสารภี 
นายพลอย  มารินทร หัวหนา
ฝาย และแกฝาย 5 คน ผูชวย 5 
คน รับผิดชอบและดูแลเหมือง
ฝายดอนจืน จัดสรรน้ําใหกับ
สมาชิกจํานวน 500 คน เขต
พื้นที่ 4 หมูบานไดแก บานยาง
เนิ้งหมูที่ 1, 3 บานดอนจืนหมู
ที่ 6-7 มีพื้นที่รับน้ํา 1,000 ไร
.................................... 

นายหมื่น  ทิพยเนตร 
ประธานฝายพญาคํา  ต.
อุโมงค หมูที่ 1, 3 ผูชวย 
3 คน รับผิดชอบและ
ดูแล จัดสรรน้ําใหกับ
สมาชิก จํานวน 700 คน 
เขตพื้นที่ 2หมูบาน มี
พื้นที่รับน้ํา 1,100 ไร 
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 2.2.3 ระเบียบขอบังคับในการบริหารจัดการน้ําของฝายทาศาลา ท่ีกําหนดข้ึนเม่ือพญา      
คําไดสรางเหมืองฝายแหงนี้เสร็จ ใหสมาชิกเหมืองฝายทาศาลานําไปปฏิบัติ ดังนี้ 

 
หมวด 1 ช่ือและวัตถุประสงค 

ขอ 1 กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา เรียกวา กลุมบริหารการใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา 
ขอ 2 กลุมเกษตรกรผูใชน้ําจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหเกษตรกรรูจักคุณคาของ
วิธีการใชน้ําอยางประหยัดและถูกหลักวิชาการ รวมกันดูแลรักษาลําเหมืองเขานาเขา
สวน เพื่อประโยชนของสวนรวม 

 
หมวด 2 สมาชิก 

ขอ 3 สมาชิกกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา ไดแก เกษตรกรผูใชน้ําเพื่อการเกษตรจากเหมือง
ฝายทาศาลา 4 ตําบลที่มีลําเหมืองทาศาลาไหลผาน 
ขอ 4 การเปนสมาชิกส้ินสุดลงเม่ือ 
 1) เสียชีวิต 
 2) ลาออก 

3) ท่ีประชุมใหญมีมติใหออก 
ขอ 5 สมาชิกมีสิทธิ ดังนี้ 

1) ใหไดรับน้ําจากเหมืองฝายทาศาลาดวยความเสมอภาคและเปนธรรมตาม
ระเบียบท่ีต้ังไวในการใชน้ําท่ีมีกําหนดไวในท่ีประชุมใหญ 

2) กลุมเกษตรกรมีสิทธิสอบถามหรือทําเร่ืองเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการกลุม 
เพื่อสอบถามความไมเขาใจในระเบียบของกลุมหากตนเองไมไดรับความเปนธรรม
หรือมีปญหาอุปสรรคในการใชน้ํา 
ขอ 6 สมาชิกกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา มีหนาท่ีดังนี้ 
 1) ใชน้ําอยางประหยัดและไมลักลอบปดน้ําเม่ือยังไมถึงบริเวณของตน 

2) รวมมือกับคณะกรรมการดูแลรักษาเหมืองฝายทาศาลาและส่ิงกอสรางอ่ืนๆท่ีจะ
เกิดปญหาแกลําเหมืองทุกสายของฝายทาศาลาใหอยูในสภาพท่ีดีและพรอมใชงานได
ตลอดเวลา  
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 หมวด 3 การบริหารกลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา 
ขอ 1 เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา ใหมีคณะกรรมการ
ประกอบดวย  

  1) ประธาน 
  2) รองประธาน 
  3) นายทะเบียน 
  4) เหรัญญิก 
  5) เลขานุการ 
  6) คณะกรรมการตามสมควร 

7) การเลือกคณะกรรมการใหทําโดยท่ีประชุมใหญของสมาชิกเม่ือไดกรรมการ
ครบแลวจึงใหท่ีประชุมใหญเลือกประทานและเหรัญญิกจากผูท่ีไดรับเลือกเปน
กรรมการท้ังหมด สวนตําแหนงเลขานุการ ใหกลุมเกษตรกรเปนผูเลือก 

8) คณะกรรมใหอยูในตําแหนง 10 ป แตเม่ือครบวาระแลวใหคณะกรรมการมี
อํานาจบริหารงานตอไปไดเทาท่ีจําเปนจนกวาคณะกรรมการชุดใหมเขามารับงานตอ
จากคณะกรรมการชุดเกาใหเสร็จส้ินภายใน 30 วัน นับต้ังแตวันท่ีไดมีการเลือก
คณะกรรมการชุดใหมข้ึนมาแทน 

9) ถาตําแหนงกรรมการวางลงกอนครบกําหนดวาระ ใหคณะกรรมการเลือก
สมาชิกกลุมเกษตรกรผูใชน้ําเขามาแทนตําแหนงท่ีวางลง โดยใหท่ีประชุมเปนผูเลือก
เขามาแทนตําแหนงท่ีวางลง  

10) ประธานกุมเกษตรกรผูใชน้ํา มีหนาท่ีควบคุมการบริหารงานท้ังกิจกรรมตางๆ
ของเกษตรกรผูใชน้ํา ใหดําเนินไปดวยความเรียบรอยและดูแลควบคุมการประชุมของ
กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองทาศาลา เหรัญญิกมีหนาท่ีทําบัญชีรายรับรายจายเกี่ยวกับ
เหมืองฝาย เลขานุการมีหนาท่ีจัดบรรดาเอกสารตางๆ และเตรียมวาระการประชุมใน
แตละคร้ัง 

11) กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือ 
  - เสียชีวิต 
  - ลาออกจากตําแหนง 
  - หมดวาระการดํารงตําแหนง 
  - พนจากการเปนสมาชิกเหมืองฝายหรือท่ีประชุมใหญมีมติใหออก 
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บทกําหนดโทษ 
1. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา ผูใดลักลอบปดน้ําเม่ือยังไมถึงบริเวณของ
ตนท่ีจะไดรับน้ําหรือจงใจปลอยน้ําท้ิงโดยมิไดเกิดประโยชน จะถูกปรับคร้ังละ 20 
บาท หรือมากกวา ท้ังนี้แลวแตกรณีความผิดหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
2. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา ผูใดทําใหเหมืองฝายทาศาลาสกปรกนํ้า
เนาเสีย จะตองจะถูกปรับคร้ังละ 10 บาท หรือมากกวา ท้ังนี้แลวแตกรณีความผิดหรือ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
3. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา ผูใดทําลายเหมืองฝาย ประตูปดประตูเปด 

จะตองถูกปรับเปนเงินแลวแตกรณี หรือเทียบเทามูลคาของความเสียหาย 
4. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา ผูใดไมชําระเงินแกกรรมการที่กําหนดไว

เม่ือไดรับการตักเตือนเปนหนังสือจากกรรมการแลวยังไมปฏิบัติตาม เ ม่ือ
กรรมการเห็นวาการไมชําระเงินใหกรรมการผูนั้นปราศจากเหตุผลอันควร ให
ประธานกลุมส่ังการเพ่ือใหงดเปดน้ําเขาท่ีดินของผูนั้น 

5. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา ผูใดไมใหความรวมมือกับคณะกรรมการ
ในการซอมแซม บํารุงรักษาฝายและเหมือง ไมชวยกันเอาข้ีเหมือง ตะกอนทราย
และไมไดจัดใหผูอ่ืนมาแทน จะตองถูกปรับคนละ 20 บาทตอวัน  

   การจัดเก็บเงินคาตอบแทน เพื่อบํารุงรักษาเหมืองฝายทาศาลา มีดังนี้ 
1) ท่ีนาและท่ีสวน จัดเก็บไรละ 10 บาท 
2) ทําสงวนแตไมทํานา จัดเก็บไรละ 10 บาท 
3) พืชยืนตน จัดเก็บไรละ  10 บาท 

 
ประกาศ ณ วันท่ี 12 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2498 เดือน 6 เหนือ  
ณ วัดปากกอง หมูท่ี 6 
นายดํารงค  วิทยาวุฒิกุล กํานันตําบลปากกอง ผูบันทึกประกาศนี้ 

ปจจุบันมีการปรับปรุงแกไข ระเบียบขอบังคับในการบริหารจัดการน้ําของฝายทา
ศาลาบางสวน เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซ่ึงข้ึนอยูกับขอตกลงของสมาชิกผูใชน้ําใน
แตละพื้นท่ีและเปนมติของท่ีประชุมใหญไดใหการรับรองแลว 
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 2.2.4 สายใยความสัมพันธระหวาง คน ชุมชนกับเหมืองฝายทาศาลาในอดีตจนถึง
ปจจุบัน 

 คุณพอแสวง  อุนศรี แกเหมืองตอนบนของชุมชนเมืองกาย สันปาเลียงและดอนจืน 
ผูท่ีดูแลสมาชิเหมืองฝายมารวมระยะเวลา 37 ปมาแลว พื้นท่ีบริเวณนี้เหลือพื้นท่ีทํานาประมาณ 20 
% เทานั้น แตก็ยังมีความจําเปนตองใชน้ําในการทํานา ทําสวนและปลูกผักตลอดท้ังป จํานวน
สมาชิกลดลงทําใหขาดแรงงานการขุดลอกลําเหมืองและซอมฝาย บางคร้ังตองขอแรงงานจาก
เหมืองฝายเดียวกันและใชงบประมาณจางแรงงานเสริม อดีตท่ีผานมาน้ําจากฝายทาศาลาและน้ํา
แมปงใสสะอาด มีปริมาณนํ้าท่ีสามารถสงใหกับสมาชิกอยางเพียงพอ การทํานาและปลูกพืชเปน
อาชีพหลักของชุมชนท่ีมีลําเหมืองไหลผาน สรางรายไดในแตละปพอเล้ียงครอบครัวและเก็บเปน
ทุนสํารองไวในปตอไป บางปน้ํามากจนทวมท่ีนาท่ีสวน แตก็ไมกี่วันน้ําก็แหง ดีกวาท่ีไมมีน้ํา แหง
แลงเปนเวลานานจนทําใหตนขาวตนไมตาย ความอุดมสมบูรณของพืชผักและสัตวนานาชนิด                
ท่ีอาศัยตามลําเหมืองสามารถนํามาประกอบอาหารประเภทผักพื้นบาน อาหารพื้นเมือง ตามฤดูกาล
และเทศกาลประเพณีตางๆ เชน ในฤดูฝนจะมีสัตวน้ําจํานวนมาก หอยขมและหอยโขง กบเขียด 
แมงดา ตัวออนแมลงปอ ปลาปูกุง เปนตน นอกจากนั้น ยังมีผักพื้นบาน ผักหนาม ผักกูด ผักจุมปา 
ผักข้ีเขียด ผักแวน ใบบัวบก นํามาปรุงเปนอาหารพรอมกับพืชสมุนไพรชนิดตางๆ นําไปทําบุญ
ถวายพระสงฆและจัดเล้ียงชุมชน เปนอาหารรับประทานในครัวเรือนไดอยางดี ประหยัดและไดท้ัง
คุณคาอาหาร ปจจุบันชุมชนไมกลาพอที่จะนําเอาพืชผักและสัตวตางๆ ท่ียังหลงเหลืออยูตามลํา
เหมืองมาปรุงอาหารแลว เพราะท้ังปริมาณและคุณภาพน้ําในลําเหมืองทาศาลาไมใสสะอาดและยังมี
การปลอยน้ําเสียลงในลําเหมือง ทําใหพืชผักและสัตวเหลานั้นมีสานปนเปอนไมปลอดภัยในการ
นํามาปรุงอาหาร ท่ีสําคัญพืชและสัตวพื้นบานบางชนิดสูญหาย ไมสามารถพบเห็นในปจจุบันแลว
ในลําเหมืองทาศาลา เชน สาหรายน้ําจืด (เตา) เปนตน พระสงฆ และคุณพอเขียว  นวลนอย ไดเลา
เหตุการณท่ีผานมาในอดีตท่ีลําเหมืองแหงนี้เปนท้ังแหลงน้ํา แหลงอาหาร แหลงพบปะและลาน
เอนกประสงค (ขวงฝาย) ของชุมชน เม่ือมีการประกาศใหชุมชนรับทราบวาจะมีการทําความสะอาด
เหมืองฝายเพื่อเตรียมพรอมในฤดูทํานาทําสวน การบวงสรวงทําบุญสืบชะตาใหกับเหมืองฝาย
พรอมกับการเตรียมน้ําใหสะอาดในเทศกาล “ปใหมเมือง”และเทศกาล”ลอยกระทง” ผูคนในชุมชน
ตางก็ปล้ืมปติดีใจท่ีจะไดรวมงาน พรอมใหความรวมมือและบริจาคส่ิงของตางๆ ในเทศกาล
ดังกลาว ชวยกันทําความสะอาดลําเหมืองทุกสายเพ่ือเลนน้ําสงกรานตในเดือนเมษายนและลอย
กระทงในวันเพ็ญเดือนสิบสองเดือนพฤศจิกายนของทุกป ชุมชนพ่ึงพาอาศัยกันและกัน เอ้ืออาทร 
แบงปนมีน้ําใจชวยเหลือกัน ทําใหชุมชนนาอยูโดยอาศัยน้ําและระบบเหมืองฝายชาวบานเปน
ตัวเช่ือม เปนส่ือกลางของการอยูรวมกัน บริเวณวัดท่ีมีลําเหมืองผาน ถือไดวาเปนทาน้ํา ไดใชน้ําเพื่อ
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ประโยชนอ่ืนๆ นอกจากน้ันในงานพิธีกรรมตางๆ บทบาทของพระสงฆชวยใหชุมชนจรรโลงแต
ความดี ไมทําในส่ิงท่ีทําใหคนอ่ืนไดรับความเดือดรอน เนนความสําคัญของน้ําทีมีความสําคัญตอ
ทุกชีวิตท้ังพืชและสัตว สวนน้ําในลําเหมืองมีผลตอการประกอบอาชีพของทุกครัวเรือน น้ําผิวดิน 
ในดิน ระดับน้ําในน้ําบอน้ําต้ืนและในอากาศ เปนระบบนิเวศท่ีท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตท่ียั่งยืน กอปร
กับระบบการบริหารจัดการเหมืองฝายเปนตนแบบการใชทรัพยากรสาธารณะรวมกันอยางนายกยอง 
เพราะมีกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติและบทลงโทษ หากมีการละเมิดและกระทําความผิด
ระเบียบเหมืองฝายดังไดกลาวแลวนั้นจะมีการพิจารณาตามความผิดนั้นๆ กฎระเบียบเหมืองฝาย
เปรียบเสมือนเปนรัฐธรรมนูญของการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายฉบับประชาชนโดยประชาชน 
ท่ีใชแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีทุกภาคสวนและองคกรในทองถ่ินอยางมีสวน
รวม จึงยังสามารถรักษาเหมืองฝายไวใหลูกหลานจนถึงทุกวันนี้ และในอนาคตอีกนาน ปจจุบันส่ิง
ท่ีกลาวมานั้นบางส่ิงบางอยางหายากและกําลังจะสูญหาย โดยเฉพาะอาหารที่ประกอบดวย ผัก
พื้นบาน อาหารพื้นเมือง สัตวพื้นถ่ิน (ปูนา จิ้งหรีด ต๊ักแตนขาว) เปนตน อาหารพื้นบานเปนท่ีช่ืน
ชอบทุกหมูบาน ในฤดูหนาวเปนชวงเวลาเก็บเกี่ยวขาว จะมีการทําบุญขาวใหม กล่ินหอมขาวใหมท่ี
นํามาทําเปนขาวหลามและขาวเหนียวผสมงาดํา เม่ือรับประทานจะมีความหอมอรอยมาก ยําเตา (ยํา
สาหรายน้ําจืด) แกงแค (แกงผักรวม) และแกงค่ัวหอยขม แกงผักปงใสจิ้นสม (แหนม) น้ําผัก
(น้ําพริกท่ีทําจากดอกผักกาด) กับผักข้ีหูด หลามบอน(แกงบอน) สาผัก (ยํารวมผักสด) สามะเขือแจ
(ยํามะเขือแจ) ลาบปลาสรอย-ปลาเพี้ย ตํ๋าบะถ่ัวบะแปบ (ยํารวมถ่ัวพื้นบาน) ผักไผหอมดวน(ผัก
แพรว สารแหน) เปนรายการอาหารโปรดสําหรับคนทุกคน พระสงฆตามวัดตางๆ ท่ีเคยมีญาติโยม
ทําไปถวาย บางคร้ังไดรับตอนไปบิณฑบาต แตปจจุบันไมมีโอกาสท่ีจะไดฉันทอาหารเหลานั้นอีก
แลว เปนสวนหนึ่งของการสัมภาษณของประชากรกลุมท่ีศึกษาท่ีประกอบไปดวย พระสงฆ พอ
หนานแกว จากวัดเมืองกาย พระสงฆจากวัดสันปาเลียงและวัดดอนจืน เปนตัวแทนสถาบันศาสนา  
พอหม่ืน  ทิพยเนตร ประธานเหมืองฝายอาวุโส คุณสมบูรณ  บุญชู รองประธานฝายพญาคํา คุณพอ
เขียว  นวลนอย คุณพอแสวง  อุนศรี ชุมชนบานดอนจืนและตัวแทนแกเหมืองแกฝาย สมาชิกเหมือง
ฝายทาศาลาจากชุมชนตางๆ ไดแก พญาชมพู ปากกอง หนองแฝก หนองส่ีแจง (ส่ีมุม) สันกับตอง
เหนือและใต รมปาตองและตําบลอุโมงค ท่ีเปนลําเหมืองทาศาลาเสนสุดทายไหลผานลงสูน้ําแมปง
ท่ีสบทา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการเหมืองฝายโดยมีพอ
หม่ืน ทิพยเนตรเปนประธานฝายท่ีสืบทอดอํานาจมาจากพอกํานันดําเม่ือป พ.ศ.2505 (ผูชวย) พ.ศ. 
2510 เปนหัวหนาเหมืองฝาย พ.ศ. 2529 เปนประธานฝายจนถึงปจจุบัน สวนฝายเร่ิมสรางป 2464 ใช
ไมเปนสวนใหญมีการซอมในแตป 2-3 คร้ัง ใชคนและไมจํานวนมาก ในป2510 รัฐใหความ
ชวยเหลือดานวัสดุและเคร่ืองมือ จึงใชหินขนาดตางๆแทนไม (ฝายหินท้ิง) มีการซอมฝายท่ีชํารุดใน
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ป พ.ศ. 2528, 2534 ลาสุดวันท่ี 5-11 กุมภาพันธ 2553 เปนการซอมคร้ังใหญของฝายทาศาลา              
ภาพ 21 – ภาพ 22  
 

  
    ภาพ 21      ภาพ 22 

 
2.2.5 ขอบเขตการบริหารจัดการเหมืองฝายทาศาลา  
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา ไดถูกคัดเลือกจากสมาชิกทุกคน เพื่อเปน

คณะทํางานกลางในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของฝายทาศาลาใหกับสมาชิก เชน กรณีขอพิพาท
ระหวางผูใชน้ํา การละเมิดกฎขอบังคับเหมืองฝาย การปรับและการลงโทษ การประสานงานกับ
องคกรอ่ืนๆ ท้ังในกลุมเหมืองฝายและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนการติดตามเร่ืองอ่ืนๆ 
ตามแตสมาชิกรองขอ คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา จะมีการดําเนินการตามวาระใน
การเปดประชุมประจําปใหกับสมาชิก เพื่อสรุปการดําเนินงานท่ีผานมา ในกรณีท่ีมีเร่ืองเรงดวน 
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา จะแจงใหสมาชิกทราบเพ่ือเปดการประชุมเปนกรณี
พิเศษ ท้ังนี้การประชุมในกลุมเหมืองฝายในแตละสวนท่ีไดรับมอบหมายของแกเหมืองแกฝายและ
ผูชวย ยังสามารถประชุมสมาชิกในพื้นท่ีรับผิดชอบไดตามปรกติ คณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา
ฝายทาศาลา มีอํานาจและหนาท่ีโดยตรงในการพิจารณาเร่ืองตางๆ และเปนท่ีส้ินสุด นอกเหนือจาก
เร่ืองท่ีเกิดข้ึนมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตอกฎหมายบานเมือง จะมีการประสานงานไป
ยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน เจาหนาท่ีตํารวจและศาล เปนตน ท่ีผานมาในอดีต คณะกรรมการ
บริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา มีการเฝาระวังการกระทําความผิดอยางตอเนื่อง มีการกระทําความผิด
บาง แตความผิดสวนใหญเปนความผิดเล็กนอย เพราะสมาชิกสวนใหญสํานึก ใหความรวมมือ 
เคารพกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ จารีตและประเพณีของฝายทาศาลาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
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ใหความสําคัญตอทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรแผนดินท่ีเปนสมบัติหนาหมูสาธารณะ ท่ีผานมาไดมีการ
ปรับการกระทําความผิดท่ีเปนกรณีตัวอยางใหสมาชิกเมืองฝายและประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ เลา 

 
 

ภาพ 23 ระหัดวิดน้ําจําลองในแมน้ําปง ฝายวังไฮ อําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม 
 

สืบตอกันมาจนทุกวันนี้ คือกรณีของคหบดีเมืองเชียงใหมทานหน่ึงไดสรางระหัดวิดน้ํา (หลุก) เพื่อ
ทดน้ําในลําเหมืองเขาพื้นท่ีนา ซ่ึงผิดกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ จารีตและประเพณีของฝายทา
ศาลา ท่ีหามสรางส่ิงกีดขวางลําเหมือง ทําใหปริมาณน้ําท่ีไหลไปยังทายเหมืองไมเพียงพอใหกับ
สมาชิกทายเหมือง คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา จึงทําการร้ือถอนและปรับการ
กระทําความผิดดังกลาวเปนเงิน 5 บาท แต คหบดีทานนั้นมิไดปฏิบัติตาม ทําใหแกฝายท่ีดํารง
ตําแหนงในตอนนั้นเสียสละและยินดีจายคาปรับแทนคหบดีในครั้งนั้น จากเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเปน
ตัวอยางของการรักษาระเบียบปฏิบัติท่ีเปนธรรมใหกับสมาชิกทุกคน ไมวาบุคคลใดก็ตามที่มีการ
ละเมิดกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ จารีตและประเพณีของฝายทาศาลา จะมีการพิจารณาการ
กระทําความผิดนั้นๆ ทําใหสมาชิกเหมืองฝายทุกคนถือเปนกรณีตัวอยางจนถึงทุกวันนี้  

2.2.6 ปญหาหลักและอุปสรรคท่ีสําคัญของฝายทาศาลา ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
จากการที่ประเทศไทยไดมีนโยบายและแผนพัฒนาประเทศ เพื่อยกระดับความเปนอยู

ของประชาชนในประเทศใหมีความเจริญเทียบเทากับอารยประเทศท่ีมีการพัฒนาแลว นโยบายของ
รัฐจึงกําหนดเปนแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ และไดดําเนินการตามแผนฉบับท่ี 1-10 
(2500-2555 ปจจุบันใชแผนฉบับท่ี 10 2550-2555) ประเทศไทยมีการใชทรัพยากรจํานวนมาก 
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โดยเฉพาะการใชท่ีดินเพื่อสรางรายได การขยายตัวในเมืองใหญๆเพื่อมุงสูการผลิตเชิงอุตสาหกรรม
ท่ีสรางรายไดใหกับประเทศ เมืองเชียงใหมและเมืองลําพูนเปนแหลงอูขาวอูน้ํามาตั้งแตสรางเมือง
เชียงใหม เปนแหลงผลิตอาหารท่ีมีพื้นท่ีมากกวา 50,000 ไร หลอเล้ียงผูคนหลายลานคน เปนเมืองท่ี
มีความอุดมสมบูรณทางกายภาพและภูมินิเวศบนความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศวิทยาท่ีมี
ผูคนอาศัยท้ังในพ้ืนท่ีราบสูงและพื้นท่ีราบลุมน้ําตางๆ มากดวยชนเผาและชาติพันธุ มีระบบเหมือง
ฝายท่ีแบงสันปนน้ําใหกับคนท้ังพื้นท่ีราบสูงและในลุมน้ําเดียวกัน ใหกับสมาชิกลุมน้ํา เพื่อ
ประกอบอาชีพหลักในการทํานา การเพาะปลูก เล้ียงสัตว เพื่อการยังชีพและสรางเสริมรายได มีผูคน
อาศัยอยางหนาแนนโดยเฉพาะตัวเมืองเชียงใหมและบริเวณรอบๆเมือง จากการดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐคร้ังนั้น เมืองเชียงใหมเปนเมืองหน่ึงในเปาหมายท่ีไดมีการสงเสริมและผลักดันตาม
นโยบายดังกลาว จึงมีประชากรภายนอกอพยพเขาสูเมืองเชียงใหม มีการปรับเปล่ียนการใชท่ีดินจาก
การเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัย มูลคาท่ีดินมีราคาแพง ธุรกิจบานพักอาศัยเกิดข้ึน
ท่ัวเมืองเชียงใหม ผลจากการขยายตัวคร้ังนั้น พื้นท่ีเดิมท่ีเคยเปนลําเหมืองทาศาลาสงน้ําใหกับ
สมาชิกบางพื้นท่ีถูกบุกรุก ถม เปนท่ีท้ิงน้ําเสียและขยะ ท้ังนี้ คณะกรรมการเหมืองฝายทาศาลาไดมี
การติดตามเฝาระวังกรณีดังกลาว มีการแจงใหทราบถึงกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ จารีตและ
ประเพณีของฝายทาศาลาและขอความรวมมือกับทุกภาคสวนมาโดยตลอด แตก็มีการละเมิดดังกลาว
อยูบาง ในสภาพปจจุบันคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา ไดปรับแผนและวิธีการเพื่อ
การรักษาเหมืองฝายทาศาลาใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง ปกปองผลประโยชนของ
สมาชิกท่ียังมีความจําเปนและตองการใชน้ําในการประกอบกิจกรรมตางๆ จึงเพิ่มมาตรการการเฝา
ระวัง การดูแลเหมืองฝายทาศาลาอยางตอเนื่อง พรอมเรียกรองใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของใหความ
รวมมือ การสงเสริมและอนุรักษระบบเหมืองฝายซ่ึงเปนตนแบบของวิศวกรรมชลประทานใน
ประเทศไทย ท่ีสําคัญไดมีการรณรงคสรางจิตสํานึกในการจัดการนํ้าเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญอยาง
มากตอการดํารงชีวิตของมนุษย พืช สัตวและระบบนิเวศส่ิงแวดลอม ท้ังนี้โดยใหความสําคัญกับทุก
กลุมและทุกระดับ สรุปปญหาหลักและอุปสรรคท่ีสําคัญของฝายทาศาลา ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
ดังนี้ 

1) การเพิ่มข้ึนของประชากรทั้งในและจากภายนอกพ้ืนท่ีพรอมกับการเติบโตของเมือง
ตามกระแสหลักและเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐ  

เมืองเชียงใหมเปนเมืองหนึ่งท่ีมุงเนนการพัฒนาสรางรายไดและยังเปนจังหวัดนํารอง
ในระดับภูมิภาค จึงเกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญ ต้ังแตป พ.ศ.2535เปนตนมา มีการอพยพของ
ประชากรเขาไปอาศัยในเมืองเชียงใหมและมีบางสวนท่ีตองเขาไปทํางาน ตลอด 24 ช่ัวโมง                  
มีประชากรท่ีเขาออกตัวเมืองเชียงใหมโดยเฉล่ีย 700,000 คน ถึง 1,000,000 คนตอวัน ประชากรท่ี
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เพิ่มข้ึนเปนตัวแปรท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดการใชท่ีดินท่ีไมมีการวางแผนในระยะยาว โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดินในการเกษตรเพ่ือสรางโรงงานอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีราบ 
บางแหงเปนพื้นท่ีทับซอนและเปนลําเหมืองทาศาลา ท่ีตองสงน้ําใหกับสมาชิก สวนในพื้นท่ีราบสูง 
มีการบุกรุกพื้นท่ีปาสงวนเปนบริเวณกวาง เพื่อเพิ่มพื้นท่ีการผลิตจํานวนมาก จึงมีการใชสารเรงและ
สารเคมีทางการเกษตรเกินมาตรฐาน เปนอันตรายและสงผลกระทบตอสุขอนามัยและส่ิงแวดลอม
จนปรากฏใหเห็นภัยพิบัติตางๆ ในปจจุบันนี้ สวนปญหาของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา                 
ทางคณะกรรมการเหมืองฝายและเทศบาลอําเภอสารภีไดรองขอกรมชลประทานสนับสนุน
งบประมาณป 2552 ในการสํารวจลําเหมืองทุกเสน แลวจัดทําแนวเขตลําเหมืองทาศาลา แนวกําแพง
คอนกรีตเสริมเหล็กและดาดคอนกรีตลําเหมืองบางชวง เพื่อปองกันการบุกรุก ซ่ึงขณะนี้อยูใน
ระหวางดําเนินการ ปจจุบันการควบคุมประชากรในประเทศไทยถือไดวาอยูในระดับท่ีควบคุมได
ระดับหนึ่ง แตประชากรท่ีมาจากภายนอกเขาไปอาศัยในแตชุมชนท้ังในเขตเมืองและชุมชนตางๆ         
มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนทุกป ชุมชนสวนใหญยังไมไดทําการศึกษาประชากร เพื่อวางแผนชุมชน
กับการใชทรัพยากรสาธารณะรวมกันในระยาวตอไป นอกจากนั้นผลของการการปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสูยุคทุนนิยมอยางเต็มรูปแบบ ทําใหขาดการวางแผนงานอยางละเอียดของทุกภาคสวน 
เชน การจัดผังเมืองรวม การจัดสรรพ้ืนท่ีสําหรับท่ีอยูอาศัย พื้นท่ีสีเขียว เขตนิคมอุตสาหกรรม การ
สรางส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ การคมนาคมและการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ เปนส่ิงท่ีมี
ความสําคัญอยางมาก เปนตน กรณีตัวอยางของการสรางถนนวงแหวนออมเมืองเชียงใหมและถนน
คูขนานทางรถไฟเชียงใหม-ลําพูน เพื่อแกปญหาดานการจราจรท่ีเปนปญหาใหญมีผลกระทบตอ
สภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของคนจํานวนมาก แตถนนดังกลาวไดออกแบบทอระบายน้ําดานทิศ
ตะวันออกไปยังทิศตะวันตกไมเพียงพอ จึงเปนกําแพงปดกั้นทางน้ําเดิมท่ียังใชมีการใชน้ํา
ตลอดเวลา 

 
ภาพ 24 
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ภาพ 25 

 
ภาพ 24 – ภาพ 25 เปนตัวอยางของการพัฒนาเมืองสรางถนนคูขนานทางรถไฟ 

เชียงใหม-ลําพูน ทําใหลําเหมืองพญาคําท่ีสงน้ําเขาไปในพื้นท่ีบานสารภี หมูท่ี 2 ไมสามารถรับน้ํา
ได น้ําในดิน น้ําในบอน้ําต้ืน ผิวดินแหง พื้นท่ีทํานาทําสวนท่ีเคยไดรับน้ําเพื่อใชประโยชนตางๆ ไม
สามารถทําไดและยังไมมีหนวยงานใดแสดงความรับผิดชอบจนถึงปจจุบันนี้ เปนสาเหตุใหเกิดน้ํา
ทวมและนํ้าขังในพื้นท่ีลุม ชุมชนบางชุมชนไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเมืองท่ีไรทิศทาง 
โดยเฉพาะบางชุมชนในอดีตท่ีไมเคยถูกน้ําทวมมากอน หลังการสรางถนนวงแหวนออมเมืองและ
ถนนคูขนานทางรถไฟ เกิดน้ําทวมในฤดูฝนและขาดแคลนน้ําในฤดูแลง เนื่องจากการถมถนนปดลํา
เหมืองทาศาลาไมสามารถสงน้ําใหกับสมาชิกไดอยางท่ัวถึง เชน ชุมชนบานตนเหว อําเภอสารภี ท่ีมี
พื้นท่ีติดกับถนนคูขนานรางรถไฟท่ีไดรับผลกระทบในโครงการดังกลาว ลําเหมืองสงน้ําบางแหง
ไหลผานตลาดชุมชน มีการทิ้งน้ําเสียลงสูลําเหมือง ทําใหคุณภาพน้ําตํ่ากวามาตรฐาน จากการ
สํารวจพื้นท่ี พบวามีสวนนอย ท้ังนี้ไดแจงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับทราบ ทําการแกไขตอไป  
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ภาพ 26         ภาพ 27 

ภาพ 26 – ภาพ 27 ลําเหมืองทาศาลา (พญาคํา) ท่ีไหลผานบริเวณตลาดยางเน้ิง มีการ
ท้ิงของเสียและลางส่ิงสกปรกลงในลําเหมือง ไมมีบอบําบัดน้ําเสีย ทําใหปริมาณและคุณภาพน้ําไม
เหมาะสมตอการนําน้ําไปใช นอกจากนั้นประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตคนในทองถ่ินมีความ
หลากหลายมากข้ึนกับผูคนทองถ่ินเดิมและคนตางถ่ินท่ีอพยพเขามาอาศัย การทําธุรกิจและการ
ประกอบอาชีพรวมกับคนในชุมชน การปรับตัวของชุมชนทองถ่ินชนบท สวนใหญในกลุมบุคคล
สูงอายุยังคงมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับทองถ่ิน คนวัยกลางคนและคนรุนใหมจะรับรูและปรับตัวเอง
มากกวา จะพบเห็นไดจากการศึกษาคร้ังนี้พบวา สมาชิกเหมืองฝายทาศาลาท่ีมีอายุระหวาง 50-75 ป 
ยังมีแนวคิดและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม มีการทํานา ทําสวน โดยอาศัยระบบเหมืองฝายทาศาลา              
ท่ีเปรียบเสมือนเสนโลหิตใหญหลอเล้ียงคนใหเติบโตอยางยั่งยืนจนถึงทุกวันนี้ การเปล่ียนแปลง
ใดๆ ยอมสงผลกระทบไมมากก็นอย  

2) ระบบเหมืองฝาย การจัดการน้ําโดยภาคประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินใน
โครงการของของรัฐ  

การพัฒนาเชิงนโยบายของรัฐท่ีมุงเนนและเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินตนเอง ท่ีสําคัญเปนความตองการของชุมชนนั้นๆ ท่ีผานมาดู
เหมือนวาหลายโครงการเปนโครงการท่ีตอบสนองความตองการของภาคประชาชน แตก็มีอีกหลาย
โครงการที่ไมตรงตามความตองการของประชาชน ยังเกิดความขัดแยงระหวางภาคประชาชน
ดวยกัน และระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน กรณีของการสรางฝายยางในพ้ืนท่ีบานมวงฆอง 
อําเภอเชียงดาว ในปจจุบันประโยชนจากฝายนี้นอยมาก หางจากฝายน้ีประมาณ 1 กิโลเมตร มีฝาย
ชาวบานท่ีใชกันมานาน ปจจุบันไดร้ือฝายเดิมท้ิงแลวสรางฝายคอนกรีตเสริมเหล็กแทน ทําให
ประชาชนบางกลุมท่ีมีความเห็นแตกตางกันในการร้ือฝายดังกลาวเกิดรอยราวในชุมชนท่ีในอดีตเคย
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ชวยกันปกปองทรัพยากรที่เปนสมบัติสาธารณะและแบงปนกันอยางเอ้ืออาทร ในป พ.ศ. 2548 เกิด
ปรากฏการณทางธรรมชาติในรอบ 30 ปของเมืองเชียงใหมท่ีเกิดอุทกภัยคร้ังใหญ เกิดฝนตกหนัก
ติดตอกันหลายวัน ทําใหแมน้ําปงลนตล่ิงไหลทวมเมืองเชียงใหมและพื้นท่ีใกลเคียง ติดตอกัน 4 
คร้ัง สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ พื้นท่ีการเกษตรและท่ีอยูอาศัยของเมืองเชียงใหมเปนอยางมาก 
รัฐบาลในเวลานั้นไดอนุมัติเงินจํานวน 464 ลานบาท เพื่อดําเนินการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนพรอม
ท้ังไดใหจังหวัดเชียงใหมทําการร้ือฝายทาศาลา ฝายหนองผึ้งและฝายวังตาลแลวสรางประตูระบาย
น้ําแทน ซ่ึงทําใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียโดยตรงท้ัง 3 ฝายมีความเห็นท่ีแตกตางกันไป โดยเฉพาะฝาย
ทาศาลามีสมาชิกจํานวนมาก มีพื้นท่ีรับน้ําเปนบริเวณกวาง ครอบคลุมพื้นท่ีเชียงใหมและลําพูน 
การศึกษาคร้ังนี้จึงเปนการติดตามโครงการดังกลาวกับกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลามีความคิดเห็น
อยางไรตอกรณีโครงการสรางประตูระบายนํ้า ผลจากการศึกจะอยูในหัวขอ 3)     

3) ความคิดเห็นของชุมชนเหมืองฝายทาศาลาตอ กรณี โครงการสรางประตูระบายนํ้า 
ในหัวขอท่ี 1 ไดกลาวถึงสาเหตุและท่ีมาของโครงการสรางประตูระบายนํ้า ผลสืบเนื่องมาจากป 
พ.ศ. 2548 จนถึงปจจุบันรวมระยะเวลารวม 4 ปมาแลว โครงการสรางประตูระบายนํ้ายังไมสามารถ
ดําเนินการได การศึกษาครั้งนี้ไดทําการสัมภาษณถึงความคิดเห็นและความเปนมาของโครงการ
ดังกลาว ต้ังแตเร่ิมโครงการจนถึงปจจุบันนี้ ผลสรุปจากการสัมภาษณกลุมแกเหมืองแกฝาย สมาชิก
เหมืองฝาย และบุคคลท่ัวไป แสดงขอมูลสวนบุคคลในตาราง 4.9 ถึง 4.10 สวนการดําเนินการของ
โครงการสรางประตูระบายนํ้าในเบ้ืองตนไดประชาสัมพันธใหกับทุกภาคสวนไดรับทราบรวมท้ัง
กลุมเหมืองฝายและสมาชิกเหมืองฝายในพ้ืนท่ีรับน้ําท้ัง 3 ฝาย เพื่อแตงต้ังตัวแทนจํานวนหนึ่งเขา
รวมเปนคณะกรรมการและคณะทํางานในโครงการดังกลาว ซ่ึงไดมีการประชุมช้ีแจงรายละเอียด
โครงการ การจําลองออกแบบสรางประตูระบายนํ้าพรอมรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝาย ผลของ
การศึกษาโดยการสัมภาษณตัวแทนกลุมเหมืองฝายทาศาลา ในการสํารวจและรับฟงความคิดเห็น
คร้ังนั้นยังขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางท่ัวถึง และการศึกษาผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคมวัฒนธรรมทองถ่ินยังขาดรายละเอียดและครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะ
พื้นท่ีรับน้ําของฝายทาศาลาที่มีสมาชิกเหมืองฝายจํานวนมาก ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมและ
จังหวัดลําพูน ระบบเหมืองฝายเดิมท่ีมีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันยังสามารถสงน้ําใหกับสมาชิกได
ตลอดป ถึงแมวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของในโครงการสรางประตูระบายนํ้า มีการชี้แจงรายละเอียด
ตางๆก็ตาม แตกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาสวนใหญยังขาดความเช่ือม่ันท่ีประตูน้ําจะสามารถ
ทดแทนฝายทาศาลาและมีประสิทธิภาพไมนอยกวาเดิม ท่ีสําคัญฝายทาศาลาเปนฝายชาวบานท่ี
เกาแก สรางและดูแลโดยสมาชิกเหมืองฝายซ่ึงเปนภาคประชาชน การออกแบบโครงสรางฝายท่ี
เรียบงาย ตนทุนน้ําตํ่า เกิดประสูงสุด โดยใชเศษวัสดุจากธรรมชาติในทองถ่ิน เชน กอนหิน 



 49

กระสอบบรรจุทราย ไม ไมไผ ฟางขาว ตอกยึดอยางหนาแนนกั้นลําน้ําเพื่อยกระดับน้ําใหสูงข้ึน น้ํา
สวนหนึ่งไหลเขาสูลําเหมืองและอีกสวนหนึ่งไหลซึมผานฝาย แตกตัวผสมกับอากาศเปนการเติม
ออกซิเจนใหกับน้ํามิใหน้ําเนาเสีย เปนแหลงท่ีอุดมสมบูรณมีความหลากหลายทางชีวภาพของพืช
และสัตวน้ํานานาชนิด เกิดอาชีพทางน้ําบริเวณฝายทาศาลา สรางอาชีพและเสริมรายไดเล้ียง
ครอบครัวในลําน้ําแมปงคูกับฝายทาศาลามาจนทุกวันนี้ ฝายทาศาลามากดวยสารประโยชนมากมาย
เกินกวาจะประมาณคาได ตนทุนน้ําตํ่าเหมาะแกการนําไปใชทุกรูปแบบ ตลอดลําเหมืองสงน้ําเปน
แบบลําเหมืองเปดธรรมชาติ น้ําสามารถซึมเขา-ออกได 2 ทาง คือ ทางท่ี 1 เม่ือน้ําในลําเหมืองมี
ปริมาณมากก็จะซึมแผออกไป 2 ขางลําเหมืองไหลซึมลงสูท่ีลุม น้ําบอต้ืน หนอง คู คลอง อางเก็บ
น้ํา เช่ือมตอระดับน้ําใตดิน ทางที่ 2 เวลาฝนตก น้ําจะไหลลงสูลําเหมืองท่ีอยูตํ่ากวา บางสวนจะถูก
ตนไม พืชตางๆ ดูดซับไว เม่ือสะสมจนมีปริมาณน้ําเพียงพอก็จะปลอยน้ําซึมลงสูลําเหมืองเม่ือน้ํา
ในลําเหมืองมีระดับน้ําลดลง เปนการปรับระดับน้ําในลําเหมืองใหมีน้ําตลอดทุกฤดูกาล จาก
การศึกษาคร้ังนี้พบวาลําเหมืองสงน้ํ าจากฝายทาศาลายังมีความสมบูรณทุกเสนทุกพื้นท่ี 
เปรียบเสมือนเสนโลหิตหลักและเสนโลหิตฝอยท่ีหลอเล้ียงทุกชีวิตท่ีอาศัยอยูในดิน บนดินและใน
อากาศ เกิดความชุมช้ืนท้ังในดิน ผิวดิน บนดินและในอากาศ ทําใหบริเวณพื้นท่ีรับน้ําจากฝายทา
ศาลาทุกพื้นท่ี มีความอุดมสมบูรณ เปนพื้นท่ีสีเขียวท้ังพืชเศรษฐกิจ เชน ขาว ลําไยและพืชผักสวน
ครัว สรางเสริมรายได สรางความม่ันคง เล้ียงครอบครัวตลอดท้ังป ท้ังในอดีตท่ีผานมาจนถึงทุก
วันนี้ นอกจากนั้นแลวระบบเหมืองฝายทาศาลายังมีความเช่ือมโยงวิถีชีวิตในชุมชนลุมน้ําเดียวกัน มี
กิจกรรมและประเพณีท่ีสําคัญๆ รวมกัน เชน กอนฤดูทํานา ประมาณเดือนมิถุนายนของทุกป จะมี
การบวงสรวงและทําบุญแดพอหลวงคําแดง อําเภอเชียงดาวท่ีปกปกรักษาตนกําเนิดแมน้ําปงบริเวณ
อางสลุงบนดอยหลวงอําเภอเชียงดาว ขุนแมกวง บนดอยนางแกว อําเภอดอยสะเก็ด เหมืองหลวง
จอมทอง บนดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหมเปนประจําทุกป มีสมาชิกเหมืองฝายท้ังในพ้ืนท่ีและ
นอกพ้ืนท่ีมารวมพิธีจํานวนมาก ผูท่ีมารวมงานมีความเช่ือวาพิธีดังกลาวมีความศักดิ์สิทธ์ิและจะ
สงผลใหฤดูกาลท่ีจะมาถึงมีแตความดีงาม น้ําอุดมสมบูรณตลอดการทํานาทําสวน สงผลใหทุกคน
ปลอดภัยจากอันตรายท้ังปวง อีกพิธีกรรมหน่ึงท่ีสําคัญของกลุมเหมืองฝายคือ ประเพณีลอยกระทง
และสืบชะตาเหมืองฝาย โดยสมาชิกเหมืองฝายทุกคนจะรวมกันทําพิธีดังกลาวทุกป เปนการ
ขอบคุณท่ีทําใหกิจกรรมตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีและขอขมาตอพระแมคงคาท่ีบางคร้ังมิไดต้ังใจ
กระทําส่ิงท่ีไมดีตอแมน้ํา  ระบบเหมืองฝายชุมชนทาศาลามีการเช่ือมโยงวิถีชีวิต องคกรตางๆ ใน
ลุมน้ํามีประเพณีวัฒนธรรมท่ีถือปฏิบัติกันมายาวนานเพ่ือรักษาทรัพยากรสาธารณะรวมกันอยางเอ้ือ
อาทร ในขณะนี้ยังไมมีความจําเปนอะไรท่ีตองทําการร้ือฝายแลวสรางประตูระบายนํ้า ควรทําการ
ซอมแซมฝาย รักษาไวคูเมืองเชียงใหมตอไป 



 50

ผลจากการสัมภาษณกลุมประชากรท่ีศึกษาจากตัวแทนกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แก
เหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารและจัดการเหมืองฝายทาศาลา ท้ังในอดีตและปจจุบัน 35 คน 
เจาหนาท่ีสวนราชการและองคกรตางๆ 24 คน รวม 59 คน ผลมีดังนี้ 

ตาราง 7 แสดงผลจํานวนกลุมประชากรท่ีสัมภาษณดานความคิดเห็นโครงการสรางประตู
ระบายนํ้า 

 
 

 
 
 
 
 

 
ตาราง 7 แสดงผลจํานวนกลุมประชากรที่สัมภาษณดานความคิดเห็นโครงการสราง

ประตูระบายนํ้า ผลจากการสัมภาษณ กลุมประชากรท่ีศึกษาจากตัวแทนกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส 
แกเหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารและจัดการเหมืองฝายทาศาลา ท้ังในอดีตและปจจุบัน 35 
คน สมาชิกเหมืองฝายทาศาลา ประชาชนท่ัวไปและเจาหนาท่ีสวนราชการและองคกรตางๆ 24 คน 
รวม 59 คนเม่ือทําการแจกแจงความถ่ีและรอยละ อธิบายไดวา จํานวนคนท่ีเห็นดวย ไมเห็นดวย ไม
แนใจ กับโครงการสรางประตูระบายนํ้า  

การใชแบบสอบถาม กลุมประชากรท่ีศึกษาจากตัวแทนกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แก
เหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารและจัดการเหมืองฝายทาศาลา ท้ังในอดีตและปจจุบัน 35 คน 
สมาชิกเหมืองฝายทาศาลา ประชาชนท่ัวไป 100 คน และเจาหนาท่ีสวนราชการและองคกรตางๆ 24 
คน รวม 159 คน ผลมีดังนี้ ตาราง 8 แสดงผลการแจกแจงความถ่ีและรอยละจํานวนกลุมประชากรท่ี
ใชแบบสอบถามดานความคิดเห็นโครงการสรางประตูระบายน้ําตาราง 8 แสดงผลการแจกแจง
ความถ่ีและรอยละจํานวนกลุมประชากรท่ีใชแบบสอบถามดานความคิดเห็นโครงการสรางประตู
ระบายนํ้าจําแนกแยกตามเพศและอาชีพ 
 
 
 
 

ความคิดเหน็โครงการสรางประตูระบายน้าํ 
จํานวนประชากรที่สัมภาษณ 59 คน 

 
คิดเปนรอยละ 

เห็นดวย 2 คน  3.38 

ไมเห็นดวย 50 คน 84.76 

ไมแนใจ 7 คน 11.86 
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ตาราง 8 แสดงผลการแจกแจงความถ่ีและรอยละจํานวนกลุมประชากรท่ีใชแบบสอบถามดานความ
คิดเห็นโครงการสรางประตูระบายนํ้า จําแนกตามเพศและอาชีพ ผลของการตอบ 
 

เพศ จํานวน(คน) รอยละ อาชีพ จํานวน(คน) รอยละ 
ชาย 
หญิง 

100 
59 

62.89 
37.11 

ทํานา              
ทําสวน            
ทําไรนาสวนผสม  
รับจาง          
เล้ียงสัตว    
รับราชการ  
นักศึกษา  
คาขาย   
วัด สถานศึกษา 

35 
22 
29 
24 
10 
12 
 9 
12 
6 

22.01 
13.84 
18.24 
15.09 
6.29 
7.55 
5.66 
7.55 
3.7 

รวม 159 100 
รวม 159 คน 100 

 
แบบสอบถามแสดงในตาราง 9 
ตาราง 9 แสดงผลการแจกแจงความถ่ีและรอยละจํานวนกลุมประชากรท่ีใชแบบสอบถามดานความ
คิดเห็นโครงการสรางประตูระบายนํ้าจําแนกตามเพศและอาชีพ 
 
 
  
 
 
 
 
 

ความคิดเหน็โครงการสรางประตูระบายน้าํ 
จํานวนประชากรที่ใชแบบสอบถาม 159 คน 

คิดเปนรอยละ 
100 

เห็นดวยอยางยิ่ง 12 คน 7.54 

เห็นดวย 24 คน 15.10 

ไมเห็นดวย 75 คน 47.17 

ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 20 คน 12.58 
ไมแนใจ 28 คน 17.61 
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ตาราง 9 แสดงผลการแจกแจงความถ่ีและรอยละจํานวนกลุมประชากรท่ีใชแบบสอบถามดานความ
คิดเห็นโครงการสรางประตูระบายนํ้าจําแนกตามเพศและอาชีพ ผลของการตอบแบบสอบถาม 
อธิบายไดวา กลุมท่ีไดตอบแบบสอบถามท่ีกระจายในพื้นท่ีศึกษาท่ีไดรับผลกระทบและมีสวนได
สวนเสียในโครงการการสรางประตูระบายนํ้า ตามการประกอบอาชีพ ในกลุมของอาชีพท่ีมีความ
จําเปนใชน้ําจากฝายทาศาลาสวนใหญจะไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว สวนท่ีเห็นดวยกับ
โครงการจะเปนกลุมท่ีประกอบอาชีพอิสระ รับจาง คาขาย เพราะสาเหตุท่ีเวลาน้ําทวมจะมี
ผลกระทบโดยตรงตออาชีพเหลานั้น การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ จึงเนนขอมูลในการ
ลงพื้นท่ีภาคสนามมากกวาการใชแบสอบถาม แตผลของการใชแบบสอบถามไดขอมูลสอดคลอง
กัน  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 


