
 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฏีและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษามุงศึกษาถึง ประวัติความเปนมาของระบบการจัดการน้ํา
ฝายทาศาลา การจัดการและบริหารขององคกรเหมืองฝายทาศาลา ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานดานการจัดการน้ําใหกับกลุมสมาชิก ความคิดเห็นตอโครงการสรางประตูระบายน้ํา              
ผูศึกษาไดทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของและไดรวบรวมแนวคิดทฤษฎีตางๆ เพื่อใชเปนแนวทางใน
การศึกษา ดังนี้ 

2.1. แนวคิด การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
2.2. แนวคิด ภูมิศาสตรกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2.3. แนวคิด เหมืองฝาย นิเวศวัฒนธรรมและระบบการจัดการทรัพยากร 
2.4. แนวคิด ระบบเหมืองฝาย ภูมิปญญาการจัดการน้ํา 
  

2.1 แนวคิด การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
นโยบายท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ

องคกรปกครองทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและใหการสนับสนุน
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวนรักษา ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดมลพิษท่ีมีผลตอ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและมีการดําเนินงานท่ีมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะการเสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน การจัดใหชุมชนมีระบบฐานขอมูลและ
สรางเครือขายการใชขอมูลรวมกับหนวยงานอ่ืนฯ แกนแทของการมีสวนรวมจะตองมีสวนรวม
ต้ังแตแรกเร่ิม ระหวางดําเนินการ และส้ินสุดโครงการ โดยใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ผูเกี่ยวของทุก
ฝาย ท่ีมาจากความเปนจริงเทานั้น เพราะเปนผูท่ีอยูใกลกับทรัพยากรมากท่ีสุด การมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางแทจริง ทําใหเกิดพลังอันบริสุทธ์ิ สรางความเขมแข็งใหกับทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการ
กําหนดนโยบายท่ีสามารถไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากท่ีสุด ท่ีผานมา
สวนใหญการมีสวนรวมจะถูกกําหนดจากภายนอกมากกวาและกอใหเกิดความขัดแยงและ
ผลประโยชนท่ีไดเฉพาะบางกลุมเทานั้น ถาหากการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวนอยาง
แทจริง การพัฒนาตามกระแสหลัก สามารถนําไปสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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ไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความยั่งยืนได ไมวาจะเปนการจัดการทรัพยากรใดๆ ตัวอยางของการ
จัดการทรัพยากรนํ้าดวยระบบเหมืองฝายชาวบาน ฝายทาศาลาเปนการจัดการท่ีมีสวนรวมของกลุม
สมาชิกทุกคนท่ียึดแนวทางระบอบประชาธิปไตยยอสวน การกระจายอํานาจในคณะกรรมการ
บริหารจัดการระบบเหมืองฝาย ความเสมอภาคและความยุติธรรมของกลุมสมาชิกเหมืองฝาย จารีต
ประเพณีและวัฒนธรรม ขอตกลงรวม การมีสวนไดสวนเสีย แนวปฏิบัติและกฎกติกาในการใช
ทรัพยากรรวมกัน เกิดความย่ังยืนยาวนานกวา 200 ป ในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา 
ฝายชาวบานแหงนี้ไดรับผลกระทบหลายดาน จึงเปนคําถามในการท่ีจะเขาไปศึกษาฝายชาวบาน
แหงนี้วาสถานภาพปจจุบันของฝายแหงนี้เปนอยางไร กลุมองคกรเหมืองฝายทาศาลา ยังคงทําหนาท่ี
และพรอมท่ีจะปรับตัวตอกระแสการพัฒนาตามนโยบายของรัฐในสถานการณปจจุบันไดอยางไร 
การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม อาจเปนเพียงโครงสรางท่ีไมอาจจะนําไปสูการปฏิบัติได เพราะการเปล่ียนแปลง
ของ นักการเมือง นโยบาย การเมืองการปกครองท่ีขาดความตอเนื่องและไมสอดคลองกับทองถ่ิน  
เปนการกระจายอํานาจจากขางบนลงลางมากกวาท่ีจะรวมกันกับทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการกระจาย
อํานาจอยางแทจริง    
2.2 แนวคิด ภูมิศาสตรกับการพัฒนาอยางยั่งยืน  

Daniel Buckles (1990) ไดอธิบายถึงมนุษยมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับภูมิศาสตร
ตลอดเวลา นอกจากนั้นมนุษยไดอาศัยภูมิศาสตรในการดํารงชีวิต ภูมิศาสตรมีผลตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศ ปาไม ดิน น้ํา และทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูในภูมิศาสตร
ท้ังหมด การกําหนดพื้นท่ีพิเศษ เขตอุทยาน เขตอนุรักษ เขตอุตสาหกรรม เขตเพื่อการพัฒนา เขตท่ี
อยูอาศัยและการครอบครอง ท้ังนี้การพัฒนาประเทศจะตองควบคูกันไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม เศรษฐศาสตรการเมืองการปกครอง เพื่อการพัฒนาภูมิศาสตรให
เกิดความยั่งยืนได การทําความเขาใจและอธิบายการพัฒนาดังกลาว เพื่อสรางองคความรูความเขาใจ 
ความเช่ือมโยงของการพัฒนาที่มีความซับซอนและเกี่ยวของกับทุกภาคสวนใหเกิดแนวความคิดท่ี
สามารถนําไปสูความรวมมือท่ีจะทําใหการพัฒนาท่ียั่งยืน วาทกรรมทุกดานท่ีไดจากทุกภาคสวน 
จะตองนํามาทบทวนเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตอไป ภูมิศาสตรถือไดวาเปนแหลงทรัพยากรขนาดใหญ 
มีความสําคัญและเปนทุนของประเทศ ถาเราสามารถจัดการและสรางแนวคิดทฤษฎีท่ีสอดคลองกัน
ไปสูแนวปฏิบัติ ท่ีรวมเอานิเวศวิทยาการเมือง ภูมิศาสตร เศรษฐศาสตรการเมืองและสาขาอ่ืนฯ             
ท่ีเกี่ยวของ เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมเชิงภูมิศาสตรแบบองครวม ทําใหเกิดการ
พัฒนาท่ียั่งยืนได 
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                 ภาพ 6 ฝายทาศาลา                                 ภาพ 7 ลําเหมืองสงน้ําฝายทาศาลา  

 
 การจัดการดานภูมิศาสตรกายภาพกับองคความรูดานภูมิศาสตรกับความเหมาะสมของ
พื้นท่ี เพื่อการใชทรัพยากรน้ําไดอยางเหมาะสมตามลักษณะภูมิศาสตรกายภาพ ระดับความสูงและ
ความลาดชัน โดยการออกแบบและสรางระบบเหมืองฝายชาวบาน เชน ฝายทาศาลา อําเภอเมือง
เชียงใหม แสดงในภาพ 6 และภาพ 7 ในการบังคับทิศทางน้ํา ปริมาณนํ้า เพื่อใชประโยชนในดาน
ตางๆ ระบบเหมืองฝายเปนระบบสงน้ําแบบรางเปดเพื่อรักษาระบบนิเวศธรรมชาติ เปนการจัดการ
ทรัพยากรของมนุษยเพื่อการดํารงชีวิตและการจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาด เปนภูมิปญญา
ทองถ่ินดานภูมิศาสตรกายภาพ เกิดความม่ันคงและยั่งยืนยาวนาน มีความผูกพันกับวิถีชีวิต 
ประเพณีและวัฒนธรรม เศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียง การใชทรัพยากรสาธารณรวมกันภายใตกฎ
กติกาท่ีทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดและการลงโทษผูกระทําความผิด การเกื้อกูลของสมาชิก
เหมืองฝาย ตลอดจนการชวยกันซอมแซม บํารุงรักษาระบบเหมืองฝายดานภูมิศาสตรกายภาพเปน
ประจําทุกป การทําพิธีสืบชะตาแมน้ําและเหมืองฝายชาวบาน เปนประเพณีและความเช่ือท่ีสืบทอด
กันมา และเช่ือวาพิธีกรรมดังกลาวเปนการแสดงถึงความสามัคคีและพลังของประชาชน ตลอดจน
ใหความสําคัญและสํานึกตระหนักตอทรัพยากรท่ีทําใหเราทุกคนมีชีวิตอยูไดจนทุกวันนี้ พิธีกรรม
ดังกลาวยังบงบอกถึงมนุษยใหความเคารพตอส่ิงศักดิ์สิทธิท่ีชวยปกปองรักษาใหเกิดความอุดม
สมบูรณของปาและน้ํ าตลอดท้ังป  ระบบเหมืองฝายชาวบานจึง เปนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมดานภูมิศาสตรกายภาพไดอยางเหมาะสมและเกิดความยั่งยืน ฝาย
ชาวบาน เปนนวัตกรรมรวมสมัยท่ีมีคุณคาไมเฉพาะประโยชนเทานั้น แตเปนมรดกท่ีมนุษยรูจักการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางชาญฉลาด เพื่อการดํารงชีวิตและรักษาไวใหลูกหลานสืบ
สานตอไปอีกนานแสนนาน  
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2.3 แนวคิด เหมืองฝาย นิเวศวัฒนธรรมและระบบการจัดการทรัพยากร 
 

  
        ภาพ 8               ภาพ 9 
 

ภาพ 8 - ภาพ 9 สภาพภูมิศาสตรกายภาพของตนกําเนดิแมน้ําปง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  
อานันท  กาญจนพันธ (2548) ไดศึกษาลักษณะภูมิศาสตรกายภาพท่ัวไปของบริเวณ

พื้นท่ีภูเขาสูง ท่ีเปนปาตนน้ําและเปนตนกําเนิดของแมน้ําสายตางๆ ภาพ 8 – ภาพ 9 สภาพภูมิศาสตร
กายภาพของตนกําเนิดแมน้ําปง รวมถึงการศึกษาน้ําแมวางท่ีมีความคดเค้ียวไปตามหุบเขา การไหล
ของกระแสนํ้ามีความเร็วและรุนแรง ยากตอการกักเก็บน้ําไวใช ดวยภูมิปญญาของคนลุมน้ํา                 
ไดออกแบบสรางฝายชาวบาน กั้นแมน้ํา เพื่อทดน้ําเขาสูพื้นท่ีเกษตรกรรม และกักเก็บน้ําไวใช
สําหรับอุปโภคบริโภคโดยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยองคกรและสมาชิกเหมืองฝายของลุม
น้ํานั้นๆ เปนการจัดการองคความรูรวมกันของคนในชุมชนทองถ่ินในหลายรูปแบบ ท้ังความรูความ
เขาใจตอระบบนิเวศในทองถ่ินอยางลึกซ้ึง ต้ังแตปาตนน้ํา ความอุดมสมบูรณปาตนน้ํา ท่ีมีผลตอ
ปริมาณนํ้า คุณภาพน้ํา ทิศทางการไหลของนํ้า คุณภาพและคุณสมบัติของดินท่ีมีความสามารถอุม
น้ํา การพังทลายของหนาดิน เปนสาเหตุใหแมน้ําต้ืนเขิน บทบาทและหนาท่ีในการบริหารจัดการ
ระบบเหมืองฝาย ของคณะกรรมการเหมืองฝายจึงมีความสําคัญ ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรดินโดยมีความเขาใจของการเช่ือมโยงระบบนิเวศและทรัพยากรตางๆ          
ท่ีเกี่ยวของท้ังระบบ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนกลไกท่ีมีความ
ซับซอนแตกตางจากฝายชลประทานของรัฐ  

วันเพ็ญ  สุรฤกษและอุไรวรรณ ตันกิมยง (2528) ไดใหความหมายและอธิบายระบบ
เหมืองฝายชาวบานวาเปนนวัตกรรมรวมสมัย เปนความกาวหนาและการพัฒนาการองคความรูภูมิ
ปญญาท่ีสามารถใชประโยชนจากธรรมชาติไดอยางเหมาะสมท่ีสุด  
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2.4 แนวคิด ระบบเหมืองฝาย ภูมิปญญาการจัดการน้ํา 
ชัชวาล  ทองดีเลิศ (2542) กลาวถึงระบบเหมืองฝายภาคเหนือ ท่ีชุมชนทองถ่ิน

สามารถคิดคนวิธีการจัดการทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยระบบเหมืองฝาย  
การมีสวนรวมทุกภาคสวน ต้ังแตแรกเร่ิมกระบวนการระดมความคิด การสํารวจพื้นท่ีทางภูมิศาสตร
กายภาพเพื่อกําหนดบริเวณท่ีต้ัง การใชวัสดุในการกอสราง การทดน้ําไปตามลําเหมืองในพื้นท่ี
ตางๆ ไดอยางท่ัวถึงและมีความเปนธรรม การบํารุงรักษาลําเหมืองและนํ้ามิใหเนาเสีย ตลอดจนการ
มีสวนรวมในการคัดเลือกผูบริหารและคณะกรรมการฝายตางๆ เพื่อทําหนาท่ีในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา กระบวนการท้ังหมด ชุมชนเปนผูดําเนินการและคิดคนโดยภูมิปญญาชาวบานใน
ปจจุบันฝายชาวบานท่ียังเหลืออยูคือ ฝายทาศาลา ฝายหนองผ้ึง ฝายวังตาล ต้ังอยูในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม และฝายทุงหัวชาง ต้ังอยูในจังหวัดลําพูน ระบบเหมืองฝายของชาวไทยภาคเหนือ 
บงบอกถึงความตระหนักและการอนุรักษ ปาตนน้ํา ความสําคัญของน้ําท้ังปริมาณและคุณภาพของ
น้ําในการดํารงชีวิต การเกษตรกรรม และการใชสอยเพื่อประโยชนอ่ืนๆ การเรียนรูธรรมชาติอยาง
ลึกซ้ึงในดานภูมิศาสตรกายภาพ ธรณีวิทยา ระบบนิเวศปาตนน้ําและทรัพยากรปาไม ทรัพยากรดิน
และคุณสมบัติของดิน ตลอดจนสาเหตุตางๆท่ีจะสงผลกระทบตอทรัพยากรเหลานั้น การเช่ือมโยง
ดานประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อตางๆ ของคนลุมน้ํา สะทอนใหเห็นถึงมนุษยในอดีต ท่ีได
วางรากฐานและสรางแนวทางของการอยูรวมกัน ระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม
ไดอยางเหมาะสมและยั่งยืนยาวนาน นอกจากนั้นชัชวาล ทองดีเลิศ ยังไดกลาวถึง แนวคิดความเชื่อ
และพิธีกรรมของคนโบราณลานนา ท่ีใหความสําคัญตอทรัพยากรน้ํา เชน พิธีบวชปาตนน้ําและ
เล้ียงผีขุนน้ําเพื่อใหส่ิงศักดิ์สิทธ์ิและเทวดาท้ังหลายที่อารักษบริเวณดังกลาว มีความอุดมสมบูรณ
และไมมีอันตรายใดๆ ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกลุมสมาชิกเหมืองฝาย เชน พิธีบวงสรวงเจา
หลวงคําแดง บริเวณขุนน้ําเชียงดาว ผูท่ีปกปองดอยหลวงเชียงดาว ตนกําเนิดของแมน้ําปงและลําน้ํา
สาขาอ่ืนๆ อีกหลายสาย ในชวงกอนฤดูทํานาของทุกป กลุมเหมืองฝายตางๆ จะมารวมงานพิธี
ดังกลาวประจําทุกป เพราะทุกกลุมเหมืองฝาย ตระหนักดีวาปาตนน้ําและขุนน้ําเปนทรัพยากรที่ม่ีคา 
ท่ีใหประโยชนตอมวลมนุษยชาติไดอยางยั่งยืน ระบบเหมืองฝายของชาวไทยภาคเหนือ บงบอกถึง
ความตระหนักและ การอนุรักษ ปาตนน้ําความสําคัญของน้ําท้ังปริมาณและคุณภาพของน้ําในการ
ดํารงชีวิต เกษตรกรรมและการใชสอยเพื่อประโยชนอ่ืนๆ การเรียนรูธรรมชาติอยางลึกซ้ึงในดาน
ภูมิศาสตรกายภาพ ธรณีวิทยา ระบบนิเวศปาตนน้ําและทรัพยากรปาไม ทรัพยากรดินและคุณสมบัติ
ของดิน เพื่อสืบทอดใหกับคนรุนหลังตอไป 

แนวคิดการจัดการ การพัฒนาและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมท่ีเปน
สมบัติสาธารณ ถาเปนความตองการจริงของพื้นท่ีนั้นๆ สามารถจัดการและใชประโยชนรวมกัน
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อยางเอ้ืออาทรและอยางยั่งยืน ส่ิงสําคัญท่ีสุดคือการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและผูมีสวนไดสวน
เสียในพื้นท่ี องคความรูในการจัดการอยางชาญฉลาดของการบริหารจัดการทรัพยากรเหลานั้น              
การเฝาระวังและการปรับตัวเองเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะสงผล
กระทบตอทรัพยากร ซ่ึงบางครั้งเกิดความเสียหายอยางรุนแรง ซับซอนเกินกวาท่ีจะเยียวยา ฟนฟู 
ใหกลับสูสภาพเดิมได บางกรณีเกิดความขัดแยง แตกแยก การเผชิญหนากัน สรางความเสียหายทาง
สังคมและทรัพยสินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บางพื้นท่ีท่ีไดรับความเสียหายไมสามารถ
หาผูรับผิดชอบได การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ท่ีระบบเหมืองฝายชาวบานสรางข้ึน จึงเปนการจัดการบนพื้นฐานท่ีทุกฝายยอมรับ เปนแนวทางที่
ระบบเหมืองฝายทาศาลาไดปฏิบัติมายาวนานจนถึงปจจุบันนี้ นอกจากนั้นฝายแหงนี้ยังสรางข้ึนโดย
อาศัยภูมิศาสตรกายภาพของภูมิประเทศท่ีเปนที่ราบลุมแองเชียงใหม-ลําพูนท่ีมีแมน้ําปงเปนแมน้ํา
สายสําคัญมีจุดกําเนิดจากบนท่ีสูงในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไหลผานบริเวณท่ีราบเมือง
เชียงใหมและเมืองลําพูน เหมาะแกการทํากิจกรรมตางๆ ในอดีตพื้นท่ีเหลานี้เปนแหลงท่ีอุดม
สมบูรณในการผลิตอาหารหลอเล้ียงประชาชนและกองทัพ มีการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายท่ี
อาศัยแมน้ําปงท่ีมีน้ําอุดมสมบูรณตลอดท้ังป ออกแบบสรางฝายธรรมชาติทาศาลาก้ันแมน้ําปงไหล
เขาสูพื้นท่ีราบลุมดังกลาวไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินท้ัง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการบริหารและจัดการน้ําท้ังระบบ เปนการจัดการท่ีสรางความ
ยั่งยืนใหกับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม สังคม ชุมชนที่สืบทอดกันมามากกวา 200 ป ระบบ
เหมืองฝายทาศาลายังมีการจัดการแบบองครวมที่ผนวกรวมกันกับประเพณี วัฒนธรรมการอยู
รวมกัน ชวยกันดูแลรักษาทรัพยากรท่ีเปนสมบัติสาธารณ อนุรักษ ปกปองและเฝาระวัง ให
ทรัพยากรเหลานั้นเปนแหลงท่ีตองอาศัยไปตลอดชีวิต ระบบเหมืองฝายในลุมน้ําเดียวกัน ถึงจะอยู
หางไกล แตทุกคนตองอยูภายใตกฎกติกาเหมืองฝาย โดยเฉพาะปาตนน้ําท่ีมีระบบนิเวศที่สมบูรณ 
เปนแหลงกําเนิดของน้ํา หามมีการกระทําใดๆ ในสวนของลําน้ําและลําเหมืองทุกเสนท่ีผานชุมชน
และพื้นท่ีใชประโยชนอ่ืนๆ มีกฎระเบียบเหมืองฝายท่ีทุกคนตองปฏิบัติ หากมีการกระทําผิดหรือ
ละเมิด จะตองไดรับการพิจารณาลงโทษ ในอดีตมีโทษหนักถึงข้ันประหารชีวิต ตามกฎหมายเหมือง
ฝายมังรายศาสตรสมัยลานนายังไมอยูภายใตการปกครองสวนกลาง  
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ภาพ 10 พิธีทําบุญและสืบชะตาฝายทาศาลา           ภาพ 11 พิธีทําบุญและสืบชะตาปาตนน้ําแมปง 

ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว  
จังหวดัเชียงใหม 
 

ระบบเหมืองฝายทาศาลาเปนตนแบบของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวมท้ังภาคประชาชน ภาครัฐและทุกภาคสวน อาศัยภูมิศาสตรกายภาพใน
การจัดการและยกระดับภูมิสังคมกับการพัฒนาระบบเหมืองฝายไดอยางยั่งยืน การบริหารจัดการท่ี
เหมาะสมกับวิถีชีวิตของคนจํานวนมากในลุมน้ําเดียวกัน ระบบเหมืองฝายยังเอ้ือตอระบบนิเวศ            
มีประเพณีและวัฒนธรรม พิธีกรรม ภาพ 10 – ภาพ 11 เพื่อการรักษาทรัพยากรรวมกัน เปน
ภูมิคุมกันอันชาญฉลาดท่ีบรรพบุรุษเหมืองฝายไดสรางไวและเปนภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา สังคม ชุมชน ท่ีเช่ือมโยงถึงวิถีชีวิตจนถึงปจจุบันนี้      
  
2.5 งานวิจัยและเอกสารท่ีเก่ียวของ 

วันเพ็ญ   สุรฤกษและอุไรวรรณ  ตันกิมยง  (2528)  ได ศึกษาพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร ความเปนมาและการจัดการระบบชลประทานในเขตภาคเหนือ พบวารูปแบบของ
การจัดการน้ําชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพสูง ตองพิจารณา ดังนี้  1. ลักษณะกายภาพภูมิศาสตรของ
พื้นท่ี 2. ลักษณะกายภาพของชลประทาน 3. ลักษณะองคกรของระบบชลประทานหรือองคกร
เหมืองฝาย 4. กฎระเบียบขอบังคับการบริหารจัดการน้ําการจัดการเหมืองฝายเปนการจัดการรวมกัน
ของชุมชน โดยสํานึกวาน้ําเปนทรัพยสินสวนรวม เปนของ “หนาหมู ” ท่ีสมาชิกของชุมชนสามารถ
ใชประโยชนไดภายใตเง่ือนไขและขอกําหนดที่วางไวรวมกับชุมชนเหมืองฝาย ท่ียืนอยูบนพื้นฐานการ
แบงปนและความจําเปนในการใชโดยองคกรเหมืองฝายทําหนาท่ีในการจัดการ ซ่ึงสมาชิกองคกรเหมือง
ฝาย หมายถึงสมาชิกทุกคนท่ีใชประโยชนจากน้ํา ประกอบไปดวย “หมูหัวหนา” และ “หมูสมาชิก” 
หมูหัวหนา จะถูกเลือกสรรจากสมาชิกท่ีไดประชุมกันในตอนเล้ียงผีฝายในชวงเดือนเกา (เดือน
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มิถุนายนของทุกป) อาจจะเปนผูอาวุโสท่ีมีจริยธรรม คุณธรรม ขยันขันแข็ง จริงใจ ซ่ือสัตยยุติธรรม 
หมูหัวหนาจะไดคาตอบแทนจากสมาชิกในรูปของผลผลิต เงินสด หรือยกเวนการใชแรงงาน ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับขอตกลงของสมาชิก นอกจากนี้หมูสมาชิกจะตองมีหนาท่ีชวยกันดูแลฝาย ซอมแซมฝาย 
และระดมทรัพยากรท่ีจําเปนในการบํารุงรักษาฝายตามสัดสวนท่ีตนเองได ใชประโยชนหรือถือ
ครองอยู องคกรเหมืองฝายจะมีเครือขายสมาชิกผูใชประโยชนต้ังแตขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ ท่ี
มีสมาชิกจํานวนมากกระจายอยูในพื้นท่ีเปนบริเวณกวาง มากกวาหนึ่งอําเภอและหนึ่งจังหวัด เชน 
ฝายทาศาลา (ฝายพญาคํา) ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอเมือง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมและตําบล
อุโมงค จังหวัดลําพูน เปนตน 

นิวัติ  เรืองพานิช (2547) ไดศึกษาคนควาและวิจัยการจัดการลุมน้ํา สรุปประเด็นสําคัญ
ดังนี้ ลุมน้ําหมายถึง หนวยพื้นท่ีหนึ่งประกอบดวยทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพท่ีมีขอบเขต
ชัดเจนโดยเนนหนักท่ีลักษณะกายภาพ เชน สัณฐานวิทยาลุมน้ําฝนและน้ําในดิน วิธีการวัดน้ําทา 
ไฮโดรกราฟ การคายและการระเหยของนํ้า ดินถลมและพังทลาย เปนตน เปาหมายหลักของการ
จัดการลุมน้ํา คือการจัดการพื้นท่ีเพื่อใหไดน้ําท่ีมีปริมาณมากพอ คุณภาพน้ําดี ไหลสมํ่าเสมอ การ
ควบคุมเสถียรภาพของดิน ลดความเสียหายของน้ําทวมหรือความหมายตาม Webster’s Dictionary
หมายถึงพื้นท่ีลาดชันท่ีระบายนํ้าจากสันปนน้ํา (divide) ไหลไปสูทองลําธารอยางนอยสองแหงหรือ
มากกวา เปนพื้นท่ีท่ีลอมรอบไปดวยสันปนน้ํา น้ําท่ีถูกแบงโดยสันปนน้ําประกอบดวย น้ําท่ีอยูผิว
ดิน (Topographic or Surface Divide) และน้ําท่ีอยูใตดิน (Subsurface divide) ส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่ง
และเปนปจจัยหลักของการจัดการลุมน้ําคือ 1. ความตองการนํ้าท้ังปริมาณและคุณภาพน้ําตลอดท้ัง
ป การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ท่ัวถึงและเพียงพอ 2. ความเร็วและอัตราการไหลของน้ําเพื่อ
อรรถประโยชน การปองกันอุทกภัยและภัยพิบัติจากนํ้า 3. การดูแลรักษาระบบนิเวศวิทยาลุมน้ํา         
ปาตนน้ํา วงจรน้ํา เพื่อรักษาความสมดุลการใชน้ําและวงจรน้ํา และ 4. สงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมท่ีเปนสมบัติสาธารณะใหมีความม่ันคง ยั่งยืน สงผลดีตอความ
ม่ันคงของมนุษย การจัดการลุมน้ํา เปนการจัดการท่ีตองใชกระบวนการการจัดการแบบองครวม 
ครอบคลุมทุกภาคสวนท่ี เกี่ยวของหลายหนวยงาน ต้ังแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก การจัดการลุมน้ําจึงเปนหนาท่ีของมนุษยทุกคนท่ีอาศัยอยูบนโลกนี้ ตลอดจนการนําเอา
แนวคิดและแผนการท่ีทุกฝายไดตกลงและรวมมือกันจัดทํา นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
ตอไป แนวคิดและแผนปฏิบัติการทองถ่ินเพื่อความยั่งยืนตามสนธิสัญญาการประชุม AGENDA 21 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวน 
และแนวคิดภูมิศาสตรกับการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดท่ีมีความสัมพันธและ
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สอดคลองกับการจัดการลุมน้ําท้ังส้ิน และเปนแนวทางที่การจัดการลุมน้ําตางๆ ควรจะนําไปเปน
แนวทางเพ่ือการจัดการลุมน้ําไดอยางเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด       
 ยศ  สันตสมบัติ (2542) ทําการศึกษาวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา
ทองถ่ินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดอธิบายถึงระบบเหมืองฝายมีสถานะเปนองคกร มีหนาท่ีบริหาร
จัดการน้ําใหกับกลุมสมาชิกเหมืองฝายอยางเปนธรรมและท่ัวถึง การดูแลซอมบํารุงฝายและลํา
เหมืองสงน้ํา เพื่อการผลิตของชุมชนและการรักษาภูมินิเวศเกษตรของกลุมสมาชิก ระบบเหมืองฝาย
ของชาวลานนาเปนการใชองคความรูและประสบการณบวกกับเทคโนโลยีชาวบานท่ีออกแบบสราง
โดยใชวัสดุจากธรรมชาติท่ีมีอยูในทองถ่ิน มีประสิทธิภาพในการสงน้ําไดอยางท่ัวถึงและพอเพียง
ตลอดท้ังปดูแลผลประโยชนสมาชิก สรางเศรษฐกิจใหกับชุมชน มีธรรมาภิบาลและสรางดุลภาพ
ระหวางสิทธิและหนาท่ีใหกับหมูมวลสมาชิก เปนการจัดการทรัพยากรแหงความสมดุล ยั่งยืน 
ระหวางชุมชนกับธรรมชาติ และระหวางสมาชิกดวยกัน เปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีการสะสมสืบ
ทอดกันมาเปนเวลาหลายรอยป มีการพัฒนารูปแบบเหมืองฝายใหมีความสอดคลองตามยุคสมัย          
แตยังคงมีความความสัมพันธกับวิถีชีวิตและเช่ือมโยงถึงระบบนิเวศปาตนน้ํา ทําใหเกิดความยั่งยืนท่ี
สอดคลองกับแนวคิด เหมืองฝาย นิเวศวัฒนธรรม ระบบการจัดการทรัพยากรและการถายทอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน มนัส  สุวรรณ (2547) ไดอธิบายเกี่ยวกับ การจัดการส่ิงแวดลอม หลักการและ
แนวคิดในระบบนิเวศที่สมบูรณจะมีความม่ันคง มีองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพสูง
และซับซอน ไมวาพื้นท่ีนั้นจะมีมากหรือนอย ในระบบเหมืองฝายมีความเกี่ยวของกับภูมินิเวศ
เกษตร มีการกระจายนํ้าไปสูพื้นท่ีรับน้ําอยางท่ัวถึงเพียงพอตลอดท้ังป เกิดการหมุนเวียนการเกษตร
ท่ีหลากหลาย พืชท่ีเปนอาหาร พืชเศรษฐกิจ พืชสมุนไพร การประมงและฟารมสัตวนานาชนิด 
สรางความม่ันคงใหกับสมาชิกเหมืองฝาย สมาชิกเมืองฝายจึงมีความตระหนักและใหความสําคัญ
ตอน้ําอยางมาก กิจกรรมการบวชปา การสืบชะตาน้ํา การเล้ียงผีและบวงสรวงขุนน้ํา เปนพิธีกรรมท่ีทําทุกป                     
เพื่อรักษาระบบนิเวศปาตนน้ํา เพราะเปนตนกําเนิดของระบบเหมืองฝายท้ังระบบ ในชวงสอง
ทศวรรษท่ีผานมา การพัฒนาของประเทศมีแนวทางเพ่ือการสรางฐานเศรษฐกิจใหเขมแข็ง จึงมุงการ
พัฒนาไปท่ีรายไดของประเทศเปนหลัก มีการใชทรัพยากรที่ขาดการวางแผนระยะยาว การ
ปรับเปล่ียนนโยบายของรัฐบาลท่ีไมสอดคลองกับทองถ่ิน มีโครงการของรัฐบางโครงการท่ีไมมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบทางดานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ผลกระทบวิถีชีวิต 
ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนและสังคม ทําใหเกิดปญหาท่ีตามมามากมายจากโครงการท่ีควรกอ
ประโยชนใหกับชุมชนแตเปนการทําลายและสรางปญหา เกิดความแตกแยก การเผชิญหนา สราง
ความเสียหายใหกับชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
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งานวิจัยดานการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายท่ีไดมีการนําเสนอมีหลากหลาย
รูปแบบ มีการอธิบายและอางถึงมนุษยกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะการ
จัดการน้ําและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีมีความเกี่ยวของกัน ทรัพยากรเหลานี้มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต
ของมนุษยควบคูกับทรัพยากรที่เปนสวนบุคคล เหมืองฝายชาวบานเปนรูปแบบของคนท่ีอาศัย
ธรรมชาติเพื่อสรางประโยชนดานการใชน้ําตามท่ีตองการ โดยอาศัยศักยภาพของภูมิศาสตรกายภาพ
ของพ้ืนท่ีนั้นๆ มีการบริหารจัดการและเคารพในขอบเขต กฎกติกาของการอยูรวมกัน การใช           
การดูแลทรัพยากรน้ําในกิจกรรมตางๆ ท่ีสําคัญ สมาชิกท่ีใชทรัพยากรสาธารณรวมกันจะตองถือ
ปฏิบัติ คือ การไมทํากิจกรรมใดๆ ท่ีจะสงผลกระทบตอทรัพยากรเหลานั้น เขาใจการอยูรวมกันกับ
ธรรมชาติ โดยเฉพาะความบอบบางของระบบนิเวศของปาทุกปาและปาท่ีเปนตนกําเนิดของน้ํา           
มีระบบนิเวศที่สมบูรณมีความม่ันคงของความหลากหลายทางชีวภาพสูง ภาพ 8 – ภาพ 9 
   

  
      ภาพ 12 ระบบนิเวศธรรมชาติท่ีสมบูรณ           ภาพ 13 ลําเหมืองทาศาลาชุมชนเทศบาลปาเห็ว 

  
ภาพ 12 ระบบนิเวศธรรมชาติท่ีสมบูรณมีความม่ันคงของความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง ภาพ 13 มนุษยสรางและอาศัยส่ิงแวดลอมใหนาอยูได ซ่ึงลําเหมืองของฝายทาศาลาสวน
ใหญจะเปนแบบธรรมชาติ เกือบท้ังหมด นอกจากนั้น ยังมีการรักษาใหทรัพยากรเหลานั้นคงอยูท้ัง
ปริมาณและคุณภาพตลอดท้ังป ระบบเหมืองฝายจึงเปนแบบอยางของการใชทรัพยากรรวมกันได
อยางเหมาะสมที่สุด นอกจากน้ันระบบเหมืองฝายยังมีการดูแลรักษาความสมดุลของธรรมชาติ มี
กฎเกณฑทางสังคมท่ีทุกคนยอมรับ จึงทําใหฝายทาศาลาแหงนี้ยังคงอยูจนถึงปจจุบัน เปนการ
จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางชาญฉลาดและอยางยั่งยืน  
 


