
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

น้ําเปนปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตท้ังพืชและ
สัตวรวมถึงมนุษยดวย นอกจากน้ําจะมีความสําคัญตอทรัพยากรปาไม ทรัพยากรดิน แรธาตุตางๆ 
แลวน้ํามีผลตอความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศธรรมชาติ เพื่อสรางความชุมช้ืนในดิน บนพื้นดิน
และในอากาศ เหมาะแกการเจริญเติบโตของพืชและสัตวนานาชนิด ทําใหเกิดความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สรางความม่ันคงตอระบบนิเวศ โดยเฉพาะระบบนิเวศที่มีความอุดมสมบูรณของปาตนน้ํา 
เปนตนกําเนิดของนํ้าและลําน้ําสาขา เปนแหลงสะสมน้ําท่ีมีขนาดใหญจนมีปริมาณเพียงพอกอเกิด
เปนสายน้ําและลําธารสายเล็กๆ รวมกันเปนแมน้ําลําธารไหลลงสูพื้นท่ีราบลุม ส่ิงมีชีวิตท้ังมนุษย 
พืชและสัตวไดอาศัยแมน้ําลําธารในการดํารงชีวิต น้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญอยางมากและเปน
ทรัพยากรท่ีทรงคุณคา จึงมีความจําเปนท่ีทุกฝายตองรับรู ตระหนักและเขาใจอยางลึกซ้ึงตอวงจร
การเกิดน้ําในระบบนิเวศธรรมชาติของปาตนน้ํา เปนหนาท่ีของทุกคนและทุกภาคสวนตองชวยกัน
ปกปอง ดูแลรักษา อนุรักษปาตนน้ํา การใชน้ําอยางรูคุณคา เพื่อใหมีปริมาณและคุณภาพน้ําใส
สะอาดไหลตลอดท้ังป เม่ือไหรก็ตามท่ีมนุษย พืช สัตวและสรรพส่ิงตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับน้ําไดรับ
ผลกระทบและเกิดวิกฤตน้ํา ชีวิตทุกชีวิตไมอาจจะดํารงอยูได น้ําจึงเปนเสมือนเสนโลหิตขนาดใหญ 
ท่ีหลอเล้ียงทุกส่ิงทุกอยางบนโลกเรา จากอดีตท่ียาวนาน จนถึงปจจุบัน 

วิวัฒนาการของมนุษยท่ีพยายามจัดหาน้ําเพื่อการดํารงชีวิตและใชประโยชนดานตาง  ๆ                 
จากนํ้า เชน การขุดบอน้ํา การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก เพื่อเปนแหลงน้ําสําหรับการเกษตรกรรม
และอุปโภคบริโภคในครัวเรือนตลอดท้ังป การสรางฝายกั้นลําน้ําเพื่อทดน้ํา โดยอาศัยศักยภาพทาง
ภูมิศาสตรกายภาพท่ีมีผลตอการไหลของน้ํา บังคับทิศทางน้ําเขาสูพื้นท่ีของผูใชน้ํา ตามความ
ตองการของชุมชนและผูใชน้ําไดประกอบอาชีพหลอเล้ียงชีวิต ในประเทศไทยเปนประเทศที่มีการ
จัดการน้ําในลักษณะนี้มาต้ังแตในอดีตสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน โดยมีการจัดการน้ําประกอบดวย
สองแนวทาง ดังนี้ 
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         ภาพ 1 ฝายชลประทานสินธุกิจปรีชา                     ภาพ 2 ฝายชลประทานแมปงหาง                   
                     อยูตอนบนฝายทาศาลา        อยูตอนลางฝายทาศาลา 
 

แนวทางท่ี 1 การจัดการน้ําดวยระบบชลประทานรัฐ ในประเทศไทยไดเร่ิมข้ึนอยาง
เปนรูปธรรมในป พ.ศ.2471-2479 (84 ปชลประทาน: 2529) โดยออกแบบสรางฝายคอนกรีตเสริม
เหล็กกั้นลําน้ําแมปงเปนแหงแรกของประเทศไทย ณ บานแมแฝก อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม                  
ช่ือฝายชลประทานแมแฝก (ภาพ 1) ตอมาเปล่ียนช่ือเปนฝายสินธุกิจปรีชา เพื่อเปนอนุสรณแกหลวง
สินธุกิจปรีชา  อดีตอธิบดีกรมชลประทาน ฝายแหงนี้มีความสูง 3.90 เมตร ความยาว 89 เมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ีรับน้ํา 7 หม่ืนไร นอกจากนั้นมีการตราพระราชบัญญัติการบริหารจัดการน้ํา
ชลประทานราษฎรในป พ.ศ. 2498 และปรับปรุงเปนกฎหมายและบังคับใชในป พ.ศ. 2500             
ภาพ 2 ฝายชลประทานแมปงหาง อยูตอนลางฝายทาศาลาท่ีออกแบบสรางเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
นอกจากนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมอบหมายใหกรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้ํา  
มีหนาท่ีจัดใหไดมาซ่ึงน้ําเพื่อกักเก็บ รักษา ควบคุม สง ระบาย หรือแบงน้ําเพื่อการเกษตร 
การพลังงาน การสาธารณูปโภค การอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ นอกจากนั้นยังหมายรวมถึง การ
ปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา การบํารุงรักษาน้ําและการคมนาคมขนสงทางน้ํา นับต้ังแตนั้น
มากรมชลประทานไดขยายการกอสรางฝายไปยังพื้นท่ีตางๆ ท่ัวประเทศตามแผนการพัฒนา
ประเทศ นอกจากนั้นยังไดมีการปรับเปล่ียนจากฝายชาวบานเดิมท่ีมีอยูเปนฝายรัฐ ภายใตการ
บริหารจัดการน้ําโดยองคกรของรัฐอยางเต็มรูปแบบ แผนการพัฒนาของประเทศไทยยังให
ความสําคัญกับการจัดการน้ํา เพราะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีการเกษตรตองใชน้ําตลอดท้ังป            
การเพิ่มข้ึนของพ้ืนท่ีการเกษตรและแหลงน้ํามีมาอยางตอเนื่อง ท้ังแหลงน้ําขนาดเล็ก ขนาดกลาง
และขนาดใหญท่ัวประเทศ แตปญหาน้ํายังไมสามารถท่ีจะตอบสนองความตองการของประชากร
ท้ังประเทศไดอยางท่ัวถึง กอปรกับหลายประเทศในโลกตองประสบกับปญหาการขาดแคลนน้ํา 
เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลก การพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยม นอกจากนั้นยัง
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มีการทําลายระบบนิเวศปาตนน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งการตัดไมทําลายปาของมนุษย จนทําใหเกิดภัย
ธรรมชาติในรูปแบบตางๆ วิบัติภัยจากน้ํา ปญหาการขาดแคลนนํ้า ภัยแลงในชวงฤดูรอน น้ําทวม 
ดินถลมในฤดูน้ําหลาก สรางความเสียหายใหกับประเทศทั้งชีวิตและทรัพยสินในแตละปเปน
จํานวนมาก “น้ํา” เปนทรัพยากรสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงไดตลอดเวลา เปนปจจัยสําคัญสําหรับการ
ดํารงชีวิตของมนุษย ซ่ึงมีใหใชไดอยางเสรีและไมจํากัด ความตระหนักถึงวิบัติภัยจากน้ําไดรับการ
กระตุนและปลุกกระแสไปท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย แมวาปญหาการขาดนํ้าในประเทศไทยจะยัง
ไมรุนแรง แตนั่นก็ไมใชเร่ืองท่ีจะละเลยตอไป หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําของประเทศ ซ่ึงมีไมนอยกวา 32 หนวยงาน ไดรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ปญหาวิกฤตน้ําทวี
ความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ เนื่องจากการแกไขปญหาน้ํายังขาดนโยบายท่ีชัดเจนและอยางตอเนื่อง 
ขาดการบูรณาการรวมกันของทุกภาคสวน ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ไดรับ
การจัดต้ังข้ึนเพื่อตราระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 
2532 มีหนาท่ีกําหนดนโยบาย วางแผนงานอยางเปนระบบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
พัฒนา การใช และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา สรางความสัมพันธระหวางองคกรตางๆ ในการบริหาร
ทรัพยากรน้ําในประเทศไทย จัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําในแตละลุมน้ําท้ังในฤดูฝนและฤดูแลง 
การกําหนดมาตรการการใชน้ําอยางรูคุณคา การประหยัดน้ํา ตลอดจนการปองกันน้ําเม่ือเกิดวิกฤต
น้ําและภัยพิบัติจากน้ํา ท่ีสําคัญ การปรับปรุงแกไข กฎ ขอบังคับตางๆ ใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน การฟนฟูสภาพแหลงน้ํา หวยหนอง คลองบึงตางๆเปนพื้นท่ีรับน้ําเม่ือเวลามีน้ําฝนตกและ
กักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง อยางไรก็ตามการจัดสรรงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรน้ําตอง
ได รับอยางเพียงพอและตอเนื่องทุกป  การติดตามโครงการตางๆ  ในแตละปงบประมาณ                   
เพื่อประเมินผลรับทราบปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานท่ีผานมา การเฝาระวังและติดตาม
สถานการณน้ําอยางใกลชิดเพื่อวางแผนท้ังในระยะส้ัน ปานกลางและระยะยาวอยางครบวงจรตอไป  
 

แนวทางท่ี 2 การจัดการน้ําโดยชุมชนดวยระบบชลประทานเหมืองฝายชาวบานจาก
หลักฐานทางประวัติศาสตรของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะ
ประวัติศาสตรลานนาของเมืองเชียงใหม (ไกรศรี นิมมานเหมินท) ท่ีไดบันทึกระบบเหมืองฝายและ
กฎหมายมังรายศาสตร ท่ีสรางข้ึนในรัชสมัยพระเจามังราย ผูสรางเมืองเชียงใหมและปกครองเมือง
เชียงใหม ระหวางป พ.ศ.1805-1860 เปนตนแบบของการบริหารจัดการนํ้าดวยระบบเหมืองฝาย 
เพื่อการเกษตร การบริโภคอุปโภคและประโยชนใชสอยอ่ืนๆ ในภาพ 3 และภาพ 4 เปนตัวอยางของ
จุดกําเนิดของการออกแบบสรางฝายชาวบานบริเวณตนน้ําในภาคเหนือตอนบน อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม และอีกหลายแหงในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 



 4

         
        ภาพ 3     ภาพ 4 
ภาพ 3 – ภาพ 4 ตัวอยางของจุดกําเนิดของการออกแบบสรางฝายชาวบานบริเวณตนน้ําในภาคเหนือ
ตอนบน อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

นอกจากนั้นฝายลักษณะนี้ยังเปนตนแบบและตัวอยางของโครงสรางในการทําฝาย
ขนาดเล็กและขนาดกลางแบบด้ังเดิม ใชวัสดุจากธรรมชาติ(พรพิไล เลิศวิชาและคณะ เหมืองฝาย 
จัดการน้ํา จัดการคน บนพื้นฐานภูมิศาสตรและวัฒนธรรม) โดยชุมชนเปนผูออกแบบสรางฝายกั้น
ลําธาร พรอมท้ังการบริหารจัดการน้ําภายใตขอบังคับ กฎระเบียบ ขอตกลงรวมของสมาชิกเหมือง
ฝายท่ีทุกคนอยางมีสวนรวม  เพื่อใชในการบริหารจัดการน้ําในยุคนั้น โดยเฉพาะในบริเวณท่ีราบลุม
แองเชียงใหม-ลําพูน ไดแก ลุมน้ําปงตอนบนเปนลุมน้ําขนาดใหญ ลุมน้ําแมแจม ลุมน้ําแมวางและ
ลุมน้ําแมขานเปนตน สถานการณปจจุบัน ระบบเหมืองฝายชาวบานในเขตเชียงใหม-ลําพูนได
ปรับเปล่ียนเปนระบบชลประทานรัฐโดยการควบคุมของรัฐ เพื่อแกปญหาการขาดแคลนนํ้า การแยง
ชิงน้ํา คุณภาพน้ําไมเหมาะสมในการนํามาใชในการอุปโภคบริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรม
ตางๆ ภาครัฐไดใชงบประมาณจํานวนมากในการสรางอางเก็บน้ํา สรางเข่ือน และท่ีสําคัญ รัฐ
พยายามเขาไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบเหมืองฝายชาวบานเพื่อสรางประโยชนและแกปญหา
ใหกับชาวบาน แตการจัดการของรัฐท่ีขาดองคความรูความเขาใจในระบบเหมืองฝายอยางแทจริง  
เพราะระบบเหมืองฝายชาวบานมีความเช่ือมโยงในมิติตางๆ ทําใหฝายชาวบานบางพื้นท่ีไมสามารถ
ตอบสนองความตองการไดเทาท่ีควร ท้ังยังเกิดปญหาการจัดการน้ําในพื้นท่ีรับน้ํา  
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ภาพ 5 ฝายทาศาลาหลังการซอมเม่ือป 2534 

ฝายทาศาลา (ฝายพญาคํา) เปนระบบเหมืองฝายชาวบานแหงแรกท่ีมีขนาดใหญ               
มีสมาชิกผูใชน้ําจํานวนมาก ต้ังอยูเขตอําเภอเมืองเชียงใหม เปนฝายชาวบานท่ีเหลืออยูในท่ีราบลุม
แองเชียงใหม-ลําพูน เปนมรดกทางประวัติศาสตร นวัตกรรมรวมสมัยและเปนตนแบบของ
วิศวกรรมชลประทานท่ียังคงทําหนาท่ีในดานการจัดการน้ําใหกับพื้นท่ีรับน้ําฝายทาศาลาตลอดท้ังป 
โดยสืบทอดแนวความคิด แนวปฏิบัติแบบดั้งเดิมมานานกวา 200 ป ครอบคลุมพื้นท่ี จังหวัด
เชียงใหมและ จังหวัดลําพูน พื้นท่ี 3 อําเภอ 6 ตําบล ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําพูน 
มีพื้นท่ีรับน้ําท้ังหมด 14,721 ไร ในชวงระยะเวลาท่ีผานมาต้ังแตป พ.ศ. 2500 จนถึงปจจุบันรวม
ระยะเวลา 51 ป  วันเพ็ญ   สุรฤกษและอุไรวรรณ ตันกิมยง (2528) ไดใหความหมายและอธิบาย
ระบบเหมืองฝายชาวบานวาเปนนวัตกรรมรวมสมัย เปนความกาวหนาและการพัฒนาการองค
ความรูภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสามารถใชประโยชนจากธรรมชาติไดอยางเหมาะสมท่ีสุด ยุคกอนท่ีจะ
เกิดระบบชลประทานรัฐ การคิดคนระบบเหมืองฝายจะใชประสบการณ ความเช่ียวชาญในพื้นท่ีท่ีมี
ภูมิศาสตรกายภาพภูเขาสูง มีความลาดชันและสลับซับซอนมาก การบังคับน้ําและตําแหนงท่ีต้ังของ
ฝาย การจัดการน้ําไดอยางท่ัวถึงและยุติธรรม เคร่ืองมือเทคโนโลยีในการสํารวจในยุคนั้นหางไกล
จากปจจุบันมาก ฝายทาศาลาเปนฝายท่ีเกิดในยุคนั้นสรางโดยพลังของชุมชนทีมีความยาวในอดีต
มากกวา150 เมตร (พอหม่ืน ทิพยเนตร ประธานฝายทาศาลา) ขวางลําน้ําแมปงท่ีมีกระแสน้ําไหล
แรงมากโดยเฉพาะในฤดูน้ําหลาก การออกแบบฝายเพ่ือยกระดับน้ําใหเขาสูลําเหมืองเปนระยะทาง
ท่ียาวไกล ยุติธรรมท้ังปริมาณและคุณภาพน้ําอยางท่ัวถึงเปนส่ิงท่ีทําไดยาก บางคร้ังความเสียหาย
ของฝายตองซอม 2-3 คร้ัง ระบบเหมืองฝายท่ีสรางในยุคนั้นบริเวณลุมน้ําตางๆ เชน ลุมน้ําแมขาน 
แมวาง และลุมน้ําแมปง บางแหงภาครัฐไดดําเนินการปรับเปล่ียนจากฝายชาวบานเปนฝายรัฐ ขยาย
ไปในทุกภูมิภาคของประเทศไทย กําหนดเปนนโยบายแหงรัฐพรอมใหการสนับสนุนดาน
งบประมาณและเทคโนโลยีในการออกแบบกอสรางระบบชลประทาน  
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เหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญในเขตภาคเหนือท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2548 สรางความ
เสียหายใหกับชุมชนตางๆ เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะเมืองเชียงใหมและลําพูนมีน้ําทวมท้ังหมด 3 
คร้ัง สรางความเสียหายอยางมาก รัฐจึงไดมีโครงการร้ือฝายทาศาลาและที่เหลืออีก 2 ฝาย โดยใช
งบประมาณกวา 464 ลานบาทสรางประตูระบายนํ้าแทน  ขณะนี้อยูในระหวางดําเนินการ                   
ซ่ึงโครงการนี้กอใหเกิดขอพิพาทระหวางประชาชนผูใชประโยชนจากเหมืองฝายแหงนี้ ท่ีตองการ
อนุรักษ รักษาระบบชลประทานแบบด้ังเดิมนี้ไว กับกลุมท่ีจะไดประโยชนจากโครงการสรางเข่ือน
ประตูระบายน้ํา ถึงแมวาจะมีการศึกษาวิจัยของหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะกรมชลประทาน 
โดยสํานักชลประทานท่ี 1 อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมและอีกหลายหนวยงานก็ตาม สวนใหญจะ
เนนแนวการแกปญหาทางดานผลกระทบและใชแนวทางการแกปญหาเชิงวิศวกรรมชลประทาน
โดยการรื้อฝายแลวสรางประตูระบายนํ้า ในสวนของคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ไดศึกษาการไหลของน้ําในลําน้ําแมปงท่ีมีผลตอการเกิดน้ําน้ําทวมในตัวเมืองเชียงใหมเม่ือป พ.ศ.
2548 ผลการศึกษา ฝายทาศาลาไมใชสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดน้ําทวมดังกลาว ซ่ึงฝายแหงนี้มี
ความสําคัญตอสมาชิกผูใชน้ําจํานวนมาก มีมิติทางสังคมควบคูกับมิติทางวิศวกรรมชลประทาน 
ควรที่จะไดรับการศึกษาถึงประวัติความเปนมา ตลอดจนการจัดการน้ําใหกับกลุมสมาชิกเหมืองฝาย
ท้ังปริมาณน้ําและความยุติธรรมในพ้ืนท่ีรับน้ํา องคกรเหมืองฝายซ่ึงเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีบริหาร
จัดการระบบเหมืองฝาย จะมีการปรับตัวอยางไรตอกระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ
และการพัฒนาท่ีมุงเนนระบบทุนนิยม (Capitalism) ตลอดจนการดําเนินการขององคกรเหมืองฝายท่ี
ผานมาในอดีตจนถึงปจจุบันมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานใดบาง การกอสรางประตู
ระบายน้ําซ่ึงเปนโครงการของรัฐขนาดใหญเพื่อทดแทนการร้ือฝายทาศาลา กลุมสมาชิกเหมืองฝาย
ทาศาลา มีความคิดเห็นอยางไรตอโครงการนี้ ฝายแหงนี้เปนฝายชาวบานท่ีเหลืออยู อาจมีอะไร
มากมายเกินกวาผูคนจํามากจะรับรูและเขาใจอยางลึกซ้ึง สมาชิกเหมืองฝายสวนใหญยังให
ความสําคัญอยางมาก มีการซอมแซมดูแลตลอดท้ังป จึงเปนท่ีมาและเปนประเด็นของการศึกษาคร้ัง
นี้  
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1) เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในการบริหารจัดการน้ําดวยระบบ
เหมืองฝายในอดีตจนถึงปจจุบัน 
 2) เพื่อศึกษาวิธีการในการจัดการเหมืองฝายกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา และ
ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า  
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1.3  ขอบเขตในการศึกษา 
  1)  ขอบเขตการศึกษาดานพื้นท่ี 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดเลือกพื้นท่ีชุมชนเหมืองฝายทาศาลาครอบคลุมพื้นท่ี 3 
อําเภอ 8 ตําบล ในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําพูน มีพื้นท่ีรับน้ําท้ังหมด 14,721 ไร 
ไดแกตําบลหนองหอย อําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหมมีพื้นท่ีรับน้ํา 420ไร ตําบลหนองผ้ึงพื้นท่ีสงน้ํา 
1,550ไร ตําบลยางเนิ้ง พื้นท่ีสงน้ํา 2,980ไร อําเภอสารภีพื้นท่ีสงน้ํา 2,730ไร ตําบลหนองแฝกพื้นท่ี
สงน้ํา 1,814 ไร ตําบลชมพูพื้นท่ีสงน้ํา 2,880ไร และตําบลไชยสถาน อําเภอสารภีพื้นท่ีสงน้ํา 546ไร 
ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดลําพูนมีพื้นท่ีสงน้ําคือ ตําบลอุโมงคพื้นท่ีสงน้ํา 1,801ไร  

 2)  ขอบเขตดานประชากร 
กลุมท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ไดคัดเลือกมาจากองคการบริหารสวนทองถ่ิน 2 แหง และ

จากเทศบาลตําบล 6 แหง ท่ีเปนสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหมและอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ไดคัดเลือกตัวแทนกลุมเปาหมายรวมท้ังส้ินจํานวน 159 คน 
โดยมีการคัดเลือกดังนี้  

2.1 ตัวแทนกลุมท่ีเปนสมาชิกผูใชน้ําจากฝายทาศาลาท่ีอาศัยอยูในเขตอําเภอเมือง 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมและตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนจํานวน 100 คน  

2.2 ตัวแทนกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แกเหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารและ
จัดการเหมืองฝายทาศาลา ท้ังในอดีตและปจจุบัน 35 คน 

2.3 เจาหนาท่ีสวนราชการตางๆ วัด สถานศึกษา องคกร มูลนิธิและประชาชนท่ี
ปฏิบัติงานในระดับหมูบาน องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีเกี่ยวของ 24 คน   

 3)  ขอบเขตเน้ือหา  
ขอบเขตเน้ือหาในสวนท่ี 1 ผูศึกษาทําการศึกษาเนื้อหาและเก็บขอมูลโดยตรงในพ้ืนท่ี

ท่ีทําการศึกษา จากการสัมภาษณ การใชแบบสอบถาม การสังเกต และการสนทนากลุมท่ีเปน
สมาชิกเหมืองฝายทาศาลา ขอมูลเนื้อหาดานสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา รายได  
ระยะเวลาท่ีอาศัย การถือครองท่ีดิน การเปนสมาชิกและการใชประโยชนจากเหมืองฝายทาศาลา 
การสัมภาษณผูนําชุมชน ผูอาวุโส แกเหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารจัดการเหมืองฝายท้ังใน
อดีตและปจจุบัน ดานประวัติและความเปนมาของฝาย ปริมาณนํ้าและความยุติธรรมของการจัดการ
น้ําใหกับกลุมสมาชิก ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานขององคกรเหมืองฝายดานการจัดการน้ํา 
ความคิดเห็นสมาชิกเหมืองฝายตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า ตลอดจนขอเสนอแนะและ
ทางเลือกในการบริหารจัดการน้ํา ขอบเขตเน้ือหาในสวนท่ี 2 โดยการรวบรวมและสืบคนไดจาก
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เอกสาร ตํารา บทความ งานวิจัย ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายทาศาลา ท้ัง
หนวยงานราชการในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ 

 4 )  ขอบเขตดานเวลา  
ในการศึกษาเร่ิมต้ังแตเดือน มีนาคม 2552 ถึง เดือนกุมภาพันธ 2553  

 
1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.5  นิยามศัพท 

ระบบเหมืองฝาย หมายถึง ระบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรกรรมและประโยชนใช
สอยอ่ืนๆ บริหารจัดการโดยองคกรเหมืองฝาย ในท่ีนี้หมายถึง ระบบการจัดการน้ําของเหมืองฝาย
ทาศาลา ท่ีต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม คลอบคลุมพื้นท่ีอําเภอเมืองและอําเภอสารภี  
 

การจัดการนํ้าดวยระบบเหมืองฝายของชุมชน 
   - ประวัติของชุมชนและระบบเหมืองฝาย 
   - วิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนในการบริหารจัดการนํ้าดวยระบบเหมืองฝาย 
   - การปรับเปล่ียนรูปแบบของการจัดการนํ้าดวยระบบเหมืองฝายของชุมชน 

 

ชุมชนกับการบริหารจัดการนํ้า          
โดยใชแนวทางแบบด้ังเดิม 

 

ชุมชนกับการบริหารจัดการนํ้าโดย
ใชแนวทางตามโครงการของรัฐ 

การจัดการนํ้าดวยระบบเหมืองฝายของชุมชน 
  - การระดมความคิดเห็นของสมาชิกและทุกภาคสวน เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการนํ้า 
    ดวยระบบเหมืองฝายที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนท่ีมีมาในอดีตจนถึงปจจุบัน 
  - การจัดระบบองคกรเหมืองฝายและระบบบริหารการใชนํ้าของสมาชิกและชุมชน 
  - ความสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรที่บริหารจัดการระบบเหมืองฝาย 
  - ความสัมพันธระหวางชุมชนกับชุมชน และชุมชนกับองคกรของรัฐ 
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องคกรเหมืองฝาย หมายถึง การรวมกลุมของสมาชิกเหมืองฝายในพื้นท่ีชุมชนเหมือง
ฝายทาศาลาท่ีใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมและประโยชนใชสอยอ่ืนๆ มีหนาท่ีในการดูแลรักษา จัดสรร
ปริมาณน้ําท่ีเปนทรัพยากรสาธารณะใหท่ัวถึง เพียงพอและยุติธรรมรวมถึงการดูแลสมาชิกเหมือง
ฝายในกรณีท่ีมีปญหาความขัดแยงในการใชน้ํา 

ฝาย หมายถึง ทํานบที่สรางข้ึนกั้นลําน้ํา ลําหวย หรือทางน้ํา เพื่อยกระดับน้ําใหไหล
เขาไปในพ้ืนท่ี ในท่ีนี้ หมายถึงฝายทาศาลา ท่ีสรางกั้นแมน้ําปง เพื่อยกระดับแมน้ําปงใหไหลเขาไป
ยังพื้นท่ีของสมาชิกเหมืองฝายในเขตพื้นท่ีอําเภอเมืองและอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมและอําเภอ
เมือง จังหวัดลําพูน  

เหมืองหรือลําเหมือง หมายถึง ทางไหลของน้ํา รองน้ํา ท่ีสรางข้ึนเพื่อบังคับทิศ
ทางการไหลของนํ้าไปยังพื้นท่ีตางๆ เพื่อประโยชนในการเกษตรกรรมและใชสอยอ่ืนๆ ในท่ีนี้ 
หมายถึงลําเหมืองสงน้ําทาศาลา (ลําเหมืองพญาคํา) เปนลําเหมืองรางเปดแบบธรรมชาติ เพื่อสงน้ํา
ใหกับกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


