
 
บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือเพื่อ
การศึกษาถึงความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของเทศบาตําบล
อุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปญหาส่ิงแวดลอมและการ
จัดการปญหาในเทศบาลตําบลอุโมงค 2) ศึกษาความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการ
จัดการส่ิงแวดลอม และ 3) เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน กลุมตัวอยางใน
การศึกษาคร้ังนี้ คือ ประชาชนท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัด
ลําพูน จํานวน 350 คน การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติ สถิติท่ีใชไดแก แจกแจงความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และคา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 ขอมูลสวนบุคคลของประชาชน  
จากกลุมตัวอยาง ประชาชนท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง 

จังหวัดลําพูน จํานวน 350 คน พบวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 
41 – 50 ป จบการศึกษาในระดับ ม.1 – ม.3 หรือเทียบเทา ประกอบอาชีพเกษตรกร มีรายไดระหวาง 
5,000 – 10,000 บาท และมีลักษณะท่ีพักอาศัยเปนบานเดี่ยว โดยอาศัยในชุมชนมาเปนระยะเวลา
ระหวาง 21 – 30 ป  

 
5.1.2 สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง 

จังหวัดลําพูน สวนใหญจะพบปญหาเกี่ยวกับ ท้ิงขยะมูลฝอยไมเปนท่ี รองลงมาคือ ภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยไมเพียงพอ ขยะมูลฝอยบางชนิด เชน เหล็ก พลาสติก แกว ยอยสลายยาก  และขยะอุดตัน
ทอระบายน้ําและคูคลอง  

สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาการจัดการภูมิทัศนเมืองในเขตเทศบาลตําบล
อุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนสวนใหญพบปญหาเกี่ยวกับ การทิ้งส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอยได
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ทําลายสุนทรียภาพเมืองและภูมิทัศนของถนน รองลงมาคือ มีการติดต้ังปายโฆษณาชวนเชื่อตามถนน
มากเกินไป มีการสรางอาคารหรือส่ิงตาง ๆ รุกลํ้าแหลงน้ําสาธารณะ และมีการรุกลํ้าถนน และพ้ืนท่ี
สาธารณะเพื่อประโยชนสวนตัว  

 
5.1.3 การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  
การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ดานการจัดการกับปญหาขยะสวนใหญ

จะมีการดําเนินการในดานมีการรณรงคใหประชาชนท่ีอาศัยอยูในหมูบานมีสวนรวมและแสดงความ
คิดเห็นในการจัดการขยะมูลฝอย ใหมีการละเวนการเผาขยะมูลฝอยในชุมชน เทศบาลมีรถบรรทุกขยะท่ี
มีบรรจุขยะมูลฝอยมิดชิด มีการจัดการและการกําจัดขยะมูลฝอยถูกสุขลักษณะ มีการแปรสภาพขยะมูล
ฝอย เพื่อนําไปใชประโยชนดานอ่ืนๆ และมีการนําขยะใชแลว เชน กระดาษ ขวด พลาสติก กระปอง 
ฯลฯ กลับมาใชใหม  

การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ดานการจัดการกับปญหาการจัดภูมิทัศน
เมืองในเขตเทศบาล สวนใหญมีการดําเนินการในดานรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม และแสดง
ความคิดเห็นในการปรับภูมิทัศนเมือง มีการปรับภูมิทัศนตามขางถนนอยางเหมาะสม ขออนุญาตในการ
ดําเนินการสรางอาคารสถานท่ีตาง ๆ และมีออกระเบียบลงโทษผูกอใหเกิดปญหาภูมิทัศนในชุมชน  

 
5.1.4 ความตระหนักและจิตสํานึกในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน 
ความตระหนักและจิตสํานึกในเร่ืองขยะมูลฝอย พบวา ประชาชนรับรูและเห็นดวยวา

ปญหาขยะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ปญหาปริมาณขยะเปนปญหาท่ีทุกฝายควรรวมมือแกไข
ปญหาโดยเร็ว ปญหาขยะสงผลกระทบตอสุขภาพกายและสุขภาพจิต ควรกฎหมายสนับสนุน
เกี่ยวกับการจัดการขยะ สาเหตุของปญหาขยะมาจากนิสัยสวนบุคคล ปญหาขยะเกิดจากการจัดการ
ขยะไมดีพอ และกฎหมายเกี่ยวกับขยะมีบทลงโทษเบาเกินไปสงผลใหประชาชนไมสนใจลด
ปริมาณขยะ   

ความตระหนักและจิตสํานึกในเร่ืองการจัดภูมิทัศนเมือง พบวา ประชาชนรับรูและเห็น
ดวยวา ทุกฝายมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนเมืองใหนาอยู ปญหาภูมิทัศนเปนปญหาท่ีทุกฝาย
ควรรวมมือแกไขปญหา วัดและโบราณสถานมีคุณคาทางวัฒนธรรมตอชุมชน การวางผังเมืองเปน
เร่ืองท่ีจําเปนตอชุมชน พื้นท่ีสามารถเปนสมบัติของทุกคนในชุมชน เทศบาลควรมีการกําหนด
ระเบียบการติดปายโฆษณาในเขตเมือง และเห็นวาการปรับภูมิทัศนบริเวณบาน อาคารสถานท่ี เปน
ส่ิงท่ีสามารถทําได   
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5.1.5  แนวทางการแกไขและขอเสนอแนะในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน 
กลุมตัวอยางประชาชนท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัด

ลําพูน เสนอแนะวา การจัดการขยะน้ันควรมีการจัดต้ังศูนยรับซ้ือขยะในชุมชน (1 ตําบล 1 ศูนย) มี
โครงการรณรงคการแยกท้ิงขยะโดยผูท้ิงขยะ มีการสงเสริมการทําน้ําหมักชีวภาพหรือปุยหมักใช
เองในครัวเรือนจัดใหมีถังท้ิงขยะอินทรียโดยเฉพาะ สงเสริมการลดการใชถุงพลาสติกในครัวเรือน
โดยการลดการใชถุงพลาสติก เชน การนําตะกราหรือถุงไปจายตลาด และมีโครงการชุมชนสัมพันธ  
โดยเจาหนารัฐท่ีเกี่ยวของลงพื้นท่ีใหความรูแกประชาชน และสํารวจสภาพการจัดการขยะของ
ชุมชน เพื่อใหประชาชนไดสอบถามหรือขอคําช้ีแนะในการจัดการขยะในชุมชนได เปนตน 

การจัดการปญหาการจัดภูมิทัศนในชุมชน เสนอแนะวา เทศบาลควรเอาจริงเอาจังกับผู
ประกอบ รานคาท่ีจัดต้ังแผนปายโฆษณาขนาดใหญบดบังทัศนียภาพของชุมชน ไมควรปลอยใหมี
การจัดสรางตึกสูงในเขตชุมชน การสรางบานเรือนของประชาชนในชุมชนทางเทศบาลควรเขามา
ควบคุม ดูแล โดยคํานึงถึงลักษณะทางวัฒนธรรม และความเปนอยูในชุมชนเขตโบราณสถาน วัด  
ไมควรใหมีการสรางสถานบันเทิง  และควรมีการกําหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษโบราณสถานท่ีชัดเจน 

 
5.1.6 การทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐานท่ีต้ังไววา “สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชน มีความสัมพันธตอความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอม
ชุมชน” ผลการทดสอบพบวา สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน ไมมีความสัมพันธตอความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอม
ชุมชน ดังนั้นสมมติฐานท่ีต้ังไว จึงถูกปฏิเสธ 

 
5.3 อภิปรายผลการศึกษา 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยไดมีการพัฒนาอยางกวางขวางท้ังในดานเศรษฐกิจ
และสังคม มีการใชทรัพยากรในปริมาณมาก สงผลใหส่ิงแวดลอมเกิดความเส่ือมโทรมอยางรุนแรง 
แมจะมีการกําหนดมาตรการหลายอยางออกมาแกไขและพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม แตก็เปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตจากเดิมท่ีเคยพ่ึงพิงธรรมชาติ มาเปนสังคม
แบบตะวันตกหรือสังคมเมืองมากยิ่งข้ึน สงผลใหเกิดการแพรกระจายของสารพิษในสิ่งแวดลอม 
การเพิ่มของปริมาณขยะและส่ิงปฏิกูลในเขตเมือง จนมีผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศโดยรวม จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จึงนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9-10 ข้ึน โดยมุงเนนให
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ชุมชนและประชาชนมีบทบาทในการอนุรักษบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ิมมากข้ึน มีการปรับปรุง
กฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ิน และชุมชนสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆไดดวยตนเอง ทํา
ใหเกิดแผนงานและโครงการท่ีเหมาะสมในแตละพื้นท่ี โดยยึดเอาคนและชุมชนเปนศูนยกลาง 
ควบคูกับการเปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทุกข้ันตอน ซ่ึง
จะทําใหการพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความยั่งยืน และเปนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงคนและ
ชุมชนเปนหลัก แทนท่ีจะเปนการพัฒนาโดยภาครัฐแตเพียงฝายเดียว    

สืบเนื่องจากปญหาส่ิงแวดลอมดังกลาว  ชุมชนตาง ๆ ในประเทศไทยตางไดรับ
ผลกระทบกันอยางกวางขวาง เชนเดียวกับการศึกษาในพื้นท่ีเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน ท่ีพบวา สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลอุโมงค 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนยังคงมีอยู สวนใหญจะพบปญหาเกี่ยวกับการท้ิงขยะมูลฝอยไมเปนท่ี 
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยไมเพียงพอ ขยะมูลฝอยบางชนิด เชน เหล็ก พลาสติก แกว ยอยสลายยาก  
และขยะอุดตันทอระบายน้ําและคูคลอง สภาพปญหาปญหาการจัดการภูมิทัศนเมืองสวนใหญพบ
ปญหาเก่ียวกับการท้ิงส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอยไดทําลายสุนทรียภาพเมืองและภูมิทัศนของถนน มีการ
ติดต้ังปายโฆษณาชวนเช่ือตามถนนมากเกินไป มีการสรางอาคารหรือส่ิงตาง ๆ รุกลํ้าแหลงน้ําสาธารณะ 
และมีการรุกลํ้าถนน และพื้นท่ีสาธารณะเพื่อประโยชนสวนตัว ซ่ึงปญหาตางเหลานี้ลานแตเปนท่ี
ปญหาท่ีมีความตอเนื่องมานาน ปจจัยหลักของปญหานั้นเกิดจากประชาชนบางสวนยังขาดความ
ตระหนักในคุณคาของการจัดส่ิงแวดลอม ทําใหการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมีขีดจํากัด 
นอกจากนี้กระบวนการที่ประชาชนจะเขาถึงการดําเนินงานรวมกับภาครัฐยังไมชัดเจน อีกท้ัง
กฎหมายและอนุบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานดานส่ิงแวดลอมอีกหลายฉบับยังไมมีความชัดเจน 
และยังคงมีความจําเปนตองไดรับการแกไขอยู 

ถึงแมวา ผลการศึกษาคร้ังนี้ พบวา ประชาชนชนสวนใหญในพื้นท่ีเทศบาลตําบลอุโมงค 
มีความตระหนักและจิตสํานึกในเร่ืองขยะมูลฝอย และการจัดภูมิทัศนเมืองก็ตาม แตลักษณะนิสัย
หรือความเคยชินกับการปฏิบัติจนเปนวิถีชีวิตประจําวัน โดยไมคํานึงถึงผลกระทบจากจากการ
กระทําของตนเองก็ยังคงมีอยู หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ รูวาการท้ิงขยะไมถูกท่ี  การไมคัดแยกขยะ 
การกําจัดขยะโดยการเผากลางแจง เปนส่ิงไมถูกตอง ประชาชนก็ยังทํา สอดคลองกับการศึกษาของ 
สมศักดิ์ โคจีจุล (2545) พบวา ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษพื้นท่ีชุมน้ํา รับรูและเขาใจ
เกี่ยวกับพื้นท่ีชุมน้ํา การใชประโยชนพื้นท่ีชุมน้ํา และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับพื้นท่ีชุมน้ํา และมี
สวนรวมในการอนุรักษพื้นท่ีชุมน้ําในบางคร้ัง สอดคลองกับแนวคิดของมนัส สุวรรณ (2535) กลาว
วา ความตระหนักในทรัพยากรและส่ิงแวดลอม คือ การรูจริง ความซาบซ้ึงการเขาใจอยางถองแทใน



  
51 

 
เร่ืองท่ีสนใจมีความคิดวา  อะไรผิด อะไรถูก อะไรเปนผลดี อะไรเปนผลเสีย การมีความรักหวง
แหนในส่ิงท่ีเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวม การมีความวิตก มีความหวงใยในเร่ืองผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของตนเองและสังคม การไดกระทําจริง ปฏิบัติจริงในการทํากิจกรรมตาง บง
บอกไดวาประชาชนลวนแตรับรูอะไรถูก อะไรผิด แตการจะกระทําในส่ิงท่ีถูกหรือผิดหรือไมนั้น 
เปนเร่ืองสวนบุคคล ถึงแมวาจะมีประชาชนอีกสวนหนึ่งท่ีตระหนักและเกิดจิตสํานึกในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม แตไมสามารถจะจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะขาด
การไดรับการสนับสนุน สงเสริมอยางจริงจังจากภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังในรูปแบบของ
เครือขาย กลุม และองคกรภาคประชาชน ปญหาส่ิงแวดลอมนั้นมีลักษณะเช่ือมโยงกันเปนตาขาย 
วิธีการแกไขปญหา ก็ตองอาศัยเครือขายเชนกัน เครือขายการส่ือสารจึงเปนกลยุทธท่ีสําคัญท่ีผูศึกษา
เห็นวา จะทําใหการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนเกิดผลในเชิงรูปธรรมยิ่งข้ึน และมากกวาการแกไข
ปญหาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

อยางไรก็ตามปญหาการจัดการส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเทศบาลตําบลอุโมงคนั้น ทาง
เทศบาลอุโมงค ซ่ึงเปนหนวยงานในพื้นท่ี ไดมีการดําเนินการจัดการกับสภาพปญหาไดเพียง
บางสวนเทานั้น โดยสวนใหญจะมีการดําเนินการในดานมีการรณรงคใหประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
หมูบานมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในการจัดการขยะมูลฝอย ใหมีการละเวนการเผาขยะมูลฝอย
ในชุมชน เทศบาลมีรถบรรทุกขยะท่ีมีบรรจุขยะมูลฝอยมิดชิด มีการจัดการและการกําจัดขยะมูลฝอยถูก
สุขลักษณะ มีการแปรสภาพขยะมูลฝอย เพื่อนําไปใชประโยชนดานอ่ืนๆ และมีการนําขยะใชแลว เชน 
กระดาษ ขวด พลาสติก กระปอง ฯลฯ กลับมาใชใหม ดานการจัดการกับปญหาการจัดภูมิทัศนเมืองใน
เขตเทศบาล มีการดําเนินการในดานรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม และแสดงความคิดเห็นในการ
ปรับภูมิทัศนเมือง มีการปรับภูมิทัศนตามขางถนนอยางเหมาะสม ขออนุญาตในการดําเนินการสราง
อาคารสถานท่ีตาง ๆ และมีออกระเบียบลงโทษผูกอใหเกิดปญหาภูมิทัศนในชุมชน สอดคลองกับ
การศึกษาของ อดิศร พุมแดง และพรวลี รอดสวาง (2544) ท่ีพบวา เทศบาลตําบลบานนาปรือ มี
นโยบายในการจัดการดานส่ิงแวดลอมของชุมชน ใชระยะเวลาในการดําเนินการ 5-10 ปเร่ิมต้ังแตป 
พ.ศ. 2549-พ.ศ. 2559 โดยทางเทศบาลตําบลบานนาปรือควรมีแผนการจัดการดานส่ิงแวดลอม แบง
ออกเปนทางดาน ขยะมูลฝอยและทางดานน้ําเสียชุมชน ซ่ึงในท่ีนี้ไดแนะนําใหมีการแยกขยะกอน
ทิ้งลงถัง และวางแผนเสนทางการเก็บขนขยะใหชัดเจน สวนทางดานการจัดการดานน้ําเสีย ได
แนะนําระบบบําบัดแบบธรรมชาติ เพราะมีความเหมาะสมกับประเภทของน้ําเสีย และ
สภาพแวดลอม ของชุมชน และสามารถใชเปนแนวทางใหกับชุมชนอ่ืน ๆ นําไปประยุกตใชไดตาม
ความเหมาะสม 
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อีกท้ังการดําเนินการดานการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน ยังพบวา องคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน มีไมสามารถดําเนินการจัดการไดอยางเต็มท่ีเพราะการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมสูทองถ่ินตามยังมีขอจํากัด การกระจายอํานาจใหถึงยังประชาชนทองถ่ิน ในทาง
ปฏิบัติท่ีผานมายังไมสามารถกระทําไดมากนัก แมวาจะมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีไดกําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความรับผิดชอบ ในการใหบริการดานการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน และ พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุน การมีสวนรวมของประชาชน
และการมอบหนาท่ีแกพนักงานทองถ่ินในการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในทองท่ีเขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม และแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใน
เขตควบคุมมลพิษ แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังประสบปญหาท่ีตองเรงแกไข ไดแก 
ปญหาขาดองคความรู ความเขาใจ ความไมพรอมของบุคลากรทองถ่ิน ปญหาการถายโอนอํานาจ 
หนาที่และทรัพยสิน ปญหาความซํ้าซอนของพื้นท่ี ปญหาดานระเบียบการปฏิบัติตาง ๆ ขอจํากัด 
ทางกฎหมายในการจัดหารายได ปญหาความโปรงใสในการบริหารจัดการของหนวยงานทองถ่ิน 
และขอจํากัดในการตรวจสอบและติดตามประเมินดานการเงินและการปฏิบัติงาน จําเปนตองใหมี
การเรงรัดออกหรือปรับปรุงกฎหมายดานส่ิงแวดลอม เชน ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตราพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน ตราพระราชบัญญัติปาชุมชน ตราพระราชบัญญัติวาดวยองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี ให
ความเห็นตอโครงการ หรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอม เปนตน 

หากพิจารณาจากกรอบของกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินในขางตนจะพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการจัดการปญหา
ส่ิงแวดลอมตามขอบเขตการปกครองไดอยางเต็มท่ี แตเนื่องจากสภาพโดยธรรมชาติและปญหา
ส่ิงแวดลอมไมไดเกิด และมีผลกระทบเฉพาะในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง ตามเขตการปกครองเทานั้น 
หากแตเปนปญหาท่ีมีลักษณะตอเนื่อง เช่ือมโยงกับพื้นท่ีตาง ๆ เชน ปญหาน้ําเสีย ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจาก
พื้นท่ีหนึ่งท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีตนน้ํา และสงผลกระทบตอพื้นท่ีอ่ืนบริเวณกลางน้ํา และปลายนํ้าท่ีอยู
ภายในเขตปกครองขององคกรปกครองทองถ่ินอ่ืน หรือปญหาขยะท่ีมีการนําไปทิ้งจากพื้นท่ีหนึ่ง
ไปยังอีกพื้นท่ีหนึ่ง หรือแมแตกระท่ังปญหามลพิษทางอากาศท่ีมีการแพรกระจายไปยังพื้นท่ีอ่ืน 
นอกเหนือจากบริเวณแหลงกําเนิดท่ีบางคร้ังพื้นท่ีแหลงกําเนิดไมไดรับผลกระทบใดเลย สภาพ
ปญหาเชนนี้ช้ีใหเห็นวา การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมจะไมสามารถจํากัดอยูในแตละเขตพ้ืนท่ี
ปกครองอีกตอไป คําถามก็คือ องคกรปกครองทองถ่ินจะสามารถดําเนินการจัดการกับปญหาท่ีมี
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ลักษณะขามเขตแดนแบบนี้ไดหรือไม และอยางไร ซ่ึงการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชนจะการ
ดําเนินการแกไขเฉพาะคนในชุมชน หรือภายในชุมชนเทานั้น ขณะท่ีการทํางานของภาครัฐหรือ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะดําเนินการในรูปแบบตางคนตางทํางาน ขาดการประสานงาน ชวยเหลือซ่ึง
กันและกันอยางเปนรูปธรรม ดังนั้นจึงสงผลใหปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาตอเนื่องในพื้นท่ีหนึ่งป
อีกพื้นท่ีหนึ่ง เม่ือเกิดปญหาข้ึนก็ตางคนตางแกปญหาเอง จึงทําใหปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ไม
สามารถแกไขไดถูกจุด และยังคงสงผลกระทบตอชุมชน และขยายวงกวางไปเร่ือย ๆ 

นอกจากนี้ ผูศึกษายังเห็นวา สาเหตุท่ีทําใหการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับประเทศ และ
รวมถึงชุมชนตาง ๆ ยังไมประสบผลสําเร็จ เพราะกลไกและเคร่ืองมือการบริหารจัดการ ยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ท่ีจะจัดการดูแลส่ิงแวดลอม ปญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม และการ
เกิดภาวะมลพิษท่ีทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง ขณะท่ีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมกลับไม
สัมฤทธ์ิผลเทาท่ีควร สาเหตุจากขอจํากัดหลายประการ ไดแก ปญหาท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะการบังคับใช ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ ระบบและกลไกการ
บริหารงาน ขาดความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะการดําเนินการท่ี
ผานมาท่ีเปนลักษณะตางคนตางทํา ไมไดยึดหลัก พื้นท่ี-หนาท่ี-การมีสวนรวมเทาท่ีควร การบริหาร
จัดการเชิงพื้นท่ีในลักษณะบูรณาการยังไมไดนํามาปฏิบัติอยางจริงจัง รวมท้ังความไมพรอมของ
องคกรและบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนการมีสวนรวมและการสรางจิตสํานึกของประชาชนยัง
ไมไดรับการสนับสนุนเทาท่ีควร ทําใหการจัดการส่ิงแวดลอมในภาพรวมยังไมเปนระบบ 
จําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการ มีการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและใหบริการแกประชาชนไดอยาง มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน อีกท้ังยังขาดความเปนธรรมในการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอม กระบวนการพัฒนาประเทศ
ท่ีผานมา ท่ีมุงเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน และ
สงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม โดยคํานึงเพียงตนทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและ
การเงินเปนสําคัญ ละเลยการนําตนทุนทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาคิดเปน
ตนทุนของโครงการ ทําใหผลตอบแทนที่แทจริงไดถูกบิดเบือนไป นอกจากนั้น ความตองการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง เกิดการแยงชิงและความขัดแยงการใชประโยชน สงผลใหการเขาถึงและการใชประโยชน
ไมมีความเปนธรรม ท้ังนี้ เกิดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีอยูบนพื้นฐานของความไม
สมดุลของการพัฒนา เกิดการเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดและผลประโยชนจากการพัฒนา
ระหวางภาค ระหวางชนบทกับเมือง และระหวางกลุมคนในสังคม ซ่ึงแมรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีการนํามาปฏิบัติในระยะเวลาท่ีผานมานั้นไดกําหนดสิทธิและ
หนาท่ีไวแลว แตยังขาดการดําเนินการตามมาตรการในรัฐธรรมนูญอยางเปนรูปธรรม 

และประเด็นท่ีสําคัญ คือ ปญหาส่ิงแวดลอมในปจจุบันเปนปญหาท่ีเช่ือมโยง ตอเนื่อง
หลายพื้นท่ี และมีความซับซอนมากข้ึน การท่ีองคกรปกครองทองถ่ินไดรับการถายโอนอํานาจ
หนาท่ีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมมาจากสวนกลาง เพื่อบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักการ
กระจายอํานาจ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้น จําเปนตองมีการเสริมสรางความรูความเขาใจ
และศักยภาพตางๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถบริหารจัดการปญหาส่ิงแวดลอม
นี้ ท่ีมีลักษณะธรรมชาติแตกตางจากปญหาอ่ืน 

แนนอนวา ภายใตขอจํากัดของการบริหารจัดการท่ีองคกรปกครองทองถ่ินหลายแหง
เผชิญอยู ณ ขณะน้ี ไมวาจะเปนดานทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ยอมเปนอุปสรรคท่ี
จะทําใหการบรรลุเปาหมาย ในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมเปนไปไดยาก โดยตองไมลืมวา
ทรัพยากรที่เปนฐานสําคัญของทองถ่ินแตละแหง ท่ีสําคัญ คือ ประชาชน ท่ีทองถ่ินสามารถอาศัย
เปนกําลัง ข้ึนอยูกับวาผูบริหารขององคกรปกครองทองถ่ินท้ังหลาย จะเห็นความสําคัญและเปด
โอกาสใหกับพลังเหลานี้ไดมากนอยเพียงใด อีกท้ังในตัวประชาชนก็มีความตระหนักและจิตสํานึก
ในการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับสูงอยูแลว แตยังขาดการสนับสนุน ชวยเหลือ และช้ีแนะให
ปฏิบัติตัวอยางถูกตอง อีกท้ังกฎหมาย ขอบังคับท่ีเกี่ยวของไมเอาจริงเอาจังกับผูกระทําผิด จึงทําให
ประชาชนไมเกรงกลัว และคงปฏิบัติตัวอยางผิด ๆ อยู เชนเดียวกับผลการศึกษาของ ชมนาท         
รัตนมณี และคณะ (2549) ท่ีพบวา โดยลักษณะหรือพฤติกรรมของประชาชนรับรูอยูแลววาส่ิงไหน
ถูก และผิด และในปจจุบันประชาชนตระหนักในปญหาส่ิงแวดลอมมากข้ึน จึงมีผลใหประชาชนมี
เขารวมกิจกรรมดานส่ิงแวดลอมของชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครมากข้ึน เปนเครื่องช้ีถึงการมี
จิตสํานึกดานส่ิงแวดลอมของประชาชนมีในระดับสูงข้ึน  

ดังนั้นถาประชาชนไดรับความชวยเหลือ สนับสนุนอยางถูกจุด ตอเนื่อง และสมํ่าเสมอ
แลว ยอมสงผลใหประชาชนเกิดความตระหนักและมีจิตสํานึกท่ีถูกตองในการจัดการส่ิงแวดลอม
ในชุมชนไดอยางยั่งยืนแนนอน 
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5.3 ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา ทําใหทราบวาปญหาส่ิงแวดลอมในระดับชุมชนยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง 
ท้ังนี้เพื่อใหการแกไขปญหาเกิดประสิทธิผลสูงสุด ผูศึกษามีขอเสนอแนะสําหรับเปนแนวทางใน
การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 

5.3.1 ขอเสนอแนะในการจัดการปญหาขยะในชุมชน 
ควรมีการจัดต้ังศูนยรับซ้ือขยะในชุมชน โดยเทศบาลจะตองใหการสนับสนุนงบประมาณ

ในการจัดต้ังศูนยรับซ้ือขยะ จัดใหมีคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน คอยกํากับ ควบคุมดูแล มีโครงการ
รณรงคการแยกท้ิงขยะโดยผูท้ิงขยะ โดยเทศบาลจะตองดําเนินการใหความรู ความเขาใจที่ถูกตองแก
ประชาชนในชุมชน เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ คุณประโยชนของขยะ ขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชใหม 
ได โดยเร่ิมดําเนินการคัดแยกขยะต้ังแตในระดับครัวเรือน ขยายผลไปสูระดับชุมชนตอไป 

ควรมีการสงเสริมการทําน้ําหมักชีวภาพหรือปุยหมักใชเองในครัวเรือน โดยเทศบาลจะตอง
จัดใหมีการอบรมใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการทําน้ําหมักชีวภาพหรือปุยหมัก มีการสงเสริมการ
ลดการใชถุงพลาสติกในครัวเรือน โดยเทศบาลจะตองมีการประชาสัมพันธ จัดกิจกรรมรณรงคปลุก
จิตสํานึกใหประชาชนหันมาใชถุงผา ตะกราในการจายตลาด ประชาสัมพันธ ช้ีใหประชาชนเห็น
ผลกระทบจากการใชถุงพลาสติกตอภาวะโลกรอน และผลกระทบในดานอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้เทศบาลควรจัดใหมีท่ีรองรับขยะใหเพียงพอตอปริมาณขยะในชุมชนแตละวัน 
โดยการจัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ือถังขยะ อุปกรณ เคร่ืองมือในการปฏิบัติงานเก็บขยะให
เพียงพอตอการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีสถานท่ีในการกําจัดกําจัดขยะท่ีสามารถรองรับปริมาณขยะท่ีมี
ในชุมชนได 

 

5.3.2 ขอเสนอแนะในการจัดการปญหาการจัดภูมิทัศนในชุมชน 
เทศบาลควรมีมาตรการ กฎ ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดต้ังปายโฆษณาในเขตเทศบาลอยาง

ชัดเจน โดยรวมกับภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐ และภาคเอชนท่ีเกี่ยวของรวมกันประชุมหารือใน
การกําหนดมาตรการ ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการภูมิทัศนในชุมชนท่ีเปนลายลักษณอักษร 
ไมวาจะเปนเร่ืองการจัดทําปายโฆษณา การสรางอาคาร ตึกสูง สถานประกอบการ บาน ท่ีสอดคลอง
กับสภาพความเปนอยู และวัฒนธรรมของชุมชน นอกจากนี้แหลงโบราณสถาน วัด หรือสถานท่ี ท่ีมี
ความสําคัญทางประวัติศาสตรตางๆ ทางเทศบาลควรมีการประชุมหารือ และประสานหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ใหเขามาดําเนินการกําหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษท่ีชัดเจน เพื่องายตอการควบคุม ดูแล 
และการอนุรักษท่ีถูกตอง เหมาะสมกับสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคม 


