
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

มนุษยและธรรมชาติมีความสัมพันธกันอยางลึกซ้ึงและแนนแฟนและเปนความสัมพันธ
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด จากลักษณะของความสัมพันธแบบท่ีมนุษยถูกควบคุมโดย
ธรรมชาติในสมัยกอน  ปจจุบันไดเปล่ียนเปนความสัมพันธแบบมนุษยเอาชนะธรรมชาติ ในบาง
พื้นท่ีบนพื้นโลกมีลักษณะของความสัมพันธเปนแบบมนุษยกําลังถูกทําลายโดยธรรมชาติ (มนัส  
สุวรรณ, 2532) 

อยางไรก็ตาม  แมนโยบายเกี่ยวกับการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถูกกําหนด
ไวแลวแตมิไดหมายความวาการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของไทยจะประสบ
ผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว  สาเหตุหลักของการดําเนินงานท่ีไมประสบความสําเร็จมี 2 ประการ คือ  
ประการแรก  เกิดจากนโยบายหรือแผนท่ีกําหนดข้ึนนั้นไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เพราะ
กําหนดมาจากเบ้ืองบนเปนหลัก  (Top-down) ประการท่ีสอง  เกิดจากการกําหนดนโยบายหรือแผน
ท่ีปฏิบัติโดยกลไกของรัฐท่ีไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร โดยท่ีผานมาการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมขาดจุดเนนเร่ืองการจัดการในระดับพื้นท่ีอยางท่ัวถึง  รวมท้ังขาดการประสานงาน
อยางเปนระบบระหวางหนวยงานตางๆ  ท่ีเกี่ยวของและการท่ีรัฐไมเปดโอกาสและกระจายอํานาจ
ความรับผิดชอบใหแกองคกรประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

ในประเทศไทยก็เชนกันการพัฒนาประเทศสงผลใหสภาพส่ิงแวดลอมเสีย สงผลตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษยอยางมากมายท้ังทางดาน ดิน น้ํา ปาไม มลพิษตางๆ ทําใหจําเปนตองมอง
ความสําคัญถึงการแกปญหาเหลานี้  การพยายามในดานการกระจายอํานาจการปกครองเนนความ
เปนประชาธิปไตยมากข้ึนมุงเนนทองถ่ินใหประชาชนมีสวนรวม ท้ังในหมูบาน ตําบล อําเภอ ให
มากข้ึนท้ังการใหความสําคัญตอองคกรปกครองทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ซ่ึงในการให
ความสําคัญในคร้ังนี้ไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
ออกมาบังคับใชแลวเม่ือวันท่ี  2  มีนาคม  2538  ทําใหมีการยกฐานะสภาตําบล ทําใหมีการยกฐานะ
สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียปละไม
ตํ่ากวาหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท (หรือตามหลักเกณฑท่ีกําหมายกําหนด) ประกาศจัดต้ังเปนองคการ
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บริหารสวนตําบล  โดยใหทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ระบุช่ือและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย  (ชาชิวัฒน ศรีแกว และคณะ, 2542)  ซ่ึง
เปนไปตามหลักการและนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินใหมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้  
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไว ภายหลังยกฐานะ
แลว  องคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางและขอบเขตอํานาจหนาท่ีมากมาย โดยเฉพาะดานการ
คุมครอง ดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการจัดการดานสาธารณสุขส่ิงแวดลอม  
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

เทศบาลตําบลอุโมงคเปนตําบลหนึ่งท่ีอยูทางตอนเหนือของจังหวัดลําพูนท่ีไดรับเอา
นโยบายการบริหารของประเทศมาใช เทศบาลตําบลอุโมงคไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบลเม่ือวันท่ี  
25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 มีพื้นท่ี 20.09 ตารางกิโลเมตร  

ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 
ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลเหมืองงา อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลมะเขือแจ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลหนองชางคืน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
เทศบาลตําบลอุโมงคท่ีต้ังชุมชนจะรวมกันอยูเปนแนวยาวริมสองฝงถนนเชียงใหม  –

  ลําพูนสายเกา โดยมีการใชท่ีดินเพื่อเปนท่ีต้ังของสถานท่ีประกอบธุรกิจการคารวมกันอยูเปนกลุม
ใหญในบริเวณตลาดกลางปาเห็ว และริมสองฟากถนนในบริเวณใกลเคียง นอกจากนั้นแลว ยังมี
รานคาขนาดเล็กต้ังกระจายอยูริมสองฟากถนนสายเชียงใหม – ลําพูนสายเกาและหางจากถนนเขา
ไปในซอยโดยมีกลุมใหญต้ังอยูดานเหนือและสวนกลางของพื้นท่ี และมีจํานวนนอยลงในตอนใต
ของพ้ืนท่ี สภาพของท่ีพักอาศัยในบริเวณริมถนนสวนใหญจะเปนบานเดี่ยวสูง 1 – 2 ช้ันและมี
บริเวณโดยรอบ และเม่ือหางจากถนนใหญออกไปจะเปนบานเดี่ยวท่ีต้ังอยูในสวนลําไย ลอมรอบท่ี
พักอาศัยจะเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมซ่ึงสวนใหญจะเปนสวนลําไย ยกเวนดานใกลถนนซุปเปอรไฮเวย
จะเปนท่ีนา พื้นท่ีริมสองฟากถนนซุปเปอรไฮเวยสวนใหญจะเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม  ซ่ึงสวนใหญ
เปนท่ีนา มีพื้นท่ีวางยังไมไดถูกใชงานรวมท้ังมีโรงงานและสถานท่ีประกอบธุรกิจการคาขนาดใหญ
จํานวนมาก เชน โรงงานบริษัท ฟริโตเลย ประเทศไทย บริษัท ซี.เค.คารตัน โชวรูมรถยนตเชฟ-
โรเรต โรงงานผลิตลําไยอบแหง โรงงานผลิตผา เปนตน ต้ังกระจายอยูหางกันบนริมสองฟากถนน 
และพ้ืนท่ีระหวางถนนซุปเปอรไฮเวยไปจนถึงลําน้ําแมกวงสวนใหญจะเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยมี
พื้นท่ี พักอาศัยปนอยูดวย  

จากสถานท่ีต้ังของเทศบาลตําบลอุโมงค เปนชุมชนกึ่งเมืองท่ีมีอาคารพาณิชย บานเรือน 
ตลาด มีโรงงานประเภทตาง ๆ ต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีจํานวนมาก  รานคาท่ัวไปมีจํานวนมากถึง 
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304 แหง ตลาดสด 3 แหง อีกท้ังจํานวนประชากรแฝงอาศัยอยูจํานวนมาก เนื่องจากเขตพื้นท่ี
เทศบาลตําบลอุโมงคมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญจํานวนมาก มีผลใหอยากตอการควบคุมดู 
นอกจากนี้แลวยังสงผลใหมีการปลอยขยะและของเสียออกมาเปนจํานวนมากในแตละวัน ซ่ึง
กอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน การจัดเก็บ จัดท้ิงขยะ นอกจากนี้จํานวนสถานบริการตาง ๆ ท่ีขยายตัว
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง มีการสรางอาคารสูงบดบังทัศนียภาพของชุมชน มีแผนปายประกาศตาง ๆ ติด
อยูท่ัวพื้นท่ีเทศบาลตําบลอุโมงค  ซ่ึงไมมีการจัดการท่ีถูกตอง ถูกสุขลักษณะ  

จากปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลตําบลอุโมงค ดังท่ีไดกลาวมาในขางตนนี้ถือ
วาเปนปญหาสําคัญท่ีคนในชุมชนมีสวนในความรับผิดชอบในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น 
ผูวิจัยจึงมีความตองการที่จะทําการศึกษาถึงความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนตอการ
จัดการส่ิงแวดลอมของเทศบาตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน หากไดทราบความคิดเห็น
และความคาดหวังของประชาชนดังกลาว จะสามารถนําความคิดเห็นไปใชใหเกิดประโยชนในการ
ปรับเปล่ียนการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนใหมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปญหาส่ิงแวดลอมและการจัดการปญหาในเทศบาลตําบลอุโมงค 
1.2.2 เพื่อศึกษาความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอม 
1.2.3 เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน 

 
1.3 ขอบเขตในการวิจัย 

1.3.1 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
การวิจัยคร้ังนี้ใชพื้นท่ีศึกษา เทศบาลตําบลอุโมงค อ.เมือง จ.ลําพูน มีพื้นท่ี 20.09 ตาราง

กิโลเมตร ครอบคลุมท้ังหมด 11 หมูบาน 
1.3.2 ขอบเขตของประชากร 
ประชาชนท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค จํานวน 4,660 หลังคาเรือน 
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ตาราง 1.1 จํานวนครัวเรือน เทศบาลตําบลอุโมงค จังหวัดลําพูน 
 

หมูท่ี หมูบาน 
จํานวน 

(ครัวเรือน) 
1 ชุมชนบานอุโมงค 611 
2 ชุมชนบานกอมวง 290 
3 ชุมชนบานสันกับตอง 156 
4 ชุมชนบานฮองกอก 238 
5 ชุมชนบานปาเห็ว 426 
6 บานปาลาน 326 
7 ชุมชนบานเชตะวันหนองหมู 576 
8 ชุมชนบานไร 472 
9 ชุมชนบานปาเสา 662 
10 ชุมชนบานชัยสถาน 554 
11 ชุมชนบานแมรองนอย 349 

รวม 4,660 
ท่ีมา:  เทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ขอมูล ณ เดือน มกราคม 2550 

 

1.3.3 ขอบเขตของเนื้อหา 
การศึกษาคร้ังนี้ มุงท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนปญหาเกี่ยวกับ 

ขยะมูลฝอย การจัดการภูมิทัศนเมือง และศึกษาการจัดการปญหาขยะมูลฝอย และปญหาการจัดการ
ภูมิทัศนเมืองวาเทศบาลตําบลอุโมงคมีการดําเนินการอยางไรบาง นอกจากนี้เพื่อศึกษาความ
ตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอมวา ประชาชนรับรูและเขาใจใน
สภาพปญหาขยะ ภูมิทัศนเมืองหรือไม และมีแนวทางในการแกไขปญหาขยะ ภูมิทัศนท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนอยางไรบาง 

 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ผลการศึกษาใชเปนขอเสนอแนะตอเทศบาลตําบลอุโมงคในการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจนเปนแนวทางสําหรับการจัดทําแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมในการแกไขปญหาและจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน 
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1.4.2 ผลการศึกษาใชเปนแนวทางในการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมในชุมชน 
 

1.5 นิยามศัพทท่ัวไป 
ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค  อําเภอเมือง 

จังหวัดลําพูน 
เทศบาลตําบล หมายถึง เทศบาลตําบลอุโมงค อ.เมือง จ.ลําพูน ซ่ึงเปนพื้นท่ีในการศึกษา 
ความตระหนัก หมายถึง ความรูความเขาใจอยางทองแทในสภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี

เทศบาลตําบลอุโมงคของประชาชน 
จิตสํานึก หมายถึง ความรูสึกรับผิดชอบ ผูกพัน และหวงแหนในการอนุรักษ และฟนฟู

สภาพส่ิงแวดลอมของประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลอุโมงค 
การรับรูขาวสาร  หมายถึง  การท่ีประชาชนสามารถรับรู ถึงขาสารส่ิงแวดลอม 

สถานการณส่ิงแวดลอม รวมไปถึงการรับรูสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน 
ความคาดหวัง หมายถึง  ความรูสึกนึกคิด  หรือความคิดเห็นดวยวิจารณญาณเกี่ยวกับการ

คาดคะเนหรือคาดการณลวงหนาถึงส่ิงใดส่ิงหนึ่งวาควรจะมี  ควรจะเปนหรือควรจะเกิดตามความ
เปนความเหมาะสมตอสถานภาพ หรือสถานการณส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

ความรู ความเขาใจ หมายถึง ระดับความเขาใจในสภาพปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน    

ขยะมูลฝอย หมายถึง ของเหลือท้ิงจากการใชสอยของประชาชน หรือจากกระบวนการ
ผลิต การบริโภค จากกิจกรรมท้ังภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  

ภูมิทัศนเมือง หมายถึง สภาพแวดลอมในชุมชน เชน ตึก อาคาร วัดและสถานท่ีสําคัญ 
รวมไปถึงสถานท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชนในชุมชน 


