
               

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
                   ปจจุบันประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยกําลังเผชิญปญหาวิกฤติทางส่ิงแวดลอมอยาง
รุนแรง ปญหาการลดลงท้ังปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติท่ีคอยๆ แผขยายออกไป
อยางรวดเร็วและทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนทุกขณะ ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน
ประกอบกับความรูเทาไมถึงการณในการแกงแยงแขงขันกันใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยใน
ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติมีอยางจํากัดโดยมีการคิดคนพัฒนาดัดแปลงรูปแบบผลิตภัณฑเพื่อ
บริโภคและอุปโภคสนองความตองการของมนุษยท่ีเพิ่มมากข้ึน ผลท่ีเกิดตามมาคือการเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมทุกแหงของโลกซ่ึงมีความรุนแรงและมีแนวโนมมากข้ึนในอนาคต ชวงปลายทศวรรษ 
ถึงตนทศวรรษ 1970 เปนชวงท่ีสังคมโลกเร่ิมต่ืนตัวตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอมอันเปนผลมาจาก
ปรากฏการณหลายเร่ือง เชน ภาวะเรือนกระจก ชองโหวของบรรยากาศโลก การทําลายระบบนิเวศ 
ปญหาสุขภาพ การใชสารเคมีในการเกษตรและอุตสาหกรรม เหลานี้เปนตัวกระตุนใหประชาคม
โลกสนใจและใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมมากข้ึน สําหรับสถานการณส่ิงแวดลอมใน
ประเทศไทยในอดีตต้ังแตเร่ิมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี1 เม่ือป 2504 มีการเรง
ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยแผนพัฒนาฯ ดังกลาวดําเนินตามรูปแบบท่ีสหรัฐอเมริกาวางไว ทําให
ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางหลักต้ังแตการดําเนินชีวิตของประชาชน วิถีทางการใช
เทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและการผลิตทางอุตสาหกรรมในการพัฒนาประเทศ (อานันท ปนยารชุน, 
2542)  
        จากสถานการณท่ีเกิดข้ึน ทําใหประเทศไทยมองเห็นความจําเปนในการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนตามกระแสพระราชดํารัสของสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีพระราชทานแกประชาชนเม่ือวันท่ี 4 
ธันวาคม 2540 เกี่ยวกับการพัฒนา “เศรษฐกิจพอเพียง” ท้ังนี้เพื่อเปาหมายท่ีสําคัญสูงสุด คือ สังคมท่ี
ยั่งยืน (sustainable society) ซ่ึงหมายถึง สังคมท่ีมีการจัดการมนุษยและส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม 
โดยท่ีมนุษยไดประโยชนจากส่ิงแวดลอม และส่ิงแวดลอมเองตองไมถูกทําลายจนเกินศักยภาพที่จะ
ฟนคืนไดตามธรรมชาติ ท้ังนี้ในชั่วอายุตอๆ ไป ตองไดรับประโยชนจากส่ิงแวดลอมไมนอยกวาชน
ในปจจุบันไดรับ (มนัส สุวรรณ, 2549) 
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 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวทางปฏิบัติตน โดยคํานึงถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกันท่ีดี เพื่อพรอมรับตอความเส่ียง บนพื้นฐานของความรอบรู 
ความรอบคอบ ระมัดระวัง และคุณธรรม การใชความรูอยางถูกหลักวิชาการ ดวยความรอบคอบ
และระมัดระวัง ควบคูไปกับการกระทําท่ีไมเบียดเบียนกัน การแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ความรวมมือปรองดองกันในสังคม จะสรางสายใยเช่ือมโยงคนในภาคสวนตางๆ ของสังคมเขา
ดวยกัน สรางสรรคพลังในทางบวก นําไปสูความสามัคคี การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน และการ
พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงตางๆ ภายใตกระแสโลกาภิวัตน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549)   
        ต้ังเเตมีการจัดทํามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ป พ.ศ. 2504-2509 
นั้น ไดมีการปรับปรุงแผนพัฒนาฯมาโดยตลอด ในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 8 ท่ีเร่ิมใหความสําคัญกับ
แนวทางและเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็นจากภาคีพัฒนาเขารวมดวย วาการพัฒนาโดยมี
ทิศทางเอาคนเปนศูนยกลางไปสูเปาหมายของการที่จะใหแข็งแกรง ไปสูการพัฒนาที่กาวหนาข้ึน 
โดยยังดูในเร่ืองของการกระจายรายได ดูเร่ืองขีดความสามารถในการแขงขัน ในแผนพัฒนาฯฉบับ
ท่ี 9 เร่ิมบรรจุเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขามาไวในแผนพัฒนาฯอยางเปนรูปธรรม เร่ิมพูดถึงเร่ือง
การเปล่ียนแปลง พูดถึงเร่ืองขอตกลงทางการคา พูดถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
พูดถึงความออนแอในโครงสรางเศรษฐกิจไทย ยึดความไปสูจุดสมดุลตามปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง 
เนนความรู จริยธรรม มีกลไกและระเบียบท่ีเอ้ือตอการพัฒนาท่ีสรางความเปนธรรมในสังคม
ปจจุบัน ในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 ไดกําหนดพันธกิจของการพัฒนาที่สําคัญไว 5 ดาน ดังนี้           
1) พัฒนาคุณภาพคนในชาติใหมีความรูคูคุณธรรมและสรางสังคมฐานความรูใหเปนภูมิคุมกัน
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีการปฏิรูปการศึกษาในทุกระดับเพื่อใหผูเรียนมีกําลังปญญาในการ
พัฒนาประเทศ รูเทาทันและกาวไปกับโลกอยางม่ันคง มีจิตสํานึกในดานความเปนไทย ยึดม่ันใน
คุณธรรมจริยธรรมของศาสนาตางๆ และอ่ืนๆ 2) ปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจใหแข็งแกรง ม่ันคง 
แขงขันได และเปนธรรม เนนการพึ่งตนเองลดการพึ่งพาจากภายนอก มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี มี
คุณภาพ กระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม ปรับโครงสรางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู
การผลิตฐานความรู การตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินและสากลใหสมดุล ปรับโครงสรางพื้นฐาน
และโลจิสติกส พลังงาน องคความรู กลไกท่ีเกี่ยวของและอื่นๆ 3) เสริมสรางความเทาเทียมและ
ความเขมแข็งของชุมชนและสังคม รวมพลังเปนเครือขายการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง มุงคงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ลดเง่ือนไขความขัดแยงดวยสันติวิธี สรางสันติสุข
และความสมานฉันทในสังคมไทยกับสังคมของโลก  4) ดํารงไว ซ่ึงความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี มุงใหชุมชนมีองคความรูและภูมิคุมกัน มีสิทธิ
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ในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร การอนุรักษคุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ให
เปนฐานท่ีม่ันคงของสังคมไทย 5) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลในทุก
ระดับ มีการกระจายอํานาจเสริมสรางประชาธิปไตย บริหารจัดการดวยความโปรงใส รับผิดชอบตอ
สาธารณะ ยุติธรรม (สมพงษ จิตระดับ สุอังคะวาทิน, 2549)  
                   การท่ีภาครัฐไดนอมรับนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในการบริหารประเทศ 
และบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 ทําใหประชาชนไดรูจักหลักของความ
พอเพียง เพื่อไดนําไปใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน จากการสงเสริมของทุกภาคสวนและทุก
จังหวัดจึงเร่ิมมีการดําเนินกิจกรรมดานเศรษฐกิจพอเพียงเกิดข้ึน จังหวัดแพรเปนพื้นท่ีหนึ่งท่ีนอมรับ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสงเสริมเร่ิมปรับใชในถองถ่ินตางๆ แตเดิมนั้นเมืองแพรมีช่ือเสียงเล่ือง
ช่ือในดานสินคาจากไมสัก ประตู หนาตาง งานแกะสลักไม ประชากรสวนใหญจึงมีอาชีพคาขาย 
สินคาหัตถกรรมจากไมเปนฐานทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด แตยังมีอีกภาคสวนหนึ่งท่ีเปนภาค
การเกษตรท่ีเปนพื้นท่ีสรางแหลงอาหารอันอุดมสมบูรณของจังหวัดแหงหนึ่ง คือ บานรองกาศใต  
ต.รองกาศ อ.สูงเมน จ.แพร ท่ีมีจํานวนครัวเรือนท้ังหมดของสองหมูบาน 315 ครัวเรือน จํานวน
ประชากรท้ังหมด 1,184 คน หญิง 577 คน ชาย 607 คน (องคการบริหารสวนตําบลรองกาศ, 2549) 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ พื้นท่ีในชุมชนจึงเปนทองนา อันเปนแหลงผลิตขาวท่ีมี
คุณภาพดีมีความสําคัญหนึ่งจากในหลาย ๆ พื้นท่ีของจังหวัดแพร ในพื้นท่ีมีสภาพแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงจากการไดรับอุทุภัย พื้นท่ีทางการเกษตรเสียหายหลายคร้ัง จากน้ําทวมใหญในจังหวัด
แพร ป พ.ศ. 2538 และอีกหลายๆ คร้ังจนถึงคร้ังลาสุด เม่ือพฤษภาคม พ.ศ. 2549 มานั้น ภายใน
ชุมชนไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไป การปรับตัวไมทันกับความเสียหายท่ีไดรับ 
บางคนปรับตัวไมได จนตองพึ่งพิงหลายส่ิงหลายอยางจากภายนอกใหความชวยเหลือ แตมีส่ิง
ใดบางในการท่ีชุมชนจะอยูรวมกันไดบนพื้นฐานของความเสียหายและความเปล่ียนแปลงดังกลาว 
ชุมชนบานรองกาศใต จึงไดเร่ิมดําเนินการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
จากการสงเสริมการเรียนรูของกรมพัฒนาชุมชนในป พ.ศ. 2549 โดยมีเจาหนาเขามาสงเสริมในภาค
สวนตางๆ ท่ีโรงเรียนภูมิปญญา โดยสอนใหชุมชนไดนําหลัก และสนับสนุนใหเกิดการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต ภายในชุมชนมีการใชวิถีชีวิตแบบชนบท ชวยเหลือเกื้อกูล
กันตามวิถีชาวนา มีการรวมกันดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ท่ีมุงสรางฐานคิด จิตใจ สรางคน สราง
งานและสรางศีลธรรม ควบคูไปกับการพัฒนาวัตถุเปนหนึ่งในหมูบานท่ีนําสถาบันศาสนาเขารวม
ในงานพัฒนา พระสงฆจึงเปนเสมือนผูนําท้ังทางโลกและ จิตวิญญาณ เปนศูนยรวมจิตใจในการ
สรางความสามัคคีและเปนแบบอยางในการปฏิบัติทางศาสนา วัดเปนศูนยรวมถายทอดแนว
พระราชดําริเพื่อนําไปปฏิบัติ โดยอาศัยผูนําทางศาสนา และผูนําในชุมชนเปนแบบอยางในการนํา
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วิธีทางธรรม รวมกับ การดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอม 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนําไปสูชุมชนเขมแข็งสังคมท่ียั่งยืนโดยมีผลลัพธท่ีเปนการสรางทุน
ทางสังคมทุนทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอม นั้นนําไปสูส่ิงท่ีตองการทราบวาชุมชนมีการดําเนินการ
พัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมโดยมีปจจัยท่ีทําใหเกิดการสรางทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมอยางไร อันเปนส่ิงท่ีผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะเขาไปศึกษาปจจัยท่ีสําคัญของการพัฒนา
ชุมชนและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางใดบาง เพื่อนําเสนอ ใหเห็นศักยภาพของการ
พัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีนํามาใชในชุมชนบานรองกาศใต ท่ี
สามารถนําแบบอยางการพัฒนาดังกลาว ปรับนําไปสูชุมชนอ่ืนๆ ไดตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
เพื่อศึกษาปจจัยในการสรางทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอมจากการ

พัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานรองกาศใต 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

1.3.1 ขอบเขตพื้นท่ี 
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีครอบคลุม พื้นท่ีบานรองกาศใต คือ หมูท่ี 5 และหมูท่ี 11 ต.รองกาศ 

อ.เมือง จ.แพร โรงเรียนภูมิปญญา พื้นท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีประกอบการเกษตรของประชากรในบาน
รองกาศใต ครอบคลุมพื้นท่ีใกลเคียง หนวยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีผูอาศัยในพื้นท่ีบาน
รองกาศใตจํานวนรวม 315ครัวเรือน 1,184 คน โดยผูใหขอมูลหลัก (key informants) ในการศึกษา
ไดแก ผูนําชุมชน ชาวบาน ขาราชการ จํานวน 60 คน เปนตัวแทนของชุมชน  

1.3.2 ขอบเขตเนื้อหา 
ศึกษาปจจัยในการสรางทุนสังคมทุนทรัพยากรและส่ิงแวดลอมจากปจจัยภายในและ

ปจจัยภายนอก วิถีการดําเนินชีวิตภายใตการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนบานรองกาศใต วิถีชีวิต อดีต ปจจุบัน อนาคต วัฒนธรรมของชุมชน ทรัพยากร
สภาพแวดลอมโดยท่ัวไป มองปรากฏการณโดยองครวม เรียนรูชุมชน ความสําเร็จและปญหา
อธิบายส่ิงเกิดข้ึนพรอมรวมหาขอคนพบและแนวทางแกไข โดยอาศัยขอมูลจากการสัมภาษณ
อภิปรายกลุม การสังเกต ประกอบดวยเนื้อหาตอไปนี้  
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                      1.บริบทโดยท่ัวไปของชุมชนบานรองกาศใต  
                             1.1 ประวัติหมูบานขอมูลชุมชน 
                              1.2 ลักษณะทางกายภาพ ภูมิประเทศ การตัง้บานเรือนทรัพยากรธรรมชาติ  
                              1.3 รูปแบบการปกครอง 
                              1.4 รูปแบบการศึกษา 
                              1.5 สาธารณสุข 
                              1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
                              1.7 วิถีการดําเนินชีวิต  
                             1.8 ประเพณแีละวัฒนธรรม ท่ีสําคัญของชุมชน 
                             1.9 ภูมิปญญาทองถ่ิน 
                             1.10 การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
                      2. ปจจัยในการสรางทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรส่ิงแวดลอมจากการพัฒนา
ชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

1.3.3 ขอบเขตดานระยะเวลา  
การศึกษาคร้ังนี้ใชระยะเวลาการเตรียมการและดําเนินการวิจัย 9 เดือน ต้ังแตเดือน 

มกราคม 2551 ถึงเดือน กันยายน 2551 เก็บขอมูลในพ้ืนท่ี ระยะเวลา 2 เดือน  
 
1.4 นิยามศัพทเฉพาะ 
 

การพัฒนา หมายถึง การกระทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพ
หนึ่งท่ีดีกวาเดิมอยางเปนระบบ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้หมายถึง การเปล่ียนแปลงความเปนอยูตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การจัดการรายรับรายจายดวย ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และการสรางภูมิคุมกันท่ีดี เพื่อพรอมรับตอความเส่ียง บนพื้นฐานของความรอบรู ความ
รอบคอบ ระมัดระวัง และคุณธรรม การใชความรูอยางถูกหลักวิชาการ ควบคูไปกับการกระทําท่ีไม
เบียดเบียนกัน การแบงปน สามารถชวยเหลือซ่ึงกัน เปนการดําเนินชีวิต อยางพออยู พอมี พอกิน 
สามารถพ่ึงตนเองไดโดยไมเบียดเบียนคนอ่ืนแลกเปล่ียนรวมมือชวยเหลือกัน เพื่อทําใหสวนรวม
ไดรับประโยชน      

การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง คือ การเปล่ียนแปลงวิถี
ชีวิตของชุมชน ท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาทในการดําเนินชีวิต โดย
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คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความ
รอบคอบ คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ ดําเนินการ ตอสังคม และทุกส่ิงท่ีอยูรอบๆ 
ตัวมนุษย                            

ทุนสังคม หมายถึง ส่ิงท่ีเปนทรัพยากรเพื่อใชในการพัฒนาสังคมเชน ครือขาย
ความสัมพันธระหวางสังคมในรูปแบบประชาสังคม การมี วัฒนธรรม ของการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ของประชากรในชุมชน รวมคิด รวมทํา รวมดําเนินการบนฐานของคุณธรรม สรางสายใยความ
ผูกพัน เสริมสรางความรูในวัฒนธรรมท่ีดีงามของชุมชน ผานภูมิปญญาทองถ่ิน เปล่ียนแปลงความรู
เกิดเปนพลังในชุมชน สืบสานตอยอดแกคนรุนตอไป เปนภูมิคุมกันใหชุมชนเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได 

ทุนทรัพยากรและส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงท่ีเปนประโยชนในการดําเนินชีวิตเชนพื้นท่ี
ทํากิน ท่ีอยูอาศัยและส่ิงอ่ืนๆท่ีมนุษยหาไดจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน 
ใหช้ีหมายรวมถึง การใชทรัพยากรตางๆ มีเหตุผล มีความเขาใจดีพอประมาณ  

ปจจัยภายนอก หมายถึง การสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน เจาหนาท่ีของรัฐ 
พนักงานเอกชน จากนอกชุมชนท่ีเขามาดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชนบานรองกาศใต 

ปจจัยภายใน หมายถึงองคประกอบตางๆท่ีมีอยูภายในชุมชนยกตัวอยางเชน วิถีชีวิต 
การจัดการ การมีสวนรวม  การรวมกลุม จิตสํานึก ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาวะผูนํา ของประชากรใน
ชุมชนบานรองกาศใต  
 


