
 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
  การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษามุงศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา กรณีศึกษา ตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยมีเอกสาร และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรน้ํา 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน (People’s participation) ในฐานะท่ีเปนสาระสําคัญตอ
ความสําเร็จของการพัฒนาไมวาจะเปนพัฒนาการทางการเมือง พัฒนาการทางเศรษฐกิจ พัฒนาการ
ทางดานสังคมและวัฒนธรรม หรือพัฒนาการในดานอ่ืนๆ และไมวาจะเปนนานาชาติ ระดับชาติ     
ระดับทองถ่ินและระดับชุมชน มันไมใชเปนของใหมแตเปนเร่ืองท่ีพยายามทํากันมานานหลาย
ทศวรรษแลว แตดูเหมือนจะไมไดผลเทาท่ีควรไมวาจะในดานการเสริมสราง และการทําใหการมี
สวนรวมของประชาชนเปนท่ีรูจัก และยอมรับเขาสูกระบวนการพัฒนาทุกๆ รูปแบบ 
 องคการสหประชาชาติ (1978) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะ
ท่ีเปนกระบวนการในการพัฒนาวา เปนการเขารวมอยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนใน     
ดานตางๆ คือ 

1. ในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดการทรัพยากรเพื่อ
บรรลุเปาหมายน้ัน 

2. ในการปฏิบัติตามแผนการ หรือโครงการตางๆ โดยความสมัครใจ 
 ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงนั้น
คือ การที่ประชาชนมีโอกาสอยางอิสระ ปราศจากการแทรกแซงครอบงําบังคับใหไดพัฒนา                     
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ขีดความสามารถของตนในการจัดแจง ใชควบคุม ระดมทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูใน
ชุมชนมาใชประโยชน เพื่อการดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
เปนการพัฒนากระบวนการเรียนรู และภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจท่ีจะกําหนดวิถี
ชีวิตของตนอยางเช่ือม่ัน เพื่อเปาหมายแหงการพึ่งพาตนเองไดในท่ีสุด 
 ปรัชญา เวสารัชน (2528) เห็นวาการกําหนดขอบเขตการมีสวนรวมในชุมชนจากลักษณะ
กิจกรรมของแตละคนอาจพิจารณาไดจากความพยายามที่แตละคนใชในกิจกรรมการพัฒนา            
ความพยายามน้ีทําไดหลายทาง และผูกพันกับทรัพยากรและการเสียทรัพยากรบางอยาง ดังตอไปนี้ 

1. รวมแสดงความคิดเห็น การมีสวนรวมในแงนี้เปนการรวมในรูปแบบของการเขียน 
การพูด หรือการส่ือความหมายในรูปอ่ืนเพื่อแสดงความคิดเห็นของตน การแสดงความคิดเห็นเชนนี ้
อาจเกิดข้ึนในข้ันตอนใดของกิจกรรมการพัฒนาก็ได 

2. รวมสละทรัพยากรวัตถุ โดยการใหยืมหรือใหเงิน วัสดุ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน การใช
ประโยชนจากสถานท่ีหรืออุปกรณตางๆ 

3. รวมสละแรงงานหรือรวมทํา รวมดําเนินการตามโครงการสรางงานในชนบทรวม
พัฒนาร้ัวโรงเรียน 

4. รวมสละเวลา เชนรวมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน รวมประชุม ถึงแมจะไมแสดงความ
คิดเห็นสวนตัวก็ตาม 
 พัฒน บุญรัตนพันธ (2517) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะตองเกิดข้ึนโดยตลอด ต้ังแตการวางแผน การเสียสละกําลังแรงงาน วัสดุ ทุนทรัพย 
หรือทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้น 
  ไพบูลย สุทธสุภา (2528) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา การให
ประชาชนมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจในการดําเนินการ การปฏิบัติ และผลประโยชนของ            
การพัฒนา 
  สมเกียรต์ิ กาต๊ิบ (2541) การมีสวนรวมของประชาชน คือกระบวนการท่ีประชาชน
กลุมเปาหมายไดรับโอกาส และไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิดแสดงออก ซ่ึงส่ิง
ท่ีตองการ และลงมือปฏิบัติโดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด 
 ประสาน ตังสิกบุตร (2538) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1. ชุมชนพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดข้ึนบนพื้นฐานขอสัญญาของประชาชน ท่ีจะใชระบบ
นิเวศ ของตนเองภายใตขีดจํากัดอยางเหมาะสม เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาเกิดข้ึน
ดวยความพยายามของชุมชน โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล เอกชน และองคกรประชาชน 
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2. ตองประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนใน
ชุมชนพัฒนาอยางยั่งยืนโดยชุมชน 

3. องคกรเอกชนจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการมีสวนรวมของประชาชน 
4. การจัดการเร่ืองทรัพยากรเพื่อความเหมาะสมกับการพัฒนา จะตองผานการทํางานของ

องคกรชุมชน การใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่อง การวิจัยและการศึกษาสภาพของชุมชน             
การติดตาม และเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 
 William (1976) กลาววา กระบวนการที่ประชาชนไดเขามามีสวนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานท่ีจะพัฒนาในการรวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อแกปญหาของตัวเองรวมท้ังมีสวนรวมใน
ความคิดสรางสรรค ในดานความรูและความชํานาญใหเหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนในการติดตาม
ผลของการปฏิบัติงานในองคกร และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
 ไพรัตน เดชะรินทร (2527) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ี
รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนในรูปสวนบุคคล 
กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรการอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเร่ืองใด เร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกัน 
 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเกี่ยวของทางดาน
จิตใจ และอารมณของบุคคลในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจให
กระทําการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 
 แกวสรร อติโพธ์ิ (2537) กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนวา จะตองมีกระบวนการท่ี
ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ ต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับ
ทองถ่ินท่ีสามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขอมูล
ขาวสาร และตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2535) กลาวถึง แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบทวามีอยางนอย 2 ประการ คือ 

1. เปนการมีสวนรวมผานองคกรในชนบท ซ่ึงประชาชนในชนบทสามารถเขามามีสวน
รวมในโครงการพัฒนาชนบท โดย 

1.1 เปนผูบริหารหรือเปนเจาหนาท่ีขององคกรในชนบทตางๆ ซ่ึงเกี่ยวกับโครงการ
พัฒนาชนบท 

1.2 เปนสมาชิกขององคกรในชนบทตางๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับโครงการชนบท 
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1.3 ไมเปนสมาชิกขององคกรในชนบท แตเปนผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการในฐานะท่ี
เปนผูออกแรง เปนผูสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ เปนผูใหความชวยเหลือดานการเงิน เปนผูเขารวม
ในโครงการฝกอบรม สัมมนาหรือประชุม รวมท้ังเปนผูรับขาวสารเกี่ยวกับโครงการพัฒนาชนบท 

2. เปนการมีสวนรวมผานกระบวนการตัดสินใจในโครงการพัฒนาชนบทซ่ึงประชาชน
ในชนบทสามารถเขามามีสวนรวม โดย 

2.1 ผูนําในทองถ่ิน ท้ังท่ีมาจากผูท่ีมีความรูมีการศึกษา และผูท่ีมาจากการแตงต้ัง
สามารถเขามามีสวนในข้ันการวางแผนโครงการฯ รวมท้ังการสนับสนุนประชาชนใหเขามามีสวน
รวมในข้ันดําเนินงานโครงการฯ 

2.2 ประชาชนอาจเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ ตลอดจนการคัดเลือกปญหา และ
โครงการที่เหมาะสม เพื่อแกไขปญหาในชนบทนั้น                                                                                   
 Grima (1977) เห็นวา รูปแบบการมีสวนรวมอาจแบงไดเปน 3 แบบดวยกัน คือ 

1. การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการรองขอใหมีการทบทวนการตัดสินใจ 
3. การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร 

  การพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน และบทบาทตอ   
การตัดสินใจโครงการ อาจพิจารณาไดจากแนวคิดของ Eidsvik (1978) ท่ีเห็นวาประชาชนจะมีสวน
รวมจากนอยไปหามากดังนี้ คือ 

1. ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารของโครงการซ่ึงอาจมีการตัดสินใจไปแลว 
2. ประชาชนไดรับแจงขอมูลและไดรับการประชาสัมพันธใหมีความคิดเห็นคลอยตาม 
3. ประชาชนตัดสินใจรวมกับรัฐ 
4. ประชาชนมีสิทธิในการตัดสินในดวยตนเอง 

 ข้ันตอนของการวางแผนแกไขปญหา ของ Cohen and Uphoff (1977) ไดแบง การมีสวน
รวมออกเปน 4 แบบ คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ  
       -  ริเร่ิมตัดสินใจ             
       -  ดําเนินการตัดสินใจ 
       -  ตัดสินใจปฏิบัติงาน 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุน               
ดานทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความรวมมือ 
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3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนดานวัตถุ
ผลประโยชนดานสังคมหรือผลประโยชนสวนบุคคล  

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน จะเห็นไดวา การท่ีประชาชนจะเขารวม
ในโครงการ หรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งสามารถท่ีจะเขารวมไดในหลายลักษณะ จึงไดมี
นักพัฒนา นักวิชาการไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมไวตางๆ กัน ดังนี้ 
 Cohen and Uphoff (1977) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมโดยท่ัวไปวา การมีสวนรวมใน
ข้ันตอนการตัดสินใจ (Decision Making) แตก็ไมไดหมายความวา จะเปนการตัดสินใจไดเพียงอยาง
เดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการ (Implementation) ดวย เชน ในการจัด
องคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังเกี่ยวของกับประชาชนในเร่ืองของ
ผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนาดวย ซ่ึงจะเห็นวาการ
ตัดสินใจนั้นเกี่ยวของเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติการ แตเกี่ยวของกับผลประโยชน และการ
ประเมินผลดวยเหมือนกันโดยท่ีผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากการปฏิบัติการ และผลประโยชนก็
มาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลจากข้ันตอนการตัดสินใจแลวท้ังส้ิน 
นอกจากนี้ก็จะมีผลสะทอนกลับ (Feed-back) จากการประเมินผล และการปฏิบัติการกลับไปสูการ
ตัดสินใจอีกดวย ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2 แนวคิดสัมพันธของการมีสวนรวม 
 
หมายถึง                                                       การสงผลโดยตรง                                                                
หมายถึง                                                       การสงผลยอนกลับ 
 
 
 จะเห็นไดวา การมีสวนรวมมี 4 ข้ันตอน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผลทุก
ข้ันตอนมีความสัมพันธโดยมุงเนนการมีสวนรวมท่ีข้ันตอนการตัดสินใจเปนประการสําคัญ ซ่ึงใน
แนวทางการมีสวนรวมนั้นมุงใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูท่ีมีบทบาทในทุกๆ เร่ือง ไมใช
วากําหนดใหประชาชนปฏิบัติตามในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเร่ืองของประชาชนท่ีจะคิด
ข้ึนมา 
 นอกจากนั้น Uphoff ไดเสนอกรอบคิดเบ้ืองตน ในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชนบท วามี 3 มิติ และ 2 บริบท มีรายละเอียดดังนี้ 

1. มิติการมีสวนรวม (Dimensions) คือ  
1.1 มีสวนรวมอะไรบาง ซ่ึงแบงเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมใน              

การดําเนินการโดยทางใดทางหนึ่ง เชน สนับสนุนทรัพยากรตางๆ การบริหารกิจกรรมหรือ               

 
การตัดสินใจ 

(1) 

 
การปฏิบัติการ 

(2) 

 
การรับผลประโยชน 

(3) 

 
การประเมินผล 

(4) 
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การประสานงาน การมีสวนรวมไดรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล                  
การดําเนินงาน เปนตน 

1.2 มีสวนรวมกับใครบาง ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีทาง
ราชการ นักพัฒนาเอกชน ท้ังนี้ใหพิจารณาถึงคุณลักษณะของผูเขามามีสวนรวมในเรื่อง เพศ 
สถานภาพ ครอบครัว อาชีพและรายได 

1.3 มีสวนรวมอยางไรบาง ไดแก มีสวนรวมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับลักษณะของ
รูปแบบของการมีสวนรวม โดยผานองคกรประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีสวนรวม และ
ผลท่ีเกิดจากการมีสวนรวมชวยเพิ่มพลังของประชาชนอยางไร หรือเปนเพียงการไดติดตอสัมพันธ
กับนักพัฒนาเทานั้น  
 สวนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม Cohen, J M. และ Uphoff, N.T. (1980) ไดเสนอ
กรอบแนวคิด ดังรูป 
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2. บริบทการมีสวนรวม (Contexts) คือ 
2.1 ลักษณะของโครงการโดยพิจารณาจากลักษณะของส่ิงนําเขาวามีความซับซอนของ

เทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชนท่ีไดรับ (ความเร็ว ความชาท่ีไดรับประโยชน) และ
เง่ือนไขท่ีตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุนของโครงการ เปนตน 

2.2 สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก ปจจัยทางประวัติศาสตรปจจัย
ทางกายภาพและธรรมชาติ ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางการเมือง เปนตน 
 กรรณิกา ชมดี (2524) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การรวมมือของ
ประชาชนไมวาตัวบุคคล หรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกัน และเขามารวมรับผิดชอบเพื่อดําเนินการ
พัฒนา และเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ โดยการกระทําผานกลุมคนหรือองคกร เพื่อให
บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค  
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสิน การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบใน
เร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง  
 อาภรณ จันทรสวาง (2525)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนผลมาจากการเห็น
พองตองกันของคนสวนใหญท่ีจะเขารวมปฏิบัติการนั้นๆ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีคนเรารวมกัน
ไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําท้ังหมด จะกระทําในนามกลุมนั้น  
 ไพรัตน เดชะรินทร (2527) ไดกลาวถึงการจัดต้ังองคกรประชาชน เพื่อใหมีความสามารถ
พึ่งตนเองได ควรจะมีปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. ความสําเร็จขององคกรประชาชน ตองข้ึนอยูกับการมีจํานวนผูนําพอสมควรในชุมชน
ท่ีมีความเขาใจเร่ืองความสําคัญขององคกรประชาชน และผูนําเหลานี้จะตองมีความบริสุทธ์ิใจ                   
มีความซ่ือสัตย และความจริงใจตอประชาชน 

2. ความจําเปนของการมีองคกรประชาชน และสามารถดําเนินกิจกรรมไดดี ก็เพื่อ
วัตถุประสงคของการจัดองคกรประชาชนแนชัดวา ต้ังข้ึนมาเพื่อตอสูกับใคร และจะตองรวมตัวกัน
ตอสูเพื่อสมาชิกในเร่ืองอะไร 

3. ในระยะเร่ิมตนของการจัดต้ังองคกรประชาชนตองอาศัยบุคคล ผู รู อาจจะเปน
ประชาชนท่ัวไป ผูนําหรือบุคคลภายนอกท่ีเกง และบริสุทธ์ิใจเปนผูแนะนํา และตองการไดรับการ
สนับสนุนเร่ืองการทําความเขาใจกับสมาชิกผูกอต้ังอยางตอเนื่องตอไปอีกระยะหน่ึง การชวยเหลือ
ดานอ่ืนๆ มีความจําเปนนอยกวาเร่ืองการทําความเขาใจ วัตถุประสงค และเปาหมายของการจัดต้ัง 
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4. หากจะใหการจัดต้ังองคกรประชาชนในระดับหมูบาน มีความสามารถพึ่งตนเองได
ตองมีการจัดต้ังองคกรระดับจังหวัด หรือมีหนวยงานระดับจังหวัดทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียงในดานการ
ติดตอกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกินความสามารถขององคกรจัดต้ังในระดับหมูบาน 

5. ในบรรดาการจัดต้ังองคกรประชาชนท่ีสําคัญ และตรงกับความตองการของชาวบาน
คือ องคกรจัดต้ังท่ีเกี่ยวกับดานเศรษฐกิจ องคกรดานสังคม ศาสนา และการปกครอง ชาวบานไดมี          
การรวมตัวทํากันอยูแลว และสามารถทํากันไดเม่ือกิจกรรมเกิดข้ึน ราชการ และหนวยงานภายนอก
ไมควรเขาแทรกแซงองคกรดานเศรษฐกิจมาก นอกจากความรูดานการบัญชี และการเงิน การนําเงิน
หรือประโยชนไปใหมีการจัดต้ังกลุมจะเกิดความลมเหลว สูการทําความเขาใจท่ีแทจริงไมได 
 อรอนงค ธรรมกุล (2539) ไดสรุป รูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนนั้น     
มีอยู 5 ข้ันตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาในการพิจารณาปญหา และจัดระดับความสําคัญของ
ปญหา ตลอดจนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 
3. การมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหา 
4. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา 
5. การมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรม  

 ปจจัยท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก 
1. ดานความผูกพันเปนเครือญาติ และความสัมพันธในชุมชน 
2. ดานการมีภาระทางเศรษฐกิจ 
3. ดานการมีปญหารวมกัน 
4. ดานการสนับสนุนจากองคกรภายนอกหมูบาน  

ปญหาและอุปสรรคในการมสีวนรวมของประชาชน 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2526) กลาววา เจาหนาท่ีและระบบราชการเปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวมของประชาชนใน 2 ดาน คือ 

1. ปญหาเกี่ยวกับตัวชาวชนบทถึงความเปนปจเจกบุคคลที่ยังอยูภายใตระบบอุปถัมภ 
หรือพึ่งพาบุคคลภายนอกจนเกินไป ดูถูกฐานะของตนเอง เลือกผูนําท่ีสามารถอุปถัมภตนเองได 

2. ปญหาเกี่ยวกับตัวของเจาหนาท่ี และระบบราชการ โดยปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีลักษณะ ดังนี้ 
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2.1 นโยบายในระบบราชการมักจะมาจากเบ้ืองบน 
2.2 การจัดสรรงบประมาณทํามาจากสวนกลาง คํานึงถึงเฉพาะกิจกรรมสวนกลาง

กําหนด 
2.3 ระบบราชการ และเจาหนาท่ีระดับตางๆ ขาดประสานงาน และรับปฏิบัติเฉพาะ

นโยบายหลักของหนวยงาน 
2.4 มีความสัมพันธแบบผูใหญ ผูนอย มักจะเช่ือวาตัวเองมีฐานะสูงกวาชนบท 
2.5 เจาหนาท่ีราชการชอบทํางานสํานักงาน 
2.6 ระบบราชการใชการใหคุณใหโทษ  ทําตัวใหพอใจแกผู บังคับบัญชา  มิได

ปฏิบัติงานเพ่ือชาวบานอยางแทจริง 
 Turton (1987) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินของประเทศไทยได
ประสบความลมเหลวในลักษณะของปจจัยภายใน ไดแก การขาดจิตสํานึกในความเปนเจาของ
โครงการพัฒนาตางๆ ในชุมชนของตนเอง เนื่องจากหนวยงานของรัฐจะเปนผูกําหนดนโยบาย หรือ
โครงการตางๆ 
 สรุป การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนและชุมชนสามารถพัฒนา                            
ขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนและชุมชน ในการเขามามีสวนรวมของประชาชนตองประกอบดวยลักษณะ 2 ประการ 
คือ เหตุผลของการเขารวม และข้ันตอนในการเขารวมของประชาชนใน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการ
คนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ข้ันตอนการวางแผนแกไขปญหา ข้ันตอนการปฏิบัติงานตาม
แผน และข้ันตอนการติดตามประเมินผล และในการศึกษาคร้ังนี้ไดใชแนวความคิดการมีสวนรวม
ของประชาชนมาศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนโดย
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน 4 ข้ันตอนดังท่ีกลาวไว  
  
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
 
 ทรัพยากรน้ํา เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษยมาต้ังแต
สมัยดึกดําบรรพ แตในปจจุบันสภาพภูมิอากาศและอุณหภูมิของโลก รวมท้ังพฤติกรรมการบริโภค
ของมนุษยเปล่ียนแปลงไป การใชและทําลายทรัพยากรน้ําอยางไรขอบเขตและขาดความรับผิดชอบ
เกินท่ีทรัพยากรเหลานั้นจะสามารถรองรับได แหลงทรัพยากรน้ําถูกทําลาย ซ่ึงเกิดจากมลพิษเละ
เกิดจากความขาดแคลนโดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียแหลงตนน้ําลําธาร เพราะการตัดไมทําลายปา 
และวิธีทําการเกษตร  และอุตสาหกรรมท่ีไมเหมาะสม โดยมีการปลอยยาฆาแมลง สารเคมี และส่ิง
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ปฏิกูลตางๆ ลงสูแหลงน้ํา ซ่ึงสงผลกระทบตอท้ังปริมาณ และคุณภาพของน้ํานับวาเปนอันตราย
รายแรงตอระบบนิเวศแหลงน้ํา (Aquatic Ecosystem) 
 การอนุรักษน้ํา หมายถึง การปองกันปญหาท่ีพึงจะเกิดข้ึนกับน้ํา และนําน้ํามาใชเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการดํารงชีวิตของมนุษย ในการแกปญหาการสูญเสียทรัพยากรน้ําดวยการ
อนุรักษน้ําดังนี้  วิชัย เทียนนอย (2533)                     

1. การปลูกปาโดยปลูกปาบริเวณพื้นท่ีตนน้ํา หรือบริเวณพื้นท่ีภูเขา เพื่อใหตนไมเปนตัว
กักเก็บน้ําตามธรรมชาติ ทั้งบนดินและใตดิน แลวปลดปลอยออกมาอยางตอเนื่องตลอดป สามารถ
ปองกันปญหาอ่ืนๆ ได เชน ปญหาการพังทลายของดิน ปญหาการขาดแคลนนํ้า และการเกิดน้ําทวม 

2. การพัฒนาแหลงน้ํา เนื่องจากปจจุบันแหลงน้ําธรรมชาติตางๆ เกิดสภาพต้ืนเขินเปน
สวนใหญทําใหปริมาณน้ําท่ีจะกักขังไวมีปริมาณลดลง การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อใหมีน้ําเพียงพอจึง
จําเปนตองทําการขุดลอกแหลงน้ําใหกวางและลึกใกลเคียงกับสภาพเดิมหรือมากกวา ตลอดจนการ
จัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติมอาจกระทําโดยการขุดเจาะน้ําบาดาลมาใช ซ่ึงตองระวังปญหาการเกิด
แผนดินทรุด หรือการขุดเจาะแหลงน้ําผิวดินเพิ่มเติม 

3. การสงวนนํ้าไวใชเปนการวางแผนการใชน้ํา เพื่อใหมีน้ําท่ีมีคุณภาพมาใชตลอดฤดูกาล
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ดวยวิธีการตางๆ เชน การทําบอหรือสระเก็บน้ํา การหาภาชนะขนาดใหญ
เพื่อกักเก็บน้ําฝน (เชน โองหรือแท็งกน้ํา) รวมท้ังการสรางอางเก็บน้ํา และระบบชลประทาน 

4. การใชน้ําอยางประหยัด เปนการนําน้ํามาใชประโยชนหลายอยางตอเนื่องและเกิด
ประโยชนสูงสุดท้ังดานการอนุรักษน้ํา และตัวผูใชน้ําเอง กลาวคือ สามารถลดคาใชจายเกี่ยวกับคา
น้ําลงได ปริมาณนํ้าเสียท่ี จะท้ิงลงแหลงน้ํามีปริมาณนอยลง และปองกันปญหาการขาดแคลนนํ้า 

5. การปองกันการเกิดมลพิษของน้ํา ปญหาสวนใหญจะเกิดข้ึนในเมืองใหญๆ ซ่ึงมี
ประชากรอาศัยอยางหนาแนน หรือยานอุตสาหกรรม การปองกันปญหามลพิษของน้ํา จะตองอาศัย
กฎหมายเปนเคร่ืองมือ และเจาหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําอยาง
เครงครัด น้ําเสียท่ีปลอยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล ตองควบคุมอยางจริงจัง และ
บังคับใหมีการบําบัดน้ําเสียกอนท้ิงหรือปลอยลงสูแหลงน้ํา 

6. การนําน้ําท่ีใชแลวกลับไปใชใหม น้ําท่ีถูกนําไปใชแลวในบางคร้ังยังมีสภาพท่ีสามารถ
นําไปใชประโยชนดานอ่ืนได เชน น้ําจากการลางภาชนะอาหารสามารถนําไปใชรดน้ําตนไม น้ํา
จากการซักผาสามารถนําไปถูบาน สุดทายนําไปใชรดน้ําตนไมได เปนตน สําหรับกิจการของ
โรงงานอุตสาหกรรม น้ําท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตซ่ึงมีอุณหภูมิสูง เม่ือปลอยท้ิงไวใหเย็น สามารถ
นําไปใชใหมได แมแตน้ําเสียเม่ือผานระบบบําบัดสามารถนําไปใชในกิจกรรมบางอยางของโรงงาน
ได เชน การทําความสะอาดโรงงาน หรืออุปกรณเคร่ืองมือบางอยาง 
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 วิชัย เทียนนอย (2533) ไดกลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรน้ําวา เปนการนําทรัพยากรน้ํามา
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และยืดอายุการใชงานใหยาวนานท่ีสุดโดยมีหลักสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 5 ประการ คือ 

1. การถนอม เปนการอนุรักษเพื่อพยายามคงสภาพท้ังปริมาณ และคุณภาพเอาไว  
2. การบูรณะฟนฟู ซ่ึงไดรับความเสียหายเนื่องมาจากสาเหตุตางๆ ใหคืนสูสภาพเดิมหรือ

เกือบคงเดิม  
3. การนํามาใชใหม ซ่ึงตองมีการวางแผนท่ีดี  
4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงาน  
5. การสํารวจแหลงทรัพยากรน้ําเพิ่มเติม  

 แนวทางในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา คือ 
1. การจัดต้ังกลุมท่ีมีวัตถุประสงค เพื่อการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
2. ออกกฎหมายควบคุมการใชน้ํา 
3. การใหการศึกษาแกประชาชนท้ังในระบบและนอกระบบในรูปของการ

ประชาสัมพันธเปนเอกสาร แผนพับ รูปภาพตางๆ นอกจากนี้ยังสามารถสงผานส่ือตางๆ เชน 
โทรทัศน วิทยุ 

4. การจัดต้ังหนวยงานข้ึนรับผิดชอบ 
การอนุรักษทรัพยากรน้ํามีวิธีการท่ีกระทําได คือ 

1. การจัดหานํ้าท่ีมีคุณภาพใหเพียงพอโดยการวางแผนลวงหนา เชน การสรางอางเก็บน้ํา 
ขุดบอ หรือสระ 

2. การปองกันการเกิดมลพิษของน้ําโดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือสําคัญ 
3. การปองกันการเกิดน้ําทวม เชน การปลูกปาซับน้ําฝนบางสวนไว ขยายความลึก และ     

ความกวางของแหลงน้ําธรรมชาติ 
4. การนําน้ํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
5. การรักษาสภาพแหลงน้ําธรรมชาติ โดยการขุดลอกแหลงน้ํา ปลูกพืชปองกันการ

พังทลายของดินรอบแหลงน้ํา 
 สําหรับเร่ืองนโยบายและมาตรการท่ีใชเปนแนวทางในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากร
น้ํา ศูนยสนเทศการเกษตรและสหกรณ (2526) ไดเสนอไว 8 ประการ คือ 

1. ควรกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาแหลงน้ําใหมีทิศทาง และเปาหมายที่
ชัดเจน โดยพิจารณาถึงขอจํากัดและความเปนไปได 
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2. ควรมีการกําหนดมาตรการเพ่ือใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน ปาไม 
ท่ีดิน เพื่อชวยสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรน้ําใหเปนไปอยางไดผล 

3. ควรออกกฎหมายและกฎเกณฑเพื่อควบคุมการใชทรัพยากรน้ํา ใหเปนไปอยาง                    
มีประสิทธิภาพ และปองกันไมใหเกิดมลภาวะตอแหลงน้ํา 

4. การกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาแหลงน้ํา ควรสอดคลองกับการพัฒนา
ประเทศในสาขาการผลิตอ่ืนๆ  

5. ควรทําการสํารวจศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของภาคเพื่อหาขอมูลและความเปนไปได   
ในการท่ีจะทําการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อใชในกิจกรรมตางๆอยางมีประสิทธิภาพและใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาใหมากท่ีสุด 

6. ควรปรับปรุงระบบการชลประทาน และคลองสงน้ําตางๆ เพื่อปองกันการสูญเสียน้ํา
ในขณะ สงน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ําจากคลองชลประทานใหดียิ่งข้ึน 

7. ควรศึกษาถึงวิธีการลดการระเหยของน้ําจากแหลงตางๆ เชน อางเก็บน้ําเหนือเข่ือน 
8. ควรศึกษาถึงวิธีการปรับปรุงเอาน้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ หมุนเวียนเปล่ียน

กลับมาใชใหม ในทางเกษตรกรรมเพ่ือเปนการประหยัดน้ํา 
 
 วินัย เทียนนอย (2535) ไดรวบรวมสาเหตุท่ีสําคัญของภาวการณขาดแคลนน้ําไว ดังนี้ 

1. ปริมาณนํ้าฝนมีนอยในชวงเวลาหลายปท่ีผานมาจะสังเกตไดโดยงายวามีน้ําท่ีเข่ือนจะ
กักเก็บไวไดหรือแมแตน้ําในบริเวณตนน้ําลําธารมีปริมาณนอยเชนกัน และเหตุท่ีทําใหฝนตกนอยก็
เกิดมาจากปริมาณปาไมท่ีลดลงเปนอันมาก และเกิดจากการที่อุณหภูมิของโลกรอนข้ึน 

2. การเพิ่มปริมาณการใชน้ํา การใชน้ําเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรมไดเพิ่มมากข้ึน
จนถึงข้ันท่ีปริมาณนํ้าท่ีมีอยูตามธรรมชาติไมพอเพียง จนตองมีการลงทุน มีการวางแผนจัดการนํา
น้ําจากแหลงตางๆ มาใชเพิ่มข้ึน 

3. การเพิ่มสารพิษในน้ํา น้ําท่ีมีอยูตามแหลงน้ําตางๆ ปรากฏวาในปจจุบันมีสารพิษเขาไป
ปนอยูในปริมาณสูง โดยสวนหนึ่งเกิดจากสารพิษในกิจกรรมทางการเกษตร 

4. การใชน้ําท่ีฟุมเฟอย เนื่องจากมีกิจกรรมท่ีตองใชน้ําเพิ่มมากข้ึน ไมวาจะเปนการเกษตร 
เชน เพื่อการเพาะปลูก เพื่อการเล้ียงสัตว หรือเพื่อการอุตสาหกรรม ตลอดจนสถานบริการตางๆ  
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หลักเกณฑการวางโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกับแหลงน้ํา 
 ปราโมทย แกววงศศรี (2524) ไดกลาวถึงการพิจารณาในดานตางๆ เกี่ยวกับแหลงน้ําใน 2 
ประเด็นสําคัญคือ 

1. ความตองการ ไดแก ความตองการของสังคมหรือชุมชนท่ีตองการใหมีการกอสราง
งานพัฒนาแหลงน้ํา โดยยึดหลักของความอุดมสมบูรณกับความขาดแคลนนํ้าท่ีทองถ่ินกําลัง
ประสบอยู ตลอดจนสภาพฐานะ ความเปนอยู และรายไดของเกษตรกรเปนหลักสําคัญประกอบการ
พิจารณา 

2. วัตถุประสงค ตองทราบถึงวัตถุประสงคของเกษตรกรวาตองการใชแหลงน้ําเพื่อทํา
ประโยชนใด เชน เพื่อการเพาะปลูก หรือเพื่อการประมง เพื่อการเล้ียงสัตว เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมีแนวทางในการเลือกประเภทงานใหเหมาะสมกับแหลงน้ํา และสภาพ             
ภูมิประเทศ โดยแยกพิจารณา ดังนี้ (ตารางท่ี 1) 
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แนวทางในการเลือกประเภทงานใหเหมาะสมกับแหลงน้ําและสภาพภูมิประเทศ 
 

ประเภทของงาน ลักษณะของแหลงน้ํา ลักษณะภูมิประเทศ 
- งานอางเก็บน้ํา 
 
 
 
 
- งานขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ 
 
 
 
- งานทดน้ํา และผันน้ํา 
 
- งานสูบน้ํา 
 
- งานคลองสงน้ํา 
 
- งานบอน้ําต้ืน 
 
- งานบอน้ําบาดาล 
 
- งานระบายนํ้าออกจากท่ีลุม 
- งานปองกันน้ําทวม 
 

ลําน้ํ า  และหวยท่ัวไปเหมาะ
สําหรับแหลงน้ําท่ีมีน้ําในฤดูฝน 
แตแหงแลงเม่ือฝนไมตกหรือ
ฤดูแลงโดยสรางเขื่อนดินปด
กั้นเปนอางเก็บน้ํา 
แหลงน้ําธรรมชาติท่ีเก็บน้ําได
นอยหรือหมดไปในฤดูแลง จึง
ตองทําการขุดลอกใหเก็บน้ํา
มากข้ึน 
แหลงน้ําธรรมชาติซ่ึงมีน้ําไหล
ตลอดป 
แหล งน้ํ า ซ่ึ ง มีน้ํ า ใน เ วล า ท่ี
ตองการอยูตลอดเวลา 
ขุดคลองใกลกับแหลงน้ําโดย
ลําเลียงไปสูพื้นท่ีเพาะปลูก 
ใช แหล งน้ํ า ใ ต ดิ น  ซ่ึ ง มีน้ํ า
คุณภาพดีในช้ันดินทราย 
ใชแหลงน้ําใตดินในระดับลึก 

มี ลู ก เนิ นสองฝ ง ลํ าน้ํ า ต ร ง
บริเวณสรางเข่ือนดินท่ีมีความ
ยาวนอย 
 
 
เปนท่ีลุม 
 
 
 
 
 
 
 
พื้นท่ีราบ 
 
ไมพบแหลงน้ําบนผิวดิน 
 
มีแหลงน้ําใตดนิอุดมสมบูรณ 
ท่ีลุมน้ําขัง จนทําการเพาะปลูก
ไมได 
พื้นท่ีอยูริมฝงลําน้ํา ซ่ึงมีระดับ
น้ําทวมอยูเปนประจํา 

 
 พิธีกรรม และความเชื่อเก่ียวกับแหลงน้ํา 
 การเล้ียงฝาย หรือผีขุนน้ํา นับแตโบราณมาประชาชนคนไทยสวนมากไดอาศัยแมน้ําลําธาร 
เปนท่ีนําน้ําหลอเล้ียงไรนา เพื่อทําการเพาะปลูกตลอดมา สมัยท่ีบานเมืองยังไมเจริญดวยเทคโนโลยี
ชลประทานหลวง ซ่ึงทําเปนทํานบหรือเข่ือนใหญข้ึน ประชาชนโดยเฉพาะภาคเหนือตอนบน นิยม
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ใชชลประทานราษฎร คือ ชาวบานชวยกันในการสรางฝายหรือทํานบกั้นน้ําข้ึนมาเอง เพื่อใหลนข้ึน
และไหลไปในลําเหมืองท่ีรับน้ําเขานา 
 ความศรัทธาเช่ือถือของประชาชนลานนาไทยโบราณถือวา ในขุนน้ําหรือตนน้ําลําธาร 
บริเวณฝายหรือทํานบมีเทวดารักษาอยู อาจจะอยูในกลุมของภูตผีเทวดา หรือปพพตาเทวดาท่ีพิทักษ
รักษาสภาพท่ีแมน้ําลําธารตามประเพณีดั้งเดิมวาแตละแหงลวนมีเทวดารักษา  
 ความเชื่อเดิมมีวาเม่ือใดทําพิธีเล้ียงผีฝาย จะทําใหเกิดส่ิงท่ีดีงามแกทุกคนท่ีเปนเกษตรกร 
เพราะผีไดรับเคร่ืองพลีกรรมแลว ผีหรือเทวดาเหลานี้จะช่ืนชมยินดีอํานวยอวยชัยใหน้ํา 
 พิธีกรรมทําโดยการสรางศาลเพียงตาข้ึนใกลบริเวณฝาย หรือขุนน้ําลําธาร เม่ือไดเวลา
ชาวบานก็จะนําเคร่ืองเซนสังเวยประกอบดวย หัวหมู ไกตม ขาวสุก ผลไมท่ีหาไดในทองถ่ิน และ
ดอกไมธูปเทียน จากนั้นบุคคลผูประกอบพิธีซ่ึงเปนผูรูภายในหมูบานหรือชุมชนนั้น โดยมาเปน
นอย-หนานหรือทิดท่ีเขาใจในจารีตประเพณี เขาจะเขาไปจุดธูปเทียนแลวกลาวคําสังเวยบอกกลาว
เทวดาท่ีรักษาตนน้ําลําธาร มีพระวิรุณเทพเปนประธานขอบันดาลใหน้ําฟาสายฝนตกลงมา เพื่อจะ
ใหแมน้ําลําธารเต็มไปดวยสายน้ํา และเพียงพอแกการนําไปหลอเล้ียงขาวกลาในนาตลอดฤดูกาล 
การทําพิธีดังกลาวนี้ผูรูในหมูบานกลาววามีคุณคาดังนี้ (นรินทรชัย และมณี, 2531) 

- เพื่อใหเกิดกําลังใจในการทํางาน 
- เพื่อใหเกิดความรวมแรงรวมใจใจชุมชน 
- เพื่อจะชวยกันดูแลรักษาตนน้ําลําธาร 
- เพื่อสืบทอดเปนมรดกสวนรวมตอไป 
- เพื่อเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวกับความเช่ือโบราณ 

 สรุป การอนุรักษทรัพยากรน้ํา คือ การนําทรัพยากรน้ํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยมี     
การอนุรักษทรัพยากรน้ําท่ีสําคัญอยู 5 ประการ คือ การถนอม การบูรณะฟนฟู การนํากลับมาใช
ประโยชนไดอีกคร้ัง การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงาน และการสํารวจแหลงทรัพยากรน้ําเพิ่มเติม 
ท้ังนี้มีการออกกฎหมายในการควบคุมการใชน้ํา และการใหการศึกษาแกประชาชนในรูปของ            
การประชาสัมพันธโดยการแจกเอกสารส่ิงพิมพ 
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยัง่ยืน 
 
 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อปรับเปล่ียนกระบวนการพัฒนา
ของโลกจากเดิมเปนการพัฒนาท่ีมุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทุนนิยม สงเสริมการ
บริโภคอยางมหาศาลกระบวนการผลิตท่ีเติบโตอยางไรขีดจํากัดไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
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ทรัพยากรส่ิงแวดลอมท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ดานปริมาณน้ันมีทรัพยากรจํานวนมากไดหมด
ไปอยางไมมีวันหวนกลับ ในขณะท่ีมลพิษก็มีเพิ่มสูงข้ึนอยางนาวิตก  
 ในป ค.ศ.1992 ไดเกิดการประชุมสหประชาชาติ วาดวยส่ิงแวดลอม และการพัฒนา            
(The United Nations Conference on Environment and Development UNCED) หรือท่ีเรียกกันวา   
"Earth Summit" ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ระหวางวันท่ี 3-14 มิถุนายน ค.ศ.1992 ท่ีมี
สมาชิกองคการสหประชาชาติมาเขารวมประชุมมากท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา คือ มีผูเขารวมประชุมกวา 
30,000 คน มีผูนําประเทศถึง 103 คน และเจาหนาท่ีระดับสูงจาก 176 ประเทศ ผลจากการประชุม
คร้ังนี้ ไดมาซ่ึงการรับรองเอกสารท่ีสําคัญ 5 ฉบับ อันแสดงถึงความรวมมือ และตกลงใจรวมกันใน
การพิทักษส่ิงแวดลอม ของประเทศตางๆ ท่ัวโลก อยางไมเคยมีปรากฏมากอน เอกสารท้ัง 5 ฉบับนี้ 
คือ  

1. ประกาศปฏิญญาริโอ วาดวยส่ิงแวดลอม และการพัฒนา (The Rio Declaration on 
Environment and Development)  

2. แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21)  
3. คําแถลงเก่ียวกับหลักการ ในเร่ืองปาไม (Statement of Principle on Forests)  
4. กรอบอนุสัญญาแหงสหประชาชาติ  วาดวยการเปล่ียนแปลงภู มิอากาศ  (UN 

Framework on Climate Change)  
5. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity)   

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคกรโลก มุงใหเกิดความประนีประนอม 
(Compromise) กันระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับดานส่ิงแวดลอมวาตองดําเนินการควบคูกันไป
เลือกเอาอยางใดอยางหนึ่งเหมือนท่ีผานมาไมได จึงเปนความยั่งยืนบนฐานแหงความจํายอมที่ตาง
ฝายตางเผชิญหนากันในเปาหมายที่แตกตางกันในสองข้ัว คือ ระหวางส่ิงแวดลอม (Environment) 
กับกระบวนการพัฒนา (Development) หรือระหวางเศรษฐกิจ (Economy) กับนิเวศวิทยา (Ecology) 
จึงเปนการพัฒนาท่ีไมไดเปล่ียนแปลงเปาหมาย และกระบวนการพัฒนาอยางแทจริง แตเปนการ
พัฒนาท่ีอยูในทิศทางเดิมเพียงแตใหความเจริญทางเศรษฐกิจอยูภายใตเง่ือนไขของการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงถือวาเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดของสังคมในปจจุบัน 
 การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงเปนกระบวนการพัฒนาที่มุงใหเกิดความยืนยาวทางส่ิงแวดลอมโดย         
มีเปาหมายเพื่อคนรุนตอไปเปนประการสําคัญ เปาหมายนี้จะบรรลุผลสําเร็จไดก็ตอเม่ือคนใน             
ยุคปจจุบันจะตองลดความตองการของพวกตนลง เพื่อจะใหมีทรัพยากรเหลือไวสําหรับคนรุนหลัง 
แตก็ไมไดบอกไววาคนในรุนหลังจะตองมีความประนีประนอมยอมลดความตองการของพวกเขา
ดวยหรือไม เพื่อคนรุนตอไปท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลังจากนั้นอีก 
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 อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2539) ไดใหความหมาย การพัฒนาเพื่อความอยูรอดในแนวเดยีวกนั
คําวาการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน คือ “การพัฒนา เปนการรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ และการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ คือ เปนการพัฒนาท่ีใหเศรษฐกิจเจริญรุงเรือง
อยางตอเนื่อง และใหขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติก็ไดรับการสงวนรักษาไวท้ังดานปริมาณ 
และคุณภาพ” โดยไดใหหลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืน ไววา 

1. เปนกิจกรรมที่กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศวิทยานอยท่ีสุดโดยท่ีเปนการวางแผน
ระยะยาว เพื่อควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

2. มีการอนุรักษทรัพยากรดานวัตถุ และพลังงานมากท่ีสุดโดยอาจจะชะลอการพัฒนาให
อยูในขอบเขตพอสมควร 

3. ทําการสงวนทรัพยากรกําเนิดของการผลิตไมใหขาดแคลน 
4. ตองไดรับการสนับสนุนในหลักการนี้จากมหาชนโดยใหคนทองถ่ินมีอํานาจควบคุม 

เพื่อประโยชนในการวางแผนจัดการอุตสาหกรรม และการดูแลรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน 
 และไดใหความหมาย การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) อีกวาเปนแนวคิด 
และแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคน และชุมชนใหดีข้ึนโดยไมเอนเอียงไปทางดาน
วัตถุนิยมจนลืมการพิจารณา และอนุรักษสภาพแวดลอมและธรรมชาติ แตใหผสมผสานกลมกลืน
ไปกับการพัฒนาบํารุงรักษาสภาวะแวดลอมท้ังทางธรรมชาติและสังคม 
 ปรีชา เปยมพงศสานต (2541) ไดใหทัศนะของนิเวศเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน วาควรจะมีหลักการ 3 ขอดังตอไปนี้ 

1. เนนแนวคิดของความเหมาะสมหรือสายกลาง การพัฒนาควรใหความสําคัญแก                
เร่ืองคุณภาพชีวิต คุณภาพของส่ิงแวดลอมความยั่งยืนของระบบนิเวศ และความยุติธรรมทางสังคม
มากกวาเร่ืองการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตลาดเสรี และการแสวงหากําไรสูงสุด 

2. ละท้ิงแนวทางการพัฒนาที่นิยมวัตถุ วิถีชีวิตแบบตะวันออกท่ีเรียบงายและสอดคลอง
กับธรรมชาติเปนส่ิงท่ีควรแสวงหามากกวาท่ีจะลุมหลงในวิถีชีวิตแบบอุตสาหกรรมนิยมท่ีเนนการ
เพิ่มวัตถุอยางไมส้ินสุด 

3. ใหความสําคัญแกหลักการพึ่งตนเองระดับทองถ่ิน การปลดปลอยพัฒนาการออกจาก
ระบบเศรษฐกิจโลก และแสวงหาระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองระดับทองถ่ิน จะเปนวิธีการที่สงเสริม
ใหมีการใชทรัพยากรอยางจํากัด และมีผลกระทบนอยท่ีสุดตอระบบนิเวศ 

4. ปรับเปล่ียนโลกทัศน วาจะตองยุติการครอบงําธรรมชาติและครอบงําสังคมในเวลา
เดียวกัน เพราะวาปญหาท้ังสองเกิดข้ึนในกระบวนการเดียวกัน การสรางจิตสํานึกใหมทางนิเวศท่ี 
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จะกระตุนใหเกิดการต่ืนตัวเกี่ยวกับธรรมชาติและตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองสรางสังคมใหม
ท่ีมีความเปนธรรมไรการกดข่ีขูดรีด 

5. การสรางความเคล่ือนไหวสีเขียวในระดับรากหญา ความยั่งยืนทางนิเวศจะประสบ
ความสําเร็จไดดีท่ีสุดก็ตอเม่ือมีการดําเนินการโดยชุมชนของทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการพัฒนาความ
ยั่งยืนในระดับรากหญาเพื่อเรียกรองสิทธิทางส่ิงแวดลอมและสิทธิในการมีแนวโนมในขบวนการ
จนถึงศูนยกลางอํานาจได 
 ประสาน ตังสิกบุตร (2541) ไดเสนอวา การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนกรอบสําหรับการรวมเอา
นโยบายส่ิงแวดลอมและยุทธศาสตรการพัฒนาเขามาไวดวยกันภายใตความหมายคําวา “การ
พัฒนา” ซ่ึงหมายถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมในประเทศโลกท่ีสาม
แตไมไดข้ึนกับประเทศรวยหรือจน แตตองการใหมีการเปล่ียนแปลงนโยบายท้ังภายในประเทศ 
และระดับตางประเทศ ตองใชความรวมมือกันของทุกประเทศ เอกภาพของความเปนมนุษยตอง
ข้ึนกับหนาท่ีการใหความรวมมือกับคนรอบขาง และระบบรอบขางท่ีตองใหการยอมรับตามแนว
หลักประชาธิปไตย และการยอมรับ ไมใชพื้นผิวโลกเทานั้น แตตองรวมกันในโลกท่ีเปนหนึ่งเดียว  
 
สรุปไดวา หลักการเก่ียวกับการพัฒนาอยางยัง่ยนื ประกอบดวย 

1. การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน ใหชุมชนมีสิทธิในการดูแลรักษาชุมชนของ
ตนเอง การควบคุมการใชทรัพยากร ตลอดจนการมีสิทธิชุมชนจะตองไดรับการยกยอมรับซ่ึงเปน
รากฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2. ขอปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน จะตองสนองตอบตอความตองการใน
ชุมชนทองถ่ิน 

3. การมีสวนรวมจากระดับลาง ควรมีการคิดริเร่ิม วางแผน ตัดสินใจในการไดรับ
ผลประโยชนตลอดจนการไดรับขาวสารขอมูล มีการปรึกษาหารือในการวางแผนรวมกันเพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติ และการจัดทําโครงการพัฒนา 

4. ความเสมอภาคทางเพศ ระหวางบทบาทของหญิงและชาย 
5. สิทธิของประชาชนจะตองไดรับการสนับสนุนเพื่อรักษาความหลากหลายดาน

ทรัพยากร ความรูเกี่ยวกับวิถีชีวิตท่ียั่งยืน และเพื่อการเรียนรูเช่ือมตอระหวางวัฒนธรรมท่ีกําลังจะ
สูญหายไป 

6. ความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตองพิจารณาส่ิงมีชีวิตเปนโซ หรือหวงวงจรชีวิตของโลก 
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7. ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอกรวมท้ังเทคโนโลยี การชวยเหลือและหลักการตลาดทุก
ระดับเพื่อจะนําไปสูการพึ่งพาตนเอง  
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนมีข้ึนในชวงท่ีการพัฒนาอุตสาหกรรมในโลกตะวันตกไดพัฒนา
เขาสูยุคเทคโนโลยีระดับสูง ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีดิน และแมน้ําเพิ่มมากข้ึน ทําให
เกิดการแขงขัน การขัดแยง และแยงชิงทรัพยากร การที่จะตอบสนองความตองการของมนุษยใน
ลักษณะท่ียั่งยืน ตองหาแนวทางเพ่ือใหการใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด และใชอยางมี
ประสิทธิภาพ พรอมท้ังลดการแขงขัน และลดความขัดแยงลง แนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ ตอง
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม เขากับการคุมครองและสงเสริมความสมบูรณ
ของส่ิงแวดลอม อันเปนการพัฒนาแบบองครวม 
 
 รักษา                                                                                                         ปรับปรุง    
 
 
 
 
 
 
 
 
              
สงเสริม                                                                                                                      สนับสนุน 
 
 

ภาพท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

ท่ีมา : ปรีชา เปยมพงศสานต. ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา. ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณ, 2538. 
  
 
 
 

การพัฒนาแบบยั่งยืน 

สุขภาพอนามัย ส่ิงแวดลอม 

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนรูปแบบของกระบวนการพัฒนาอยางเปนองครวมให
น้ําหนักความสําคัญเทาเทียมกันในลักษณะสามเสา คือ การพัฒนาดานส่ิงแวดลอม การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และการพัฒนาดานสังคม 
 ในกระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ มีการผสมผสานการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม และ         
ดานสังคมเขาดวยกัน เปนการพัฒนาที่ไมสงผลกระทบตอดานส่ิงแวดลอม และดานสังคม 
ขณะเดียวกันในกระบวนการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม ก็ไมไดเปนอุปสรรคขัดขวางตอการพัฒนาใน
ดานเศรษฐกิจ และการพัฒนาดานสังคม 
 สวนกระบวนการพัฒนาดานสังคมก็สนับสนุนใหมีการรักษาสภาพแวดลอมท่ีดี สงเสริม      
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และเอ้ืออํานวยตอการปรับปรุงสุขภาพอนามัย รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหดียิ่งข้ึน 
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การเปรียบเทียบแนวคิด 2 แนว เก่ียวกับการพัฒนาท่ียัง่ยนื 
 

หัวขอเปรียบเทียบ การพัฒนาท่ียัง่ยืนแบบมิติเดยีว 
“การขยายตัวแบบยั่งยืน” 

(Sustainable Growth) 

การพัฒนาท่ียัง่ยืนแบบหลายมิติ 
เนน “สังคมแบบยั่งยืน” 
(Sustainable Society) 

1. เปาหมาย 
 
2. เหตุผล 
 
3. ปรัชญาเบ้ืองหลัง 
 
 
 
 
4. หนทางไปสูเปาหมาย 
 
5. กลไก 
 
 
6. จริยธรรม 
 
 
 
7. รูปแบบของการพัฒนา 
 
8. ตัวอยาง 
 

- ความยั่งยืนทางส่ิงแวดลอม และ
เศรษฐกิจ 
- เพื่อประโยชนของมนุษย 
 
- เนนความสําคัญของมนุษย 
(anthropocentric) และ
อรรถประโยชนนิยม 
 
 
- ตองจัดระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
-ใชหลักเกณฑประสิทธิภาพ และ
การอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อบรรลุ
เปาหมายความยั่งยืน 
- ไมจําเปนตองมีจริยธรรมใหม
มาสนับสนุน ใชหลักเกณฑ 2 ขอ 
เพียงพอแลว 
 
- เชิงปริมาณเนนมิติทางเศรษฐกิจ 
- การวิเคราะหเร่ืองการพัฒนา 
และส่ิงแวดลอมของธนาคารโลก
และนักเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม
แนวนิโอคลาสสิก 

- ความยั่งยืนทางส่ิงแวดลอม 
 
- เพื่อประโยชนของมนุษย และ
ธรรมชาติ 
- เนนความสําคัญของมนุษย
ผสมผสานกับปรัชญา ecoentric 
ธรรมชาติก็มีความสําคัญเชนกัน  
- เนนปรัชญาส่ิงแวดลอม 
- ตองจัดระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเชนกัน 
- หลักเกณฑ 2 ขอ นี้ ยังไม
พอเพียง เปนกาวแรกเทานั้น 
 
- ตองมีการสรางจริยธรรมทาง
ส่ิงแวดลอมแนวใหม (โลกทัศน
ใหม คานยิมใหมท่ีเคารพรัก
ธรรมชาติ) 
- เชิงคุณภาพ เนนหลายมิติ 
 
- การวิเคราะหการพัฒนาและ
ส่ิงแวดลอมของเศรษฐศาสตร
นิเวศ เศรษฐศาสตรสีเขียว และ
นิเวศวิทยาการเมือง 

 
ท่ีมา : ปรีชา เปยมพงศสานต. ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา. ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณ, 2538. 
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 ประยุทธ แสงสุรินทร (2537) ไดเสนอในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนท่ีถือเปนหัวใจสําคัญของ
แผนปฏิบัติการ 21 มีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจจะตองผสมผสานและควบคูไปกับการพัฒนาและหวงใย
ส่ิงแวดลอม 

2. การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย  การปลอยของเสียและมลพิษ  เปนสาเหตุทําให
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง 

3. การที่ตองมีการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม เนื่องจากมีผลกระทบตอสุขภาพและความ
เปนอยูของมนุษย หรือเกิดผลกระทบตอรุนลูกหลานในอนาคตตอไป 

4. มนุษยทุกคนไมวารํ่ารวยหรือยากจน มีสิทธ์ิเทาเทียมกันในการดํารงชีวิตอยูใน
ส่ิงแวดลอมท่ีดี และสามารถควบคุมการใชทรัพยากรของตนเองได 
 สรุป การพัฒนาอยางยืนท่ีมีความสัมพันธตอการมีสวนรวม คือ การพัฒนาอยางยั่งยืน เปน
แนวคิด และแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน และชุมชนใหดีข้ึน โดยไมเอียงไป
ในทางดานวัตถุนิยมจนลืมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตจะกลมกลืนกับ               
การผสมผสานพัฒนา บํารุงรักษาสภาวะแวดลอมท้ังธรรมชาติ และสังคม รวมไปถึงการติดตาม 
และประเมินผลทั้งในชุมชน และทองถ่ินจนกระท่ังสามารถนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้โดยเร่ิมจาก
กระบวนการการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา กําหนดวิสัยทัศน กําหนดนโยบายจัดทํา
ปฏิบัติการ การนําไปสูการปฏิบัติ และรวมกันลงมือปฏิบัติ รวมไปถึงการติดตามและประเมินผล 
  
2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 
 นงเยาว หลีพันธุ (2537) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการสภาตําบลใน
โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ในจังหวัดกาฬสินธุ พบวา กรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง
กอใหเกิดความแตกตางในการมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก และความแตกตางในดาน
ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง การมีตําแหนงอ่ืนในหมูบาน จํานวนพื้นท่ีท่ีถือครอง รายจายของ
กรรมการสภาตําบล การไดรับการอบรมเร่ือง การพัฒนาแหลงน้ํา กอใหเกิดความแตกตางในการมี
สวนรวมในการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 วิทวัส แกวทนง (2541) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําใน
พื้นท่ีลุมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ประชาชนในบริเวณพื้นท่ีลุมน้ําปากพนังเคยมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําคอนขางนอย ท้ังข้ันตอนและรูปแบบการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากร โดยท่ี เพศ อายุ รายได ระดับการศึกษาเปนปจจัยหลักท่ีมีผลตอการมีสวนรวมใน
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ข้ันตอนตางๆ ของการจัดการทรัพยากรน้ําโดยปจจัยท่ีมีผลตอความตองการเขามามีสวนรวม
ประชาชนในทองถ่ินมีความตองการที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา
ปากพนังจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 มนัส สุวรรณ (2531) ไดศึกษา การใหความรูความเขาใจความเขาใจระดับตําบลในเร่ือง
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในจังหวัดนาน ไดผลสรุปวา ประชาชนโดยท่ัวไปมี
ความรูพื้นฐาน เร่ืองอนุรักษทรัพยากรน้ําธรรมชาติและความสําคัญของอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตอการดํารงชีพคอนขางดีมีความตระหนักในปญหาอนุรักษทรัพยากรน้ําธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ท่ีปรากฏในทองถ่ิน และมีความพรอมสูงในการมีสวนเพื่อแกไขปญหา รวมท้ัง การศึกษาปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของเกษตรกรในการปลูกพืชตลอดปในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  
 จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
ในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา เพื่อใชในการศึกษาครั้งนี้ทําใหทราบถึงหลักในการอนุรักษทรัพยากร
น้ํา ทําใหทราบถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ําในชุมชน และ
ทําใหทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนในการมีสวนรวมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร
น้ํา ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และ
ความสัมพันธของตัวแปรตางๆ ผูศึกษาไดนําเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวมาเปนแนว
ทางการวิเคราะห และศึกษาประยุกตสรางเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา กรณีศึกษาตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยาตอไป 
  


