
 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา และความสําคญัของปญหา  
 
 คนไทยมีความผูกพันกับสายน้ํามาชานาน ชุมชนท่ีอาศัยใกลชิดกับแมน้ําลําคลองสะทอน
ภาพของวิถีความเปนอยูของคนไทยไดอยางชัดเจน แตทุกวันนี้สถานการณของแมน้ําลําคลองและ
แหลงน้ําตางๆ ท่ัวประเทศกําลังเผชิญกับปญหาความเส่ือมโทรมทําใหประมาณรอยละ  29          
เปนแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพต่ํา และอีกประมาณรอยละ  5 เปนแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพอยูในเกณฑตํ่ามากท่ี
ตองเรงดําเนินการแกไข  

น้ําในแมน้ําลําคลองตางๆมาจากนํ้าฝน ลําน้ําจะมีปริมาณมากในชวงฤดูฝน แตในชวงฤดู
อ่ืนๆ ปริมาณน้ําจะลดนอยลง เนื่องจากสภาพความผันแปรของปริมาณน้ําฝน ลักษณะภูมิประเทศ 
และโครงสรางของดินจึงทําใหปริมาณนํ้าท่ีมีอยูในแมน้ําลําคลองของแตละแหงแตกตางกันออกไป 
ปญหาท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําของแมน้ําลําคลองคือ ปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก และน้ํานอย
ไมพอเพียงในฤดูแลงอันเนื่องมาจากการตัดไมทําลายปา นอกจากน้ีปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
คือ ปญหาน้ําเนาเสียอันเนื่องมาจากการทิ้งขยะและของเสียส่ิงปฏิกูลลงสูแหลงน้ํา ท้ังนี้เพราะ
ประชาชนโดยท่ัวไปยังขาดความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ตลอดจนไมทราบถึง
ผลเสียท่ีเกิดจากการทําลายทรัพยากรน้ํา ทําใหไมตระหนักถึงความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากร
น้ํา ซ่ึงนําไปสูการใชทรัพยากรน้ําอยางขาดความรอบคอบและความรับผิดชอบ (โกวิทย พวงงาม 
ปรีดี โชติชวง และพิชัย หวัดสูงเนิน, 2536) ซ่ึงในการอนุรักษทรัพยากรน้ํานั้น จะตองใหประชาชน
ผูใชแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําตางๆ ไดตระหนักในคุณคาของทรัพยากรน้ํา รูจักการดูแลรักษา 
โดยสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจ มีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมรับผิดชอบ รวมท้ังมีองคกรชุมชนและอาสาสมัครในทองถ่ินเขามามีสวนรวมใน        
การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ําในทองถ่ินของตน ดังนั้น การศึกษาถึงสภาพความเปนไป  
ทัศนคติ ความรูความเขาใจของประชาชนในทองถ่ินชุมชนตางๆ ท่ีมีสวนในการใชทรัพยากรน้ําใน
ชุมชนของตน รวมท้ังการหาแนวทางท่ีจะทําใหทุกคนในชุมชน หันมาใสใจ ชวยกันดูแลและ
อนุรักษแหลงทรัพยากรน้ําในชุมชนอยางจริงจังจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญในการแกไขปญหานี้ 
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ตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา เปนพื้นท่ีท่ีมีประชาชนต้ังบานเรือนอาศัยอยู              
จํานวน 18 หมูบาน มีประชากรรวมท้ังหมด 12,382 คน ชุมชนท่ีอาศัยอยูติดลําน้ําแมตอม ไดแก  
บานสันตนผ้ึง บานสันหนองเหนียว บานตอมกลาง บานตอมดง และบานรองหา มีครัวเรือน
ท้ังหมด 799 ครัวเรือน ประชากร 2,862 คน (วารสารองคการบริหารสวนตําบลบานตอม, 2550) 
ประชาชนสวนใหญท่ีอาศัยอยูในตําบลบานตอมมีอาชีพหลากหลาย เชน เกษตรกรรม ประมง 
รับจาง รับราชการ คาขาย เปนตน  ซ่ึงประชาชนจะมีสวนในการใชทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมตอม
มากนอยแตกตางกันไป ปจจุบันมีการใชทรัพยากรน้ําอยางขาดความรูความรับผิดชอบ เชน การท้ิง
ขยะลงไปในลําน้ํา และการปลอยน้ําเสียในบานลงในลําน้ําแมตอม เปนตน ซ่ึงทําใหเปนสาเหตุให
เกิดความเสียหายกับลําน้ําแมตอม เชน น้ําเนาเสีย ปญหาการขาดแคลนน้ํา และปญหาแหลง          
น้ําต้ืนเขิน เนื่องจากทุกๆ อาชีพมีการใชทรัพยากรน้ํารวมกัน เพราะฉะนั้นจึงมีการใชทรัพยากรน้ํา
เปนจํานวนมาก ถึงแมวาจะมีหนวยงานตางๆ เขามาประชาสัมพันธ รณรงคเร่ืองการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําทําใหสามารถแกปญหาไดบาง แตก็ยังเกิดปญหาดานทรัพยากรน้ํา อันมีสาเหตุมาจาก
การขาดความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกดวย (วารสารองคการบริหารสวนตําบลบานตอม, 
2550) 

ลําน้ํ าตอม  หรือลําหวยแมตอม  เปนแหลงน้ําลําธารท่ีเกิดจากปาสงวนแหงชาติ            
แมตํ๊า-แมนาเรือ ทางดานทิศตะวันตกของอําเภอเมืองพะเยา ซ่ึงไหลผานตอนกลางของตําบล      
บานตอม แลวไหลลงมาบรรจบกับลําน้ําอิงบริเวณกวานพะเยา ลําน้ํานี้มีขนาดเล็ก สวนใหญมีสภาพ
ต้ืนเขินมีน้ําไมตลอดป บริเวณตนน้ําแมตอมมีการกอสรางฝายเปนระยะๆ จึงทําใหมีน้ําขังเกือบ
ตลอดป   

สภาพปญหา คือ ลําน้ําแมตอมเส่ือมโทรม แหลงน้ําต้ืนเขิน และมีประชาชนบางกลุมยัง
ท้ิงขยะลงไปในแหลงน้ํา เพราะมีแตผูคนอาศัยใชประโยชน แตขาดการดูแลรักษา ประกอบกับ
ความเปล่ียนแปลงของชุมชน ลําน้ําแมตอมถูกใชเปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เพื่อใชอุปโภค-บริโภค
ในครัวเรือนใชเปนแหลงน้ําดิบเพื่อผลิตเปนน้ําประปาหลอเล้ียงประชาชน รวมถึงเปนแหลง
ทองเท่ียว และใชเปนทางระบายนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ เชน โรงงานผลิตลูกช้ิน ได
ปลอยน้ําเสียหรือเศษของลูกช้ินลงไปในลําน้ํา นอกจากนี้ยังมีโรงงานทําครก โรงงานทําปลาสม 
โรงงานทําถานไม เปนตน จนทําใหลําน้ําแมตอมมีผลกระทบตางๆ ท่ีเกิดกับลําน้ําแมตอม คือ 
คุณภาพน้ําตํ่าลง เนื่องจากแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค และบริโภค เปนแหลงรองรับน้ําเสียจากชุมชน
และพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยรอบ ในปจจุบันชุมชนมีการขยายตัวอยางมากรวมถึงการเพิ่มข้ึนของ
ประชากร และการขยายตัวของวัชพืชน้ํามากเกินไป วัชพืชน้ําท่ีอยูในลําน้ําแมตอม คือ ผักตบชวา 
ถึงแมวาจะมีการกําจัดอยางตอเนื่องแตมีการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ซ่ึงกอใหเกิดผลดีและผลเสีย 
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สําหรับผลดีคือ เปนอาหาร ท่ีพักอาศัยและท่ีวางไขของสัตวน้ําชนิดตางๆ รวมท้ังมีสวนชวยในการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําจะทําใหยังคงอยูในแหลงน้ํามีปริมาณพืชน้ําอยางเหมาะสม แตถาพืชน้ํานั้นมี
การขยายตัวมากไปทําใหเกิดผลเสียจะทับถมและทําใหแหลงน้ําต้ืนเขินได นอกจากนี้ยังทําลาย
ทัศนียภาพของลําน้ําแมตอมดวย จึงทําใหประชาชนไดหันมาชวยกันอนุรักษทรัพยากรน้ําในลําน้ํา
แมตอม เพื่อท่ีจะไดนํามาใชประโยชนตอไปได  

จากปญหาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจทําการศึกษาเพื่อใหทราบวาประชาชนบริเวณรอบๆ ลํา
น้ําแมตอมมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรนํ้าในลําน้ําแมตอมอยางไร โดยประชาชนมีความรู 
ความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํามากนอยเพียงใด ทําการศึกษาเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค     
ความตองการ และขอเสนอแนะเกี่ยวกับความตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมของประชาชนใน      
การอนุรักษทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมตอมอยางไรบาง และทําการศึกษาเพื่อใหทราบวา ประชาชนใน
พื้นท่ีนี้ตองการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ํามากนอยเพียงใด เพื่อเปนการสงเสริม         
การมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดการอนุรักษ และหวงแหนทรัพยากรน้ําในชุมชนของตนเอง
ตอไป ดังนั้น ควรมีการรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ           
และประชาชนควรจะมีความรู ความเขาใจ ในการอนุรักษทรัพยากรน้ําบริเวณพื้นท่ีลําน้ําแมตอม
อยางท่ัวถึง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ิน และสามารถควบคุม ปองกัน และแกไขปญหา
มลพิษทางน้ําในพื้นท่ีลําน้ําแมตอมไดอีกดวย  
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

1. เพื่อศึกษาความรู ความเขาใจของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษา   
ตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษา
ตําบล  บานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา  

3. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรค ความตองการ และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
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1.3 ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย 
 

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) เปนตัวแปรท่ีเปนปจจัยและเง่ือนไขระดับบุคคล
ไดแก 
  - อาชีพ ไดแก 
          - เกษตรกรรม 
          - ประมง 
         - คาขาย 
                   - รับจาง 
                   - รับราชการ 
  - การรับรูขอมูลขาวสาร  
         - หนังสือพมิพ 
         -โทรทัศน 
         - ผูนําชุมชน/เจาหนาท่ีรัฐ 
         - ปายประกาศ 
                   -วิทย ุ
                 - ความรูความเขาใจ เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา  

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําในข้ันตอนตางๆ เชน 
  - การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ 
  - การมีสวนรวมในการประสานงาน 
  - การมีสวนรวมในการดําเนนิการ 
  - การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
  - การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

1.4 สมมติฐานในการวิจัย  
  

1. ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ําตางกัน 
2. ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําตางกัน มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
3. ประชาชนท่ีมีการรับรูขาวสารตางกันมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ําตางกัน 
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1.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
   

ตัวแปรอิสระ                                                                               ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
1.6 นิยามศัพท 
 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีลําน้ําแม
ตอมท่ีสามารถคนหา ปญหาสาเหตุในการวางแผน และดําเนินการในการเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา และมีการสวนรวมในการติดตามประเมินผลในบทบาทหนาท่ีของตนเองในการมี
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมตอม เพื่อใหมีการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนใน    
การดํารงชีพ มีความหวงแหนทรัพยากร และมีความรวมมือกันในการอนุรักษทรัพยากรน้ําใน              
ลําน้ําแมตอม โดยจําแนกไดดังนี้ 

อาชีพ เชน 
    - เกษตรกรรม 
    - ประมง 
    - รับราชการ 
    - คาขาย 
    - รับจาง 
การรับรูขอมูลขาวสาร ไดแก 
    - หนังสือพมิพ 
    - โทรทัศน 
    -  ผูนําชุมชน/เจาหนาท่ีรัฐ 
    -  ปายประกาศ 
    -  วิทย ุ
ความรูความเขาใจเร่ืองการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา 
 

- การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ 
- การมีสวนรวมในการประสานงาน 

      - การมีสวนรวมในการดาํเนินการ 
      - การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
     - การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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1. การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ หมายถึง การเขารวมในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา โดยการเขาไปประชุม แสดงความคิดเห็น รวมกัน
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน ฯลฯ 

2. การมีสวนรวมในการประสานงาน หมายถึง การเขารวมไปติดตอกับหนวยงานของ
รัฐเพื่อขอความรูดานการอนุรักษทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมตอม และประสานความรวมมือระหวาง
เจาหนารัฐหรือผูนําชุมชน กับประชาชน เปนตน 

3. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน หมายถึง การเขารวมไปดําเนินงานในการอนุรักษ
ทรัพยากรนํ้าในลําน้ําแมตอม เชน สํารวจแหลงทรัพยากรน้ํา รวมบริจาคทรัพยสิน รวมปลูกตนไม
เพื่ออนุรักษแหลงน้ํา เปนตน  

4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การเขารวมไปรับผลประโยชนตางๆ 
จากแหลงน้ํา เชน ใชประกอบอาชีพประมง ใชน้ําเพื่อการเกษตร ใชเพื่ออุปโภค-บริโภค ใชเปน
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ เปนตน 

5. การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การเขารวมติดตามการดําเนินแผนงาน 
หรือโครงการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับลําน้ําแมตอม ตามท่ีกําหนดวาเปนไปตามวัตถุประสงค หรือเปาหมาย
หรือไม อยางไร ไมวาจะเปนการเขารวมกับหนวยงานทางราชการ หรือมีกิจกรรมอ่ืนๆ กับเพื่อน
บาน ฯลฯ  

การอนุรักษทรัพยากรน้ํา หมายถึง การกระทํา หรือการดําเนินงานใดๆ ใหประชาชนใน
ชุมชนบานตอมไดเห็นคุณคาทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมตอม เพื่อใหเกิดความรูสึกรักหวงแหน และ
อยากท่ีจะเก็บรักษาไวอยูตลอดไป หรือใชประโยชนตามความตองการท่ีพอเหมาะ และใชอยาง
เพียงพอตอการบริโภค และอุปโภค การทําใหทรัพยากรน้ํามีคุณภาพดี เหมาะแกการใชใน
ชีวิตประจําวันตอไป 

การรับรูขาวสาร หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนบานตอมไดรับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา หรือจากการไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีรัฐหรือจากผูนําชุมชน 
และไดรับจาก ปายประกาศ เอกสาร และส่ิงพิมพ เปนตน 

ความรู ความเขาใจเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา หมายถึง ขอเท็จจริงท่ีประชาชนมี
สวนเกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําอยางถูกตอง และใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด เพื่อหลีกเล่ียง
การทําลาย หรือทําใหเกิดความเสียหายแกแหลงน้ํา และทําใหคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมลงจากการท้ิง
ส่ิงปฏิกูลลงไปในลําน้ํา ทําใหลําน้ําเกิดการเนาเสีย  
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1.7 ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุ รักษ     
ทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษา ตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยมีขอบเขตการศึกษา
ดังตอไปนี้ 

ขอบเขตดานประชากร  
ประชากรกลุมเปาหมายแบงเปน 2 กลุม คือ กลุมผูนําชุมชน และกลุมชาวบานท่ัวไป 
1. กลุมผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําท่ีเปนทางการและผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน กํานัน 

ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และผูนํากลุมตางๆ ท่ีไดรับการคัดเลือกจากประชาชน
ในชุมชน 

2. กลุมชาวบานในชุมชนท่ีมีพื้นท่ีทํากินติดกับแมน้ําตอม ผูใชประโยชนจากแหลงน้ํา 
และผูหาปลาในบริเวณพื้นท่ีลําน้ําตอม 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
1. ศึกษาความรู ความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาตําบลบานตอม 

อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
2. ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาตําบล

บานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ในประเด็นตางๆ 5 ประเด็น คือ 
   1) การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ 
   2) การมีสวนรวมในการประสานงาน 
   3) การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
   4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
   5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

3. ศึกษาปญหาอุปสรรค ความตองการและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

         
 
 
 
 
 


