
 

บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในงานวิจัยไดนําเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือนํามาศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางใน
การดําเนินการศึกษาดังนี้ 

1. แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

3. แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม SIA 

4. แนวคิดการเปล่ียนแปลงและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

6. กรอบแนวคิดในการศึกษา/วิจัย 
 

2.1 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

 การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development) นั้นเปนอุดมการณและเปนความปรารถนา
สูงสุดวาจะสามารถหลีกเล่ียงความลมเหลวจากการพัฒนาได ซ่ึงเดิมการพัฒนาเปนการเนนความ
เจริญแบบเกา คือระบบการจัดการทางเศรษฐกิจท่ีบกพรอง (mismanagement) ท่ีเปนตนเหตุของ
ความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอม ความตระหนักท่ีมากข้ึนในปญหาจากเทคโนโลยีท่ีมนุษยสรางข้ึน
นํามาสูความต่ืนตัวในเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืน ในป ค.ศ. 1980 International Union for the 
Conservation of Nature and Natural Resources ไดจัดพิมพในหนังสือช่ือ World Conservation 
Strategy กลาวถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนคร้ังแรกและตอมาในป ค.ศ. 1987 World Commission 
on Environment and Development ไดจัดพิมพรายงานช่ือ Our common future ท่ีสะทอนใหเห็นถึง
การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของประชาคมโลกอีกคร้ังวา การพัฒนาที่ยั่งยืนตองสนอง
ความตองการในปจจุบัน โดยตองไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองลดความสามารถใน
การสนองความตองการของพวกเขาโครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมภาคเหนือ 
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(WCED,1987) กลาววาการพัฒนาท่ีตองการใหมนุษยทุกคนไดรับความสุขตามความจําเปนพื้นฐาน
ท่ีเทาเทียมกัน ควรใหโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงเพื่อการใชทรัพยากรของมนุษยในแต
ละสังคมอยางเทาเทียมกันและทุกสังคม โดยการพัฒนาตองตรงกับความตองการตามความจําเปน
ในปจจุบัน และสามารถรองรับความตองการความจําเปนท่ีเกิดแกชนรุนหลังดวย ท้ังนี้มาตรฐาน
การครองชีพท่ีเลยขีดความจําเปนพื้นฐานตํ่าสุดจะยั่งยืนตอเม่ือมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุก
แหงคํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว กองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Fund for Population Activities-UNFPA 1992: 3) ใหขอเสนอแนะวาหลักสําคัญของการ
พัฒนานั้นจะตองคํานึงถึงมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะตกกับชนรุนหลัง โดยอยางนอย
ใหไดมากพอกับชนรุนปจจุบันไดรับมา อีกท้ังกระจายประโยชนของความกาวหนาทางเศรษฐกิจได
อยางท่ัวถึง ตลอดจนปกปองส่ิงแวดลอมท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับโลกเพ่ือชนรุนหลังเพื่อ
เปนการพัฒนาท่ีทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึนอยางแทจริง  

อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2541) ไดกลาวถึงหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ไวคือ การพัฒนาตอง
เนนการเสริมอํานาจใหแกชุมชนทองถ่ินโดยรับผิดชอบตามสิทธิการดูแลรักษาชุมชนเอง การเขาถึง
และควบคุมการใชทรัพยากรทองถ่ินและการสรางวินัยทองถ่ิน และสิทธิชุมชนจะตองไดรับการ
ยอมรับซ่ึงฐานะของการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมท้ังกิจกรรมตางๆ ควรเปนไปบนพ้ืนฐานของภูมิปญญา
ทองถ่ิน และขอปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน สนองตอบตอความตองการของชุมชน
ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากระดับลาง ในการคิดริเร่ิม วางแผน ตัดสินใจ ไดรับผลประโยชน 
ประชาชนในทองถ่ินไดรับการแจงขาวสารขอมูลปรึกษาหารือเกี่ยวของในข้ันตอนการวางแผน            
นําแผนแปลงมาสูภาคปฏิบัติและจัดการโครงการ ตองมีความเสมอภาคทางเพศ สิทธิของคน
พื้นเมืองและชนกลุมนอย ความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะในการเขาถึงและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ การลดการพึ่งพาปจจัยภายนอกรวมท้ัง
เทคโนโลยีการชวยเหลือและการตลาดอันนําไปสูการพึ่งพาตนเองและชวยเหลือตนเองเปนสําคัญ 
สวนการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืนใน อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2541) ไดเสนอ
แนวทางในการดําเนินการไวคือ การดําเนินการในรูปแบบท่ียึดถือการยอมรับนับถือซ่ึงกันและกัน 
การเรียนรูท่ีปฏิสัมพันธกันและความเสมอภาคระหวางผูปฏิบัติงานรวมกันฉันทเพื่อรวมงานตอง 
เนนการเรียนรูอยางเปนอิสระ ท่ีสัมพันธตอกันระหวางผูท่ีเกี่ยวของโดยไมมีใครเปน “ผูเช่ียวชาญ” 
เพราะทุกคนเปรียบเสมือนเปน “ผูเช่ียวชาญ” อยูแลว โดยมีเปาหมายการทํางานรวมกันกระบวนการ
ยอมสําคัญกวาเทคโนโลยีและวิธีการรูปแบบการประนีประนอมระหวางชาติท่ีพัฒนาแลวกับชาติ
ดอยพัฒนารูปแบบการสรางเครือขายและสัมพันธมิตร เพราะปญหาระดับทองถ่ิน รูปแบบการ
ดําเนินงานหลายระดับ เปนเร่ืองราวที่อาศัยมวลชนเปนศูนยกลางสําคัญในการพัฒนาและในการ
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เสริมสรางอํานาจใหแกบุคคล และชุมชนทองถ่ินหลายระดับ เชน ชุมชน สถาบันระดับชาติ                
และภูมิภาคของโลก ดังนั้นจําเปนตองตระหนักใหทราบวาบุคคลตางกัน และตางกลุมยอมมีทักษะ
และบทบาทแตกตางกันดวย สวนดานเศรษฐกิจ เปนการสรางตัวบงช้ีในการพัฒนา เชน ความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ และการสรางกลไกทางเลือกใหมท่ีกอใหเกิดคาใชจายทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอมในระบบการเงินหรืองบประมาณของชาติ 

ปรีชา เปยมพงศสานต (2543) ไดพูดถึง การพัฒนาท่ียั่งยืน ไววาเปนการทําใหชีวิตผูคนใน
อนาคตมีชีวิตท่ีดีข้ึน มีการสรางกระบวนการนโยบายท่ีสนับสนุนการเสริมสรางความสมบูรณทาง
สังคมในเชิงปริมาณ และคุณภาพท่ีเพิ่มข้ึนใหแกอนาคต และเปนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีนําเอา
ทรัพยากรทั้งหมดไมวาธรรมชาติ มนุษย การเงินและกายภาพมาจัดการเพ่ือกอใหเกิดความม่ังค่ังการ
อยูดีกินดีและความสุขสมบูรณท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงมีรายละเอียดคือ 
 1.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการพัฒนาท่ีมีดุลยภาพ
ระหวาง Growth และ Green สอดคลองกับแนวคิดของ สมคิด  จาตุศรีพิทักษ (2546) ท่ีวามนุษย
จะตองไมจองทําลายหรือพยายามเอาชนะอยูเหนือธรรมชาติ แตควรจะมีการดัดแปลงแกไข
ธรรมชาติบางสวนเทาท่ีจําเปนเพื่อความเหมาะสมแกการดํารงชีพเทานั้นโดยการรูจักใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง มีการฟนฟู สงวนรักษาระบบนิเวศที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ประหยัดท่ีสุดและเบียดเบียนธรรมชาติใหนอยท่ีสุด เพื่อสามารถรักษามรดกทางส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของเราสําหรับชนรุนหลังตอไป 
 2.  ดานสังคม ส่ิงสําคัญคือ การสรางบรรยากาศแหงการไมเบียดเบียน การชวยเหลือเกื้อกูล 
ไมเอาเปรียบกันและเอ้ือโอกาสที่แตละบุคคลจะพัฒนายิ่งข้ึนไปท้ังในฐานะมนุษยและในฐานะ
ทรัพยากรมนุษย ประพัฒน  ปญญาชาติรักษ (2546) ไดเพิ่มเติมอีกวานอกจากการพัฒนาจะสามารถ
ทําใหเศรษฐกิจเติบโตแลวนั้นยังทําใหมีชองวางระหวางคนรวยกับคนจน จะนําไปสูความทุกขทาง
สังคมกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน  
 3.  ดานทรัพยากรมนุษย  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2541) ไดเสนอแนวคิดเพิ่ม
วาควรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังดานรางกายและดานจิตใจ ดานรางกาย
คือ การมีรางกายแข็งแรง ไดรับปจจัยข้ันพื้นฐานเพียงพอกับการดํารงชีพ 
 4.  ดานเศรษฐกิจ การพัฒนาอยางยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น
สามารถสรางผลประโยชนและความรูบนรากฐานของการพึ่งพาตนเองซ่ึงยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ทําใหคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึน ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยและสามารถพึ่งตนเองได             
(นิรันดร  จงวุฒิเวศย, 2545) และเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
กลาวคือ มุงบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ การสรางระบบเศรษฐกิจฐานรากให
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เขมแข็ง พึ่งตนเองไดมีภูมิคุมกัน มีกระบวนการผลิตและการบริโภคที่ เหมาะสม ไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม มีการกระจายความมั่นคงและโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชนตอคน
สวนใหญ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 
 

จากแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนสามารถเปนแนวทางในการพัฒนามนุษยบนพื้นฐานของตนทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ผนวกกับความเปนเอกลักษณของวัฒนธรรม ประเพณี  
ภูมิปญญาทองถ่ิน ใหเกิดการบูรณาการระหวางสภาพปจจุบันท่ีไดรับการพัฒนาจากปจจัยภายนอก
และความมีคุณคา คุณลักษณะของปจจัยภายในทองถ่ิน มาประยุกตรวมกันใหเกิดความเหมาะสมท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและเทคโนโลยี ท่ีจะทําใหเกิด
ความเกื้อกูลกันระหวางมนุษยและธรรมชาติอยางสมดุลและกอใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน
ซ่ึงนําไปสูสังคมท่ียั่งยืนเชนกัน   

 

2.2 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืนเชนกัน แนวคิด
เกี่ยวกับการมีสวนรวมนั้น ไดมีผูศึกษาและใหความหมายไวหลายประการแตมีความสอดคลองกัน    
มรว. อคิน  รพีพัฒน (2527) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววาทุกอยางเปน
เร่ืองของประชาชนเปนผูรวมกันคิดข้ึนมาและรวมกันดําเนินการมิใชคนภายนอกเปนผูคิด เปนผู
กําหนด แลวใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง ซ่ึงข้ันตอน
ของการมีสวนรวมของประชาชนแบงไดดังนี้คือ การคนหาปญหาการตัดสินใจเลือกแนวทางการ
แกปญหา การวางแผนการแกไขปญหา การปฏิบัติงานตามแผนและการประเมินผล ธนาคารโลก 
(อางอิงมาจาก สร  ปนอักษรสกุล, 2548: น.16)ใหความหมายวา การมีสวนรวมคือ การที่ประชาชน
ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจกําหนดเปาหมายการพัฒนาและ
การใชทรัพยากรที่มีผลกระทบตอพวกเขา กลาวไดวาการมีสวนรวมของประชาชนจะตองประกอบ
ไปดวยสวนสําคัญ 2 สวนคือ การใหขอมูลรายละเอียดโครงการ และการใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการแสดงความเห็น ในการตัดสินใจ ในการดําเนินงานตลอดจนมีสวนรวมในการติดตาม
ตรวจสอบ ปองกันและแกปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนระหวางดําเนินโครงการ การมีสวนรวมในการ
ประเมินผลของรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม เปนสวนหนึ่งในการรวมแสดงความ
คิดเห็น นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2546) กลาววาเปนกระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็น  
เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน
ของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ การมีสวนรวมของประชาชนจึงถือไดวาเปนวิธีการหนึ่งในการจัดการปญหา
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ความขัดแยงในสังคมไดดี การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปนแนวทางท่ี
สําคัญท่ีสุดในการลดปญหาความขัดแยงในการดําเนินโครงการตางๆ เพราะการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนการเปดโอกาสใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบและผูท่ีไมเห็นดวยกับโครงการไดมีโอกาส
ในการแสดงความคิดเห็น ทัศนคติและทางเลือกท่ีมีอยูตอสาธารณชน รวมท้ังไดมีโอกาสรวมใน
กระบวนการตัดสินใจในโครงการนั้นๆ อยางไรก็ตามความแตกตางของมิติ  นรินทรชัย  พัฒนพงศา 
(2546) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในมุมมองของภาครัฐและภาคประชาชนถือเปน
ประเด็นสําคัญท่ีสุดของ การมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีโครงการมักเรียกรองท่ี
จะเขาไปมีสวนรวมในโครงการตางๆ การมีสวนรวม มีประเด็นท่ีตองพิจารณา 10 ประการ 

1.   มีคณะผูบริหารการมีสวนรวมพิจารณา เพื่อวางแนวดําเนินการใหเหมาะสมวาจะให
บุคคลใด กลุมใด เขามามีสวนรวมเม่ือใด และโดยวิธีใด ฯลฯ โดยคณะผูบริหารการมีสวนรวมนี้
ควรมีตัวแทนผูไดรับผลกระทบในจํานวนมากพอควร และใหมีความหลากหลายมากพอ 

2.   ระยะเวลาและสถานท่ีในการมีสวนรวมกับโครงการ โดยหลักการตองใหผูมีสวนได-
เสียเขามามีสวนรวมใหตอเนื่อง ตามวงจรชีวิตของโครงการต้ังแตเร่ิมตน จนโครงการยุติ หรือหาก
คณะผูบริหารเห็นวาเหมาะสมอาจจะจัดใหมีสวนรวม ในกิจกรรมท่ีแตละคนเกี่ยวของดวยจริงๆ 
เทานั้นก็ได 

3.   การมีสวนรวมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไมสมํ่าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได เชน เวลา
เกิดภัยพิบัติ แตละคนก็มาชวยกัน แตเม่ือหมดภัยแลว ก็กลับไปแยกกันอยูเชนเดิม แตถาต้ังองคกร
ประชาชนเขามามีสวนรวมแกปญหาในภัยพิบัติตางๆ ในพื้นท่ีกวางขวางข้ึนอาจตองการตัวแทน
ประชาชนมีสวนรวมในเวลาท่ียาวนานข้ึน และอาจใชวิธีการมีจดหมายขาวแจงเร่ืองไปยังประชาชน
ท่ัวไปก็ได 

4.   จะใหการมีสวนรวมเปนเปาหมายปลายทาง (an end) หรือจะใหเปนแนวทาง (a mean) 
คือจะใหเพียงบุคคลตางๆ เขามาเกี่ยวของก็พอใจคิดวาบรรลุวัตถุประสงคบางส่ิงแลว หรือจะ
พิจารณาวาการมีสวนรวมเปนแนวทางท่ีตองทําใหดี โดยตอบใหไดวา”หลังการมีสวนรวมแลว จะมี
อะไรดีข้ึน อะไรควรเกิดข้ึนอีกบาง?”อันเปนการคํานึงถึงการมีสวนรวมท่ีเปนวิธีการหรือ
กระบวนการที่ตองดําเนินไปอยางมีคุณภาพ ซ่ึงทําใหงานสําเร็จดียิ่งข้ึน 

5.   การมีสวนรวมนั้น มีมิติท้ังดานปริมาณและคุณภาพ โดย (1) ทางดานปริมาณ นั้นถามี
คนมามีสวนรวมมากก็ควรทําใหความสัมพันธระหวางกันดีข้ึนมาก และเม่ือความสัมพันธดีข้ึนมาก 
ก็จะทําใหองคกรทางสังคมกอตัวข้ึน สวน (2) ทางดานคุณภาพ ควรใหการมีสวนรวม มีมิติ ท่ีจะ
ชวยขัดขวางความสัมพันธท่ีไมเทาเทียมกันระหวางบุคคล หรือความเปนนาย เปนบาวกัน
เปล่ียนเปนใหมีสวนรวมอยางเสมอภาคกันยิ่งข้ึน จึงจะถือวาเปนการมีสวนรวมท่ีมีคุณภาพดี 
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6.   สถานการณการมีสวนรวมนั้น ตองคํานึงวาการมีสวนรวมท่ีแข็งขัน มิใชเกิดข้ึนจากการ
ออกคําส่ังแตจะตองสรางข้ึนมาเอง ตองใชความพยายามเพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  
ใหเกิดแนวคิดประชาสังคม มีจิตสํานึกสาธารณะและเคารพความหลากหลายทางความคิด  
จนกระท่ังเปนวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน โดยเฉพาะการคํานึงวา เม่ือแนวคิดมุมมองท่ี
หลากหลายรวมกัน ก็ทําใหมุมมองกวางข้ึน และเกิดความรอบคอบข้ึน 

7.   การมีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซ่ึงหากเกิดข้ึนในสังคมไป
ในขณะเดียวกัน แตหลายโอกาสตองใหเกิดความพรอมในแตละเร่ือง ตองใชเวลารอคอยบางเชนกัน 

8.   การมีสวนรับรูสภาพปญหาโดยมีสวนรวมจะทําใหคนในชุมชนไดรูสภาพท่ีเปนจริง
มากข้ึน  การมีสวนรวมเพื่อคนหาปญหา ทําใหเม่ือเห็นปญหาแลวจะนําความมุมม่ันท่ีจะคิดหาทาง
แกไขดวยกันและรวมแกปญหานั้นๆ ไดจะทําใหเปนบทเรียนท่ีจะแกปญหากันเองตอไปได 

9.   คนท่ีอยูรวมกันในชุมชนสวนใหญ มิไดใชชุมชนเปนเพียงท่ีรวมคนคลายเอากอนหินมา
กองรวมกันเทานั้น แตคนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอ้ืออาทรตอกัน มีคานิยมรวมกัน และมี
รับผิดชอบตอชุมชน ฯลฯ เชนกัน 

10.  ควรทําใหการมีสวนรวมมีลักษณะปนอารมณขันประกอบไปบาง เพราะในสังคมไทย 
การมีอารมณขันจะชวยใหบรรยากาศการมีสวนรวมเกิดข้ึนไดดี ดังนั้น การประชุมถาใชอารมณขัน 
ดนตรี เกมส กีฬาเขารวมดวยจะสรางอารมณการมีสวนรวมใหเพิ่มข้ึนได 

 

2.3 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA)  
 

 เปนตัวประเมินและคาดการณผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับพื้นท่ีโครงการ ดังนั้นการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมตองเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของ
โครงการตางๆ ขอเสียของการประเมินผลกระทบในแตละโครงการสวนใหญมักจะคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีมีตอแตละปจเจกบุคคลเทานั้น ไมพิจารณาถึงผลกระทบท่ีมีตอความสัมพันธระหวาง
ปจเจกชนในสังคม เชนเม่ือพิจารณาจากผูรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐหรือเอกชนสวน
ใหญจะดูเฉพาะผลกระทบตอผูท่ีไดรับความเสียหาย ตองสูญเสียท่ีอยู ท่ีทํากิน รวมไปถึงการพลัด
พรากของคนในชุมชน และความสัมพันธระหวางคนในชุมชนไมไดรับการพิจารณาวาเปน
ผลกระทบท่ีควรจะนํามาวิเคราะหและชดเชย นั้นคือ วิถีชุมชนไมไดรับน้ําหนักในการพิจารณาใน
สวนของตนทุนโครงการ การประเมินผลกระทบทางสังคม เปนสวนหนึ่งของการประเมินผล
กระทบทางส่ิงแวดลอม เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน คนท่ีอาศัยอยูใน
ชุมชนและสังคม จะคาดคะเนการเปล่ียนแปลงดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตท่ี
เกิดข้ึน พรอมกับนําเสนอมาตรการในการลดผลกระทบทางสังคม เพื่อประกอบการพิจารณา
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ทางเลือกโครงการและปรับเปล่ียนโครงการใหสอดกคลองกับสภาพชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ีและ
ใหเกิดประโยชนรวมถึงผลกระทบทางลบแกชุมชนและสังคมใหมากท่ีสุด (สถาบันนโยบายศึกษา, 
2539) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะเปนท่ียอมรับได และคุมคากับประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการหรือไม
ตองใหความสําคัญของผลกระทบทางสังคมที่เปนตัวชวยลดความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนระหวาง
รัฐบาลกับประชาชน สวนใหญปญหาท่ีเกิดข้ึนจะสะทอนใหเห็นถึงขอบกพรองของกระบวนการ
ตัดสินใจท่ียังคงขาดมิติของสังคมท่ีอาจไดรับผลกระทบจากโครงการขนาดใหญ ดังนั้นการผลักดัน
ใหมีการศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมเปนส่ิงท่ีดีท่ีสุด (เธียรชัย ณ นคร,มปป. อางในสถาบัน
นโยบายการศึกษา, 2539) ในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบทางสังคม จะใชระยะเวลามา
พิจารณาและคาดการณถึงผลกระทบ โดยท่ัวไปจะแบงออกเปน 3 ชวงเวลา คือ สภาพทั่วไปกอนมี
โครงการ ในระหวางดําเนินโครงการ และหลังจากดําเนินโครงการรวมท้ังระบุถึงระดับความรุนแรง 
หรือทิศทางของผลกระทบของโครงการ โดยสัมพันธกับเง่ือนไขดานเวลาเปนการประเมินโครงการ
และการคาดการณแนวโนมตางๆ ของแตละโครงการโดยใชหลักการประเมินผลกระทบทางสังคม 

เดช  วัฒนชัยยิ่งเจริญ (2546) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสังคม (Social 
Impact Assessment: SIA) คือเปนการศึกษาและหาแนวทางแกไขปญหาสังคม เพือ่เปนประโยชนตอการ
พัฒนาสังคมในทุกดาน และสามารถปรับใชในทุกวงการ และถือวาเปนสวนหนึ่งของการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม (Environment Impact Assessment: EIA) ดังนั้นการประเมินผลกระทบทางสังคม
มีคุณคามาก โดยเฉพาะความเขาใจมิติทางสังคม วัฒนธรรมและความขัดแยง ท่ีเกิดจากผลกระทบทาง
สังคม อีกท้ังจากปญหาทางสังคมในดานตางๆ และปญหาท่ีมนุษยมิไดกอ อาทิ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
และส่ิงท่ีมนุษยรวมกระทําโดยอาศัยประโยชนจากธรรมชาติ อาทิ การเกษตร ก็สามารถเปนระบบ
ตนเหตุท่ีมนุษย และสังคมไดรับผลกระทบตามมา  

ดังนั้น การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในสังคมไทยท้ังใน
ปจจุบันและในอนาคต ซ่ึงแรงผลักดันทางเศรษฐกิจทําใหมีโครงการลงทุนและโครงการพัฒนา
ตางๆ เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในทุกพื้นท่ีของประเทศ  ทําใหโครงการพัฒนาเหลานี้สงผลกระทบทาง
สังคมเทาผลกระทบดานอ่ืนๆ จนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนในโครงการตางๆ แมในโครงการ
ท่ีไมมีการตอตานหรือความขัดแยง ก็อาจพบวาเกิดมีผลกระทบทางลบตามมา จึงทําใหประชาชน
ไดรับประโยชนจากโครงการพัฒนาไมคุมคาเทาท่ีควร การประเมินผลกระทบทางสังคมจึงเปนการ
คาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนหลังเกิดการเปล่ียนแปลงจากการกําหนดนโยบายและโครงการ
พัฒนาข้ึนในชุมชนนั้น   
 สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (2549) ไดใหความเห็นในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม วาเปน
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การศึกษาและคาดการณผลกระทบทางสังคมของโครงการท่ีเกิดข้ึนกับคน ชุมชนและวิถีชีวิตของ
คนในชุมชนซ่ึงรวมถึงวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือของคนในชุมชนนั้นๆ พรอมท้ังนําเสนอ
มาตรการลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน การทําการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบมีวัตถุประสงคหลักใน 
4 ดานดวยกันคือ 

1.  เพื่อปองกันและลดผลกระทบในทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการตอชุมชนและวิถีชีวิต
ของชุมชนโดยเฉพาะกับชุมชนดั้งเดิม ชนเผา หรือกลุมผูดอยโอกาส เชนคนยากจน ผูหญิง เด็ก 
ผูสูงอายุและคนพิการ ผลกระทบท่ีโครงการจะตองศึกษาใหครอบคลุมคือผลกระทบท่ีอาจมีข้ึนใน
ดานสาธารณสุข วัฒนธรรม ความเชื่อและคานิยมและดานการจราจรของชุมชนโดยเฉพาะในกรณี
ของชุมชนในเมือง ประเด็นการศึกษาท่ีโครงการจะตองใหความสําคัญคอนขางมาก คือ ลด
ผลกระทบอันเนื่องมาจากการโยกยายถ่ินฐาน การเวนคืนท่ีดิน การจายคาชดเชย การหาทางปองกัน
หรือการลดผลกระทบในทางลบน้ีจะสามารถชวยลดชองวางและความเส่ียงตอการเกิดความขัดแยง
หรือการเผชิญหนาระหวางกลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

2.  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาทางเลือกของโครงการและการปรับเปล่ียน
โครงการใหสอดคลองกับสภาพชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ี 

3.  เพื่อใหผูตัดสินใจโครงการพิจารณาวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปนท่ียอมรับไดและคุมคา
กับประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือไม 

4.  ผลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม สามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ขีดความสามารถเพื่อใหประชาชนสามารถเขามีสวนรวมในโครงการไดมากข้ึน 
 

2.3.1 ความหมายและวัตถุประสงคของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม 
 

           การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม เปนการศึกษาและคาดการณผลกระทบทางสังคม
ของโครงการท่ีจะเกิดข้ึนกับคน ชุมชนและวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงรวมถึงวัฒนธรรม ประเพณี  
ความเช่ือของคนในชุมชนนั้นๆ พรอมท้ังนําเสนอมาตรการลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน การทําการศึกษา
เพื่อประเมินผลกระทบมีวัตถุประสงคหลักใน 4 ดานดวยกัน คือ 

1.   เพื่อปองกันและลดผลกระทบในทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการตอชุมชนและวิถีชีวิต
ของชุมชนโดยเฉพาะกับชุมชนดั้งเดิม ชนเผา หรือกลุมผูดอยโอกาส เชน คนยากจน ผูหญิง เด็ก ผูสูงอายุ
และคนพิการ ผลกระทบท่ีโครงการจะตองศึกษาใหครอบคลุมคือผลกระทบท่ีอาจมีข้ึนในดาน
สาธารณสุข วัฒนธรรม ความเช่ือและคานิยม และดานการจราจรของชุมชนโดยเฉพาะในกรณีของ
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ชุมชนในเมือง ประเด็นการศึกษาท่ีโครงการจะตองใหความสําคัญคอนขางมากคือการลดผลกระทบอัน
เนื่องมาจากการโยกยายถ่ินฐาน การเวนคืนท่ีดิน และการจายคาชดเชย การหาทางปองกันหรือการลด
ผลกระทบในทางลบนี้จะสามารถชวยลดชองวางและความเส่ียงตอการเกิดความขัดแยงหรือการ
เผชิญหนาระหวางกลุมของผูมีสวนไดเสีย  

2.   เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาทางเลือกของโครงการและการปรับเปล่ียนโครงการให
สอดคลองกับสภาพชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ี 

3.   เพื่อใหผูตัดสินใจโครงการพิจารณาวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปนท่ียอมรับไดและคุมคากับ
ประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือไม 

4.   ผลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม สามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาขีด
ความสามารถเพ่ือใหประชาชนสามารถเขามีสวนรวมในโครงการไดมากข้ึน 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมมีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูเสนอโครงการ
สามารถเขาใจสถานการณของชุมชน วิถีชีวิต ความเปนอยูและความคิดเห็นของชุมชนตอโครงการ
ท่ีเสนอ ตลอดจนการแสวงหาแนวทางในการลดผลกระทบท่ีสอดคลองกับสภาวการณและความ
คิดเห็นของชุมชนน้ันๆ ฉะนั้น การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการรับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับโครงการ การใหขอคิดเห็น ขอหวงใยของผูมีสวนไดเสียรวมท้ังขอเสนอแนะในการลด
ผลกระทบนับเปนปจจัยหลักท่ีสําคัญของกระบวนการการประเมินผลกระทบท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และจะชวยทําใหกระบวนการศึกษาเกิดความชัดเจนในการจัดลําดับความสําคัญใน
เร่ืองตางๆ ทางสังคม ในการจัดเก็บขอมูลการวิเคราะห การประมวลขอมูลทางสังคม ตอดจนความ
ชัดเจนในการประเมินความเส่ียงของโครงการในระยะตน ในชวงของการทําการศึกษาขอมูล
พื้นฐานเบื้องตน จะมีการกําหนดกลุมตางๆ ในชุมชนท่ีอาจไดรับผลกระทบท้ังในทางตรงและ
ทางออม ประเด็นทางสังคมในภาพรวม และประเด็นเฉพาะท่ีอาจเกิดข้ึนกับกลุมในชุมชน รวมท้ัง
กําหนดแนวทางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียตลอดการทํางานของโครงการ การมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยเฉพาะในชวงของการหารือกับผูมีสวนไดเสียนี้ อาจมีการหยิบยกประเด็นใหมๆ หรือ
ประเด็นทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสามารถนํามาใชในการปรับโครงการหรือกระบวนการตัดสินใจของ
โครงการได 
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2.3.2 แนวทางการจัดทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมแบบมีสวนรวม 
 

 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมแบบมีสวนรวมควรจะมีแนวทางและข้ันตอน
การทํางานในลักษณะเดียวกันกับการทําการประเมินผลส่ิงแวดลอมทางสังคมตามท่ีสํานักงาน
นโยบายและแผนส่ิงแวดลอม รวมกับสถาบันนโยบายศึกษาไดกลาวไวในคูมือแนวทางการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม (2539) ซ่ึงสามารถแบงเปน 5 ข้ันตอนหลักไดดังนี้คือ 

1. การสรุปลักษณะโครงการ ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับเหตุผลของโครงการขอมูล
การดําเนินการโครงการ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

2. การสํารวจทางสังคมเบ้ืองตน ประกอบดวยการประมวลขอมูลเอกสารจาก
แหลงขอมูลตางๆ และการประเมินสภาพสังคมอยางเรงดวนเพื่อตรวจสอบความทันสมัยของขอมูล
และเพื่อหาขอมูลลักษณะเดนของชุมชน 

3. การคาดการณผลกระทบเบ้ืองตน โดยการจัดทําตารางคาดการณผลกระทบอัน
ประกอบดวยกิจกรรมและระยะเวลาของการดําเนินกิจกรรมตางๆของโครงการควบคูกับการ
คาดการณถึงผลกระทบ ผูรับผลกระทบ ลักษณะผลกระทบ และมาตรการลดผลกระทบและนํา
ตารางนี้ไปหารือกับชุมชนในพ้ืนท่ี 

4. การสรางขอมูลพื้นฐานของโครงการ โดยการเก็บขอมูลท่ีจะแสดงถึงสภาวะใน
อดีตและปจจุบันของชุมชนและโอกาสของชุมชนในกรณีท่ีไมมีโครงการ 

5. การประเมินผลกระทบ ผูศึกษาจะประเมินวาผลกระทบตางๆ ท่ีไดคาดการณไวมี
โอกาสจะเกิดในขอบเขตและมีลักษณะความรุนแรงท่ีไดคาดการณไวหรือไม ท้ังนี้โดยพิจารณาจาก 
baseline data ท่ีไดประมวลไว และการศึกษาวิเคราะหเพิ่มเติม และการประเมินผลกระทบทาง
สังคมในดานตางๆ เชน การเปรียบเทียบชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการในกรณีท่ีมีและไมมี
โครงการ 

   อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2541) การประเมินผลกระทบทางดานสังคมเปนการตรวจสอบ
ความเหมาะสมหรือความรุนแรงของเหตุการณท่ีอาจจะเกิดไวลวงหนาทางสังคมใน 3 ลักษณะ 

 1.  กระบวนการประเมิน/คาดการณลวงหนา ถึงผลลัพธทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีนาจะ
เกิดจากนโยบาย การปฏิบัติการพัฒนาโครงการเฉพาะในบริษัทของระดับชาติ รัฐ จังหวัด หรือ
ทองถ่ิน 
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2.  ผลลัพธท่ีเปล่ียนแปลงวิถีประชา ชีวิต การทํางาน การละเลนท่ีสัมพันธตอกันและกันท่ี
สอดคลองกับความตองการของสมาชิกชุมชนนั้นๆ 

3.  ผลกระทบทางวัฒนธรรม กระทบตอการเปล่ียนแปลงวิถีประชา คานิยมระบบความเช่ือ
ของคนท่ีใชเปนแนวทางดําเนินชีวิตในสังคม 

ในการประเมินผลกระทบทางสังคมในทิศทางตางๆ ตองมีความเขาใจในการจัดการและควบคุมการ
เปล่ียนแปลงพยากรณผลกระทบที่อาจจะเกิดจากยุทธวิธีการเปล่ียนแปลงและตองจําแนก ปรับปรุง 
และปฏิบัติแผนยุทธศาสตรท่ีลมเหลว เพื่อลดผลกระทบทางสังคม พัฒนา/ดําเนิน แผนการท่ีชวย
จําแนกผลกระทบทางสังคม ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในฐานะเปน ผลของการเปล่ียนแปลงทางสังคมพัฒนา
กลไกการประเมินผลประเมินผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนโยบายของรัฐ เปนตน 

สถาบันนโยบายการศึกษา (2539) ไดสรุปประเด็นหลักๆ ของแนวทางการประเมินผล
กระทบทางสังคม ไวดังนี้  

1. คาดการณ   ให เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่คาดวาจะเกิดข้ึน  การ
เปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะมีตอประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการ และทางเลือกตางๆ ของ
โครงการ 

2. ประเมิน  ความสําคัญของการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดตอและกลุม โดย
คํานึงถึงสภาพการณทางสังคมท่ีกลุมเหลานั้นมีประสบการณอยูในปจจุบันท่ีเปนไปในอนาคต และ
สภาพการณทางสังคมท่ีพวกเขาปรารถนา ท้ังนี้โดยพิจารณาถึงมาตรการในการลดผลกระทบนั้นดวย 

3. การประเมินผล  เพื่อดูวาโครงการท่ีเสนอนั้นจะไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป หรือมี
ผลกระทบรุนแรง ตลอดจนเปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

 

2.3.3 แนวทางการกําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม 
 

ในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้น องคประกอบหลักอยางหนึ่งของการ
ประเมินคือขอเสนอแนะมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบในดานตางๆ โดยท่ัวไปแลวแนวทาง
ของโครงการในการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมหลักๆ ประกอบดวย 

 1.   ความพยายามหลีกเล่ียง หรือลดโอกาสท่ีจะตองโยกยายถ่ินฐานของชุมชนโครงการ
ควรจะพิจารณาทางเลือกท่ีเปนไปได อ่ืนๆ และหากหลีกเล่ียงไมไดตองใหความชวยเหลือผูถูก
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อพยพใหสามารถคงระดับมาตรฐานชีวิตความเปนอยู ความสามารถในการเพิ่มรายไดและระดับ
ผลผลิตของพวกเขาใหอยูในระดับเดิมหรือในระดับท่ีดีข้ึน พยายามสนับสนุนใหชุมชนไดเขามามี
สวนรวมในการวาแผนและดําเนินการโยกยาย การใหความชวยเหลือนี้จะครอบคลุมถึงผูท่ีไดรับ
ผลกระทบท่ีมีปญหาท่ีดินทางกฎหมายดวย มาตรการจะรวมถึง การโยกยายทางกายภาพ การสูญเสีย
ท่ีดินและการสูญเสียโอกาสในการเขาถึงแหลงทรัพยากร การถูกจํากัดในการเขาถึงพื้นท่ีสงวนหรือ
เขตคุมครองของรัฐ  

2.   การเตรียมแผนและงบประมาณอยางเพียงพอในการปองกนัและลดผลกระทบ แผนการลด
ผลกระทบนี้จะตองมีการดําเนินการหารือกับประชาชนและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางใกลชิด
งบประมาณในการทําแผนและการหารือกับชุมชน จะตองรวมอยูในงบประมาณของโครงการและ
การจายคาชดเชยควรจะมีการทํากอนท่ีจะเร่ิมกอสรางหรือดําเนินโครงการ สําหรับแผนการปองกัน
และลดผลกระทบในดานอ่ืนๆ นั้นก็ควรที่จะมีการจัดทําอยางใกลชิดกับชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ
และผูเกี่ยวของและตองมีการจัดงบประมาณท่ีเพียงพอสําหรับเร่ืองนี้เชนกัน แผนการลดผลกระทบ
จากการโยกยายและการเวนคืนท่ีดินนั้นจะตองปฏิบัติตามแนวนโยบายดานส่ิงแวดลอมกรณีมีการ
โยกยายถ่ินฐานและมีการจายคาชดเชย 

3.   การดําเนินการและการติดตามแผนการปองกันและลดผลกระทบอยางมีสวนรวม การ
ดําเนินการและการติดตามผลการปองกันและลดผลกระทบเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสรางความม่ันใจวา
ไดมีการดําเนินการอยางเพียงพอในการปองกันและลดผลกระทบทางลบท่ีไดคาดการณไว 
โครงการควรจะสนับสนุนใหชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในกระบวนการติดตาม
และประเมินผลดังนี้ 

4.   การใหขอมูลขาวสารและการหารือกับชุมชนอยางตอเนื่องการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมจะตองใชเทคนิคการมีสวนรวมในหลายรูปแบบทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะของ
โครงการและสภาวการณและแนวความคิดของชุมชนการหารือเพื่อใหไดผลลัพธท่ีมีความหมาย
อยางแทจริงนั้นเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะชวยใหแนใจวามาตรการแกไขผลกระทบนั้นเพียงพอสามารถ
ทําไดจริง และเปนท่ียอมรับของชุมชน การเปดเผยขอมูลขาวสารและการใหขอมูลในระยะเวลาท่ี
เหมาะสมเกี่ยวกับโครงการอยางตอเนื่องก็เพื่อจะชวยใหผูมีสวนไดเสียสามารถใหขอคิดเห็น
ขอเสนอแนะชวยในการประเมินความเส่ียงและกําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินการท่ีเปนจริง และไดรับ
การยอมรับ กระบวนการใหขอมูลขาวสารนั้นจะทําใหผูมีสวนไดสวนเสียหลักของโครงการไดรับรู
และเขาใจถึงวัตถุประสงคและองคประกอบหลักของโครงการต้ังแตในระยะเร่ิมแรกของโครงการ 
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การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมเปนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมมีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูเสนอโครงการสามารถเขาใจ
สถานการณของชุมชน วิถีชีวิต ความเปนอยู และความคิดเห็นของชุมชนตอโครงการท่ีเสนอ ตลอดจน
การแสวงหาแนวทางในการลดผลกระทบท่ีสอดคลองกับสภาวการณและความคิดเห็นของชุมชนน้ันๆ  
ฉะนั้น การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ การให
ขอคิดเห็น ขอหวงใยของผูมีสวนไดเสีย รวมท้ังขอเสนอแนะในการลดผลกระทบ นับเปนปจจัยหลักท่ี
สําคัญของกระบวนการการประเมินผลกระทบท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และจะชวยทําให
กระบวนการศึกษา เกิดความชัดเจนในการจัดลําดับความสําคัญในเร่ืองตางๆ ทางสังคม ในการจัดเก็บ
ขอมูล การวิเคราะห การประมวลขอมูลทางสังคม ตลอดจนความชัดเจนในการประเมินความเส่ียงของ
โครงการในระยะตน  

ในชวงของการทําการศึกษาขอมูลพื้นฐานเบ้ืองตน จะมีการการกําหนดกลุมตางๆ ในชุมชนท่ี
อาจไดรับผลกระทบท้ังในทางตรงและทางออม ประเด็นทางสังคมในภาพรวม และประเด็นเฉพาะท่ีอาจ
เกิดข้ึนกับกลุมในชุมชน รวมท้ังกําหนดแนวทางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียตลอดการทํางานของ
โครงการ การมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะในชวงของการหารือกับผูมีสวนไดเสียนี้ อาจมีการ
หยิบยกประเด็นใหมๆ หรือประเด็นทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสามารถนํามาใชในการปรับโครงการหรือการ
กระบวนการตัดสินใจของโครงการไดโครงการใดๆ ก็ตามจะไดรับความยอมรับและการสนับสนุนจาก
ประชาชนมากข้ึนก็ตอเม่ือประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ครอบคลุมอยางเพียงพอและตอเนื่อง การ
ไมไดรับขอมูลขาวสาร และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม เปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผล
กระทบในทางลบตอโครงการ การสนับสนุนจากผูมีสวนไดเสียของโครงการ เปนปจจัยสําคัญท่ีจะ
สงผลใหโครงการสามารถดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ และสามารถลดความเส่ียง
ทางสังคมและการเมืองท่ีอาจเกิดข้ึนได ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหผูมีสวนไดเสียในทุกกลุม
ไดมีโอกาสรับรูขอมูลท่ีสําคัญของโครงการ ประเด็นการตัดสินใจหลักๆ และโอกาสท่ีพวกเขาจะ
สามารถเขามีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นในกระบวนการตัดสินใจของโครงการ กอนหนาท่ีจะมีการ
อนุมัติโครงการ 

ข้ันตอน กระบวนการ และวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมอยางมีสวนรวมเปน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมเปนหนาท่ีของเจาของโครงการที่จะตองเสนอผลการ
ประเมิน ซ่ึงอาจเสนอเปนสวนหน่ึงของรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือเสนอเปน
รายงานแยก ในการทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหผูเช่ียวชาญ
ดานสังคมและการมีสวนรวมเปนผูวางกรอบการศึกษาและทําการศึกษาโดยเฉพาะโครงการใหญท่ีมี
ความสลับซับซอน  
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ในการทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมนั้น สามารถแบงข้ันตอน และกระบวนการ
ทํางาน ตลอดจนบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูเกี่ยวของไดดังตอไปนี้   

1.   ข้ันการวางแผนและเตรียมการ ทุกโครงการจะตองมีการทําการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมเบ้ืองตนควบคูไปกับการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอม เพื่อท่ีจะดูถึง
ผลกระทบทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึน การประเมินในข้ันตนนี้จะกล่ันกรองวาโครงการจะตองมีการโยกยาย
หรือเวนคืนท่ีดินหรือไม หากจําเปนท่ีจะตองมีการเวนคืนท่ีดิน การโยกยายชุมชน การจายคาชดเชย
จะตองมีการจัดเตรียมแผนการโยกยายและการลดผลกระทบในดานนี้ อยางยอหรืออยางเต็มรูปแบบ
โดยเรงดวน เพื่อท่ีจะใหการโยกยาย การเวนคืนท่ีดิน และการชดเชยคาเสียหายสามารถทําไดเสร็จ
กอนท่ีจะมีการเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินโครงการ  

2.   ข้ันการพิจารณารายงาน ในชวงของการพิจารณารายงานและอนุมัติโครงการ  หนวยงาน
รับผิดชอบการพิจารณาจะตองใหแนใจวา รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมแบบมี
สวนรวมนั้น ไดทําตามข้ันตอนท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑและแนวนโยบายในเร่ืองนี้ และมีเนื้อหา
พอเพียงตอการดําเนินการและเปนท่ีพอใจของหนวยงานอนุมัติ หนวยงานรับผิดชอบในการอนุมัติ
จะตองพิจารณาดวยวารายงานของโครงการน้ีไดกําหนดใหมีกิจกรรมฝกอบรมหรือกิจกรรมเสริมสราง
ขีดความสามารถเพ่ือใหโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค กิจกรรมที่กอใหเกิดความรวมมือระหวาง
องคกรท่ีเกี่ยวของกับผูเสนอโครงการอันเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหมีการปฏิบัติตามแนวนโยบายท่ีวาง
ไวใหบรรลุผลได 

3.   ข้ันดําเนินการและการติดตามผล ในชวงการดําเนินโครงการ เจาของโครงการจะเปน
ผูรับผิดชอบในการดําเนินการปองกันและลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมทางสังคมตามแผนท่ีไดรับการ
อนุมัติ และจะรวมรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม และมาตรการปองกันและ
แกไขผลกระทบในดานตางๆ ไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมแบบมีสวนรวมควรจะมีแนวทางและข้ันตอนการ
ทํางานในลักษณะเดียวกันกับการทําการประเมินผลส่ิงแวดลอมทางสังคม ตามที่สํานักงานนโยบาย           
และแผนส่ิงแวดลอม รวมกับสถาบันนโยบายศึกษาไดกลาวไวในคูมือแนวทางการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทางสังคม (2539) ซ่ึงสามารถแบงเปน 6 ข้ันตอนหลักคือ 
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1.  การสรุปลักษณะโครงการ   

 ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับเหตุผลของโครงการ ขอมูลการดําเนินการโครงการ และ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

2.  การสํารวจทางสังคมเบ้ืองตน    
ประกอบดวยการประมวลขอมูลเอกสารจากแหลงขอมูลตางๆ และการประเมินสภาพสังคม

อยางเรงดวนเพื่อตรวจสอบความทันสมัยของขอมูลและเพื่อหาขอมูลลักษณะเดนของชุมชน 

3.  การตั้งขอสังเกตผลกระทบทางสังคม  
โดยศึกษาความสัมพันธและความสอดคลองระหวางขอมูลลักษณะโครงการ กับขอมูล

ประชากร เศรษฐกิจและกายภาพของชุมชนและขอมูลลักษณะเดนของชุมชน นอกจากนี้ผูศึกษายังตอง
ศึกษาความสัมพันธระหวางโครงการและคุณคาทางศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุนทรียภาพ 

4.  การคาดการณผลกระทบเบ้ืองตน  

โดยการจัดทําตารางคาดการณผลกระทบอันประกอบดวยกิจกรรมและระยะเวลาของการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการควบคูกับการคาดการณถึงผลกระทบ ผูรับผลกระทบ ลักษณะ
ผลกระทบ และมาตรการลดผลกระทบ และนําตารางนี้ไปหารือกับชุมชนในพ้ืนท่ี 

5.  การสรางขอมูลพื้นฐานของโครงการ  

โดยการเก็บขอมูลท่ีจะแสดงถึงสภาวะในอดีตและปจจุบันของชุมชนและโอกาสของชุมชน
ในกรณีท่ีไมมีโครงการ 

 6.  การประเมินผลกระทบ   

ผูศึกษาจะประเมินวาผลกระทบตางๆที่ไดคาดการณไวมีโอกาสจะเกิดในขอบเขตและมี
ลักษณะความรุนแรงท่ีไดคาดการณไวหรือไม ท้ังนี้โดยพิจารณาจากขอมูลพื้นฐาน (Baseline data) ท่ีได
ประมวลไว และการศึกษาวิเคราะหเพิ่มเติม และการประเมินผลกระทบทางสังคมในดานตางๆ เชนการ
เปรียบเทียบชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการในกรณีท่ีมีและไมมีโครงการ 

ในข้ันตอนการศึกษาประเมินผลนั้น หนวยงานสามารถที่จะจัดทําแผนการมีสวนรวมเพือ่ใหผูมี
สวนไดเสียไดเขารวมในกระบวนการทํางานอยางตอเนื่องโดยจัดวางข้ันตอน แนวทางการมีสวนรวม
และขอบเขตการศึกษาไดดังตอไปนี้ 
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 ข้ันตอนในการจัดทําการประเมินผลกระทบแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 
1 การจัดทําการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย 
2 การจัดระบบและดําเนินการใหผูมีสวนไดเสียทุกกลุมไดเขามีสวนรวมใน

กระบวนการ 
3 การใชดุลพินิจพิจารณาเลือกเทคนิคการใหขอมูล เก็บขอมูล การหารือท่ี

เหมาะสมกบัสภาพของชุมชนและทองท่ี 
4 การจัดระบบการบันทึกขอมูลโดยเฉพาะจากการหารือ เก็บขอมูล โดยแยกเปน

ประเด็นท่ีสําคัญๆ  
5 การวิเคราะหขอมูลและ ประเมินระดับความสําคัญของขอมูลท่ีไดมา 
6 การพัฒนาแผนการลดผลกระทบทางสังคมรวมกับผูมีสวนไดเสีย 
7 การจัดทําการเสริมสรางขีดความสามารถของผูมีสวนไดเสียใหสามารถเขามีสวน

รวมไดอยางพอเพียง 
8 การปรับข้ันตอนและโครงการใหเอ้ือตอการมีสวนรวม 
9 การจัดใหมีการติดตามประเมินผลอยางมีสวนรวม 

 
 ขอบเขตการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมควรคํานึงถึง 

1 แยกแยะกลุมคนท่ีจะไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม 
2 มุงศึกษาใหเขาใจถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ของผูท่ีไดรับผลกระทบ

เพื่อดูแนวโนมผลกระทบของโครงการ 
3 ทําความเขาใจองคกรชุมชนและกระบวนการตัดสินใจของชุมชน 
4 ชนิดและระดับของผลกระทบโดยมุงเนนถึงผลกระทบทางดานลบ ผลกระทบ

รุนแรง ผลกระทบ ถาวร ผลกระทบตอเนื่อง ผลกกระทบท่ีมีโอการเกิดสูง 
ผลกระทบในวงกวาง 

5 ศึกษามาตรการลดผลกระทบทางลบและหากเปนไปไดใหเพิ่มกิจกรรมและ
มาตรการท่ีสงผลกระทบทางบวกตอชุมชน 

6 ประเมินนโยบายและขีดความสามารถของผูเสนอโครงการ หากพบวาไมมีความ
สามรถเพียงพอท่ี จะดําเนินการในการแกไขปญหาทางสังคมได จะตองใหผูเสนอ
โครงการจัดทําแผนงานในการ เสริมการจัดการและความสามารถของโครงการ 

ดังนั้นการประเมินผลกระทบทางสังคม มักจะมีอยูหลายรูปแบบดวยกัน เชน การวิเคราะหผูมี
สวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) การเปดเผยขอมูลขาวสาร การหารืออยางเปนทางการ และไมเปน
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ทางการ การจัดทําประชาพิจารณ เปนตน แตละเทคนิคจะมีวิธีการท่ีแตกตางกัน และจะไดรายละเอียด
ของผลการศึกษาที่ตางกัน ผูศึกษาจําเปนจะตองใชดุลพินิจในการเลือกใชเทคนิคการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีเหมาะสมกับบริบทและความเหมาะสมของแตละชุมชน   

จากการศึกษาแนวคิดผลกระทบทางสังคมสามารถสรุปไดวา การศึกษาผลกระทบทาง
สังคมใหความสําคัญกับส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนในปจจุบัน รวมถึงการคาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ท้ังการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของอันเกิดจาก
กิจกรรมหรือโครงการบางอยาง ซ่ึงหากการเปล่ียนแปลงนั้นชุมชนสามารถต้ังรับ และหาทางออก
ไดอยางเหมาะสม ผนวกกับการใหความรวมมือของคนภายในชุมชนในการตระหนักถึงความสําคัญ
ของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน ชุมชนก็จะสามารถปรับตัวใหเขากับการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนได 

 

2.4 การเปล่ียนแปลงและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงสังคมและวัฒนธรรม  
 

พัทยา  สายหู (2544) ไดอธิบายวา การเปล่ียนแปลงทางสังคม เปนการเปล่ียนแปลงของ
ระบบความสัมพันธของคนท่ีอยูดวยกัน  อันเปนผลมาจากระเบียบท่ีกําหนดการกระทํา                      
และความสัมพันธของคน เชน สิทธิและหนาท่ี ขนบธรรมเนียมประเพณี บทบาทและสถานภาพ มี
การเปล่ียนแปลงและสนิท สมัครการ (2544) ยังไดอธิบายเพิ่มอีกวา การเปล่ียนแปลงทางสังคม คือ 
การเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีมีผลทําใหความสัมพันธทางสังคมเกิดมีความแตกตางกันข้ึนในชวงเวลาใด
เวลาหนึ่งแลว การเปล่ียนแปลงนั้นไมวาจะเล็กนอย หรือใหญโตเพียงไรก็ตามยอมถือไดวาเปน
เปล่ียนแปลงทางสังคมไดท้ังส้ิน ซ่ึงความแตกตางในสวนใดสวนหนึ่งท่ีเกิดข้ึนกับโครงสรางของ
สังคมหรือการจัดระเบียบของสังคมระหวางปจจุบันกับอดีต ความแตกตางท่ีเกิดข้ึนในสังคม
ระหวางชวงเวลาใดเวลาหน่ึง ท้ังระดับจุลภาคและระดับมหภาค อาจเปนผลดีหรือผลเสียก็ได 

Vago (1980: pp. 33-62) ไดทําการศึกษาประมวลทฤษฎีตางๆ เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงทาง                
สังคมท่ีมีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยสามารถจําแนกและแบงกลุมไดดังนี้            

1.  ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary theory) เปนแนวความคิดท่ีไดรับอิทธิพลจากทฤษฎี
วิวัฒนาการทางชีวภาพของ Charles Darwin นักสังคมวิทยาในกลุมทฤษฎีวิวัฒนาการเสนอวา การ
เปล่ียนแปลงของสังคมเปนกระบวนการท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางเปนขั้นตอนตามลําดับ โดยมีการ
เปล่ียนแปลงจากขั้นหนึ่งไปสูอีกข้ันหนึ่งในลักษณะท่ีมีการพัฒนาและกาวหนากวาข้ันท่ีผานมา              
มีการเปล่ียนแปลงจากสังคมที่มีรูปแบบเรียบงายไปสูรูปแบบท่ีสลับซับซอนมากข้ึน และมีความ
เจริญกาวหนาไปเร่ือยๆ จนเกิดเปนสังคมท่ีมีความสมบูรณ จากหลายๆ ทานไดกลาวถึงการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมในหลายๆดาน เชน Comte ไดเสนอวา สังคมมนุษยมีพัฒนาการและการ
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เปล่ียนแปลงดานความรู (Knowledge) ผาน 3 ข้ันตอน ตามลําดับ คือ จากข้ันเทววิทยา (Theological 
stage) ไปสูข้ันอภิปรัชญา (Metaphysical stage) และไปสูข้ันวิทยาศาสตร (Positivistic stage) 
Morgan ไดระบุถึงสังคมจะมีข้ันของการพัฒนา 3 ข้ันคือ จากสังคมคนปา (Savage) ไปสูสังคม อนา
อารยชน (Barbarian) และไปสูสังคมอารยธรรม (Civilized) และSpencer ไดกลาวถึงวิวัฒนาการ
ของสังคมมนุษยโดยระบุวาเปนสังคมแบบสายเดียว (Unilinear) โดยทุกส่ิงทุกอยางในจักรวาลมีจุด
กําเนิดมาจากแหลงเดียวกันดวยและมารวมตัวกันดวยกระบวนการสังเคราะห (Synthesis) ทําใหเกิด
พัฒนาการท่ีกาวหนาข้ึนและซับซอนมากข้ึน การพัฒนาของสังคมจะมีวิวัฒนาการเปนไปตามกฎ
ของธรรมชาติ กลาวคือ มนุษยท่ีมีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสภาวะแวดลอมใหมๆ ได
เปนอยางดีจะมีชีวิตอยูรอดตลอดไป และนําไปสูการพัฒนาที่ดีข้ึน จากแนวคิดของ Redfield ท่ี
กลาวถึงการเปล่ียนแปลงของสังคมจะเร่ิมจากสภาพของสังคมชาวบาน (Folk) เปล่ียนแปลงไปสู
สังคมแบบเมือง (Urban)   

2. ทฤษฎีความขัดแยง ท่ีเปนแนวความคิดท่ีมีขอสมมุติฐานท่ีวา พฤติกรรมของสังคม
สามารถเขาใจไดจากการท่ีมีความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ และบุคคลตางๆ ซ่ึงทําการแขงขันกัน
ในการเปนเจาของทรัพยากรที่มีคาและหายาก มีนักสังคมวิทยาหลายทานท่ีใชทฤษฎีความขัดแยง
อธิบายการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึงแนวความคิดของนักทฤษฎีความขัดแยงท่ีสําคัญ 3 ทาน ดังนี้ 

1. Marx มีความเชื่อวา การเปล่ียนแปลงของทุกๆ สังคม จะมีข้ันตอนของการพัฒนาทาง
ประวัติศาสตร 5 ข้ัน โดยแตละข้ันจะมีวิธีการผลิต (Mode of Production) ท่ีเกิดจากความสัมพันธ
ของ อํานาจของการผลิต (Forces of production) ซ่ึงไดแก การจัดการดานแรงงาน ท่ีดิน ทุน และ
เทคโนโลยี กับ ความสัมพันธทางสังคมของการผลิต (Social relation of production) ซ่ึงไดแก 
เจาของปจจัยการผลิต และคนงานท่ีทําหนาท่ีผลิต แตในระบบการผลิตแตละระบบจะมีความขัดแยง
ระหวางชนช้ันผูเปนเจาของปจจัยการผลิตกับผูใชแรงงานในการผลิต ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ ท่ีเปนโครงสรางสวนลางของสังคม (Substructure) และเม่ือโครงสรางสวนลางมีการ
เปล่ียนแปลงจะมีผลทําใหเกิดการผันแปรและเปล่ียนแปลงตอโครงสรางสวนบนของสังคม 
(Superstructure) ซ่ึงเปนสถาบันทางสังคม เชน รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และรวมถึง
คานิยม ทัศนคติ และบรรทัดฐานของสังคม การเปล่ียนแปลงทางสังคมตามแนวความคิดของ Marx 
เปนการตอสูระหวางระหวางชนช้ันในสังคม โดยใชแนวความคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ท่ีเร่ิมจาก 
การกระทํา (Thesis) ซ่ึงเปนสาเหตุของ การเปล่ียนแปลงการกระทํา (Antithesis) และเกิดการกระทํา
แบบใหม (Synthesis) ตามมา 

2. Coser เปนนักทฤษฎีความขัดแยง ท่ีมองวา ความขัดแยงกอใหเกิดผลท้ังดานบวกและ
ดานลบ และอธิบายวา ความขัดแยงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ไมมีกลุมทาง
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สังคมกลุมใดกลุมหนึ่งท่ีมีความสมานสามัคคีอยางสมบูรณ เพราะความขัดแยงเปนสวนหน่ึงของ
สภาวะหนึ่งของมนุษย ท้ังในความเกลียดและความรักตางก็มีความขัดแยงท้ังส้ิน ความขัดแยง
สามารถแกปญหาความแตกแยกและทําใหเกิดความสามัคคีภายในกลุมไดเพราะในกลุมมีท้ังความ
เปนมิตรและความเปนศัตรูอยูดวยกัน Coser มีความเห็นวาความขัดแยงเปนตัวสนับสนุนใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม สามารถทําใหสังคมเปล่ียนชีวิตความเปนอยูจากดานหนึ่งไปสูอีกดานหนึ่ง
ได เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไมพึงพอใจตอสังคมท่ีเขาอยู เขาจะพยายามทําการ
เปล่ียนแปลงสถานการณนั้นๆ ใหเปนไปตามเปาหมายของเขาได นอกจากน้ี Coser ยังเสนอวา 
ความขัดแยงยังสามารถทําใหเกิดการแบงกลุม ลดความเปนปรปกษ พัฒนาความซับซอนของ
โครงสรางกลุมในดานความขัดแยงและรวมมือ และสรางความแปลกแยกกับกลุมตางๆ เปนตน 

3. Dahrendorf เปนนักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ท่ีปฏิเสธแนวความคิดของ Marx ท่ีวา ชน
ช้ันในสังคมเกิดจากปจจัยการผลิต และเสนอวา ความไมเทาเทียมกันในสังคมนั้นเกิดจากความไม
เทาเทียมกันในเร่ืองของสิทธิอํานาจ (Authority) กลุมท่ีเกิดข้ึนภายในสังคมสามารถแบงออกไดเปน
สองประเภทคือ กลุมท่ีมีสิทธิอํานาจกับกลุมท่ีไมมีสิทธิอํานาจ สังคมจึงเกิดกลุมแบบไมสมบูรณ 
(Quasi-groups) ของท้ังสองฝายท่ีตางกมี็ผลประโยชนแอบแฝง (Latent interest) อยูเบ้ืองหลัง ดังนั้น
แตละฝายจึงตองพยายามรักษาผลประโยชนของตนเอาไว โดยมีผูนําทําหนาท่ีในการเจรจาเพ่ือ
ปรองดองผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ระดับของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจะรุนแรงมากหรือรุนแรง
นอยนั้นข้ึนอยูกับการจัดการและการประสานผลประโยชนของกลุมท่ีครอบงํา และเสนอความคิดวา 
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมเปนผลมาจากความกดดันจากภายนอกโดยสังคมอ่ืนๆ และความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมสามารถควบคุมไดดวยการประนีประนอม ตามแนวความคิดของ 
Dahrendorf ความขัดแยงสามารถทําใหโครงสรางของสังคมมีการเปล่ียนแปลงไดท้ังนี้ประเภทของ
การเปล่ียนแปลง ความรวดเร็วของการเปล่ียนแปลง และขนาดของการเปล่ียนแปลงข้ึนอยูกับ
เง่ือนไขของการเปล่ียนแปลง เชน อํานาจของกลุม ความกดดันของกลุมเปนตน 

ปจจัยท่ีมีผลกับสังคมและวัฒนธรรมแบงไดกวางๆ 2 ปจจัย คือ   

1.  ปจจัยภายนอกชุมชน ท่ีประกอบไปดวย การสาธารณูปโภค เม่ือมีการพัฒนาเกิดข้ึนการ
แพรกระจายทางวัฒนธรรมจากสังคมเมืองไปสูสังคมชนบทเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนและตอเนื่องอยู
ตลอดเวลา ความสัมพันธระหวางสังคมชนบท และสังคมเมืองมีอยูมากมายซ่ึงตองพึ่งพาอาศัยกันท้ัง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การส่ือสาร ท่ีมักเกิดข้ึนในชุมชุนไดอยางรวดเร็วทําใหมีการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรม  
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    2. ปจจัยภายในชุมชน ท่ีเปนการเกิดข้ึนหรือมีในชุมชนน้ันเอง สงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมไดแก ปจจัยทางนิเวศวิทยาซางรวมไปถึง ส่ิงแวดลอมและท่ีต้ังของหมูบาน 

ท่ีดิน กลาวคือชุมชนอยูในสภาพนิเวศวิทยาท่ีดีก็อาจจะพัฒนาชุมชนของตนเองใหดีข้ึนซ่ึงมีผลทํา
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงในดานสังคมและวัฒนธรรม (สนิท   สมัครการ, 2544)   
 ดังนั้นจะเห็นไดวาปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับและการตอตานการเปล่ียนแปลงท่ีจะสงผลทํา
ใหเกิดความพึงพอใจและไมพอใจซ่ึงในส่ิงเหลานั้นมักมีปจจัยท่ีทําใหเกิดการยอมรับและการ
ตอตาน 6 ประการ นั้นคือ 1. ความตองการในการเปล่ียนแปลง 2. การไดรับความพึงพอใจอยางสูง
ของการเปล่ียนแปลงนั้น 3. การสาธิตผลประโยชน 4.การเขากันไดกับวัฒนธรรมท่ีมีอยู 5. ตนทุน
ของการเปล่ียนแปลง 6. ผูนําในการเปล่ียนแปลง (เสาวคนธ สุดสวาท, 2537) และการเกิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบกับสังคมและวัฒนธรรมไมวาจะเปนโครงการจากการพัฒนาตางๆหรือ
เปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนเองสามารถนําไปสูบอเกิดแหงความขัดแยงในชุมชนได 
 

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 จากการศึกษางานวิจัยถึงผลกระทบของผลกระทบทางสังคมในโครงการตางๆที่มีตอการ
เปล่ียนแปลงในสังคมวิถีชีวิตประชาชนจะมีสวนเกี่ยวของ คือ กิจกรรมการทองเท่ียว โครงสรางทาง
เศรษฐกิจ โครงการพัฒนาตางๆ การเปดดําเนินการของธุรกิจ ยอมสงกระทบตอประชาชนท้ังส้ิน  

 มนัส  สุวรรณและคณะ (2539) ศึกษาผลกระทบของโครงสรางทางเศรษฐกิจ (แบบใหม)           
ท่ีมีตอวิถีชีวิต (ปจจุบัน) ของประชากรในภาคเหนือ โดยเลือกศึกษาจากตัวอยาง 3 กรณี คือ                  
หัตถอุตสาหกรรมไมแกะสลักบานถวายจังหวัดเชียงใหม นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพนู 
และการทองเท่ียวจังหวัดแมฮองสอน ผลการศึกษาเม่ือพิจารณาโดยภาพรวมพบวาการเปล่ียนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจมีผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบตอวิถีชีวิตของประชาชนท่ีเกี่ยวของ    
ท่ีชัดเจนเปนพิเศษคือ ประชากรผูมีสวนใชแรงงานมีฐานะทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
ในทางตรงกันขามพบวาโครงสรางทางเศรษฐกิจแบบใหมไดทําใหสภาพสังคมและวัฒนธรรม
หลายอยางชุมชนเปล่ียนไป เชนความผูกพันทางเครือญาติเร่ิมเส่ือม การมีสวนรวมกิจกรรมของ
สังคมลดลง และปญหาดานสุขภาพอนามัยเร่ิมปรากฏเดนชัดมากข้ึนในหมูประชาชนผูใชแรงงาน 

 แสงอรุณ  เจริญจันทรแดง (2542) ศึกษาเร่ืองผลกระทบทางสังคมของการอพยพประชาชน
เนื่องจากการขยายเหมืองลิกไนตแมเมาะสําหรับโรงไฟฟาเคร่ืองท่ี 8 และ 9 อําเภอแมเมาะ จังหวัด
ลําปาง ผลการศึกษาพบวา ชุมชนเมาะหลวงไดรับการอพยพจากการขยายเหมืองลิกไนตฯคนใน
ชุมชนไดรับผลกระทบทางสังคมดานลบเนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบการอพยพชุมชนมิได
คํานึงถึงผลกระทบทางสังคมท่ีชุมชน ดังนั้นการเตรียมการอพยพมิไดมีการศึกษาถึงวิถีชีวิตชุมชน 



 
 

 

27 

 

ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน เกิดความขัดแยงจากการจัดการชุมชนระหวางคน
ในทองถ่ินเดิมกับผูท่ีมาอยูใหม ทําใหชุมชนเมาะหลวงกลายเปนชุมชนท่ีมีความสัมพันธทางสังคม
ท่ีเปราะบางและตองใชเวลานานในการพยายามท่ีจะทําใหความสัมพันธทางสังคมดีข้ึนเพื่อใหเปน
ชุมชนท่ีเขมแข็งภายใตบริบทท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการเกิดความสัมพันธทางสังคมท่ีดี 

 ปนัดดา  จายเจริญ (2527) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของโครงการอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย 
ตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบานเมืองเกา ทําการศึกษาวิจัยผลกระทบของโครงการ
อุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย ตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบานเมืองเกา โดยศึกษาจาก
สภาพแวดลอมทางกายภาพในปจจุบันของชุมชน สภาพเศรษฐกิจและสังคม และทัศนคติของ
ประชาชนตอโครงการฯ จากการศึกษาวิจัยพบวา โครงการอุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย                   
ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังสภาพแวดลอมทางกายภาพ กอใหเกิดอาชีพใหมคือ อาชีพท่ี
เกี่ยวของกับอุทยานและเม่ือทําการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของผูท่ีประกอบอาชีพท่ี
เกี่ยวของกับอุทยานเปรียบเทียบกับผูท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมแลว พบวา เกิดความแตกตาง         
ในเร่ืองรายไดหลักของครอบครัว ความอิสระในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของสมาชิกใน
ครอบครัว และความคาดหวังในการประกอบอาชีพของหัวหนาครอบครัวเพียงเล็กนอย แตมีผลตอ
ความอิสระในการประกอบอาชีพของสมาชิก ความอิสระในการเก็บทรัพยจากการประกอบอาชีพ 
และความคาดหวังในการประกอบอาชีพของบุตรพอสมควร ซ่ึงทําใหสมาชิกมีบทบาทในการเล้ียง
ตัวเอง ไมเปนภาระของหัวหนาครอบครัวอีกตอไป สวนทางดานสังคมน้ันพบวา โครงการฯ 
กอใหเกิดความแตกตางทางสังคมระหวางกลุมท่ีประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยานกับกลุมท่ี
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในเร่ืองความอิสระในการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ของสมาชิก                  
และบทบาทในครอบครัวของหัวหนาครอบครัวเพียงเล็กนอย แตมีผลตอความคาดหวังในการศึกษา
ของบุตร และบทบาทในการใหความรวมมือตอทางราชการในการอนุรักษพอสมควร สวนทัศนคติ
ของประชาชนตอโครงการฯ นั้นพบวา ประชาชนท้ัง 2 กลุมอาชีพมีทัศนคติตอโครงการฯ               
ไมแตกตางกัน ซ่ึงสวนใหญจะมีทัศนคติเชิงบวกตอโครงการฯ 

  สินธุ  สโรบล (2527) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมของการพัฒนาท่ีดินและ
แหลงน้ําในบริเวณโครงการพัฒนาลุมน้ําแมแจม จังหวัดเชียงใหม การศึกษาเฉพาะกรณีตําบลชาง
เค่ิง อําเภอแมแจม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจสังคมของประชากร 
สภาพการเพาะปลูกพืชหลักและการใชทรัพยากรในการผลิต ตลอดจนทัศนคติของประชากร 
ภายใตการดําเนินงานทางดานการพัฒนาท่ีดินและแหลงน้ําของโครงการพัฒนาลุมน้ําแมแจม           
และปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานทางดานการพัฒนาดังกลาว ผลการวิจัยพบวา โครงการฯ ไดบรรลุ
เปาหมายทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเกษตร กลาวคือ ทางดานเศรษฐกิจมีผลทําใหประชาชน
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ในเขตโครงการมีรายไดจากการจําหนายผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึน ทางดานสังคมนั้นปรากฏวา 
โครงการชวยใหสุขภาพอนามัยของประชาชนดีข้ึน โดยพิจารณาจากการไปรับการรักษาพยาบาล
จากแพทย สวนทางดานการเกษตรน้ัน โครงการไดบรรลุเปาหมายทางดานการเพิ่มพื้นท่ีการ
เพาะปลูกและผลผลิตเฉล่ียตอไรท่ีไดรับโดยสวนรวม ทางดานทัศนคติของประชาชนนั้นปรากฏวา 
การดําเนินงานในดานตางๆ ของโครงการมีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานความเปนอยูและ
การเกษตรเปนสวนใหญ สําหรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเกษตรนั้น พบวา ปจจัย
ท่ีมีผลกระทบตอรายไดทางการเกษตรของครัวเรือน ความเขมขนในการใชท่ีดินทางการเกษตร การ
ใชท่ีดินเพื่อเพาะปลูกในฤดูแลง ไดแก ประเภทของคําแนะนําทางการเกษตรแผนใหม การพัฒนา
ท่ีดินแบบข้ันบันไดดิน การพัฒนาท่ีดินดวยการใชปุย และประเภทของแหลงน้ําท่ีไดรับในฤดูแลง 
สวนปจจัยท่ีมีผลกระทบตอผลผลิตขาวเฉล่ียตอไร และผลผลิตถ่ัวเหลืองเฉล่ียตอไร ไดแก ประเภท
ของคําแนะนําทางการเกษตรแผนใหม การพัฒนาที่ดินแบบข้ันบันไดดิน ประเภทของแหลงน้ําท่ี
ไดรับในฤดูฝนและในฤดูแลง สําหรับปจจัยท่ีมีผลกระทบตอทัศนคติของประชาชนนั้น ไดแก 
ประเภทของคําแนะนําทางการเกษตรแผนใหม การพัฒนาท่ีดินแบบข้ันบันได การพัฒนาท่ีดินดวย
การใชปุย และประเภทของแหลงน้ําท่ีไดรับในฤดูแลง   

 สุริชัย   หวันแกวและคณะ  (2543) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาผลกระทบทาง
สังคมจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ิน ประการท่ีสอง เพื่อ
ศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมในทองถ่ินอันสืบเนื่องมากจากกระบวนการนั้น และประการท่ีสาม
เพื่อแสวงหาขอสรุป และแนวทางศึกษา ตลอดจนแนวทางนโยบายตอไป  

ผลการศึกษาพบวา  บริบทเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศและภูมิภาคนับวามี
ความสําคัญยิ่งตอการเกิดของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก โดยชุมชน
เกษตรกรรมท่ีเลือกศึกษานั้นพบวา ประการแรก ผลกระทบระยะแรก ไดแก การซ้ือขายท่ีดิน          
การเปล่ียนมือของกรรมสิทธ์ิท่ีดินมีมาก แมเปนเขตนอกนิคมอุตสาหกรรมก็ตาม แรงกดดันท่ีมีตอ
อาชีพเกษตรกรรมเดิมจึงมีมาก ประการท่ีสอง ยังไมมีแรงงานอพยพจากถ่ินอ่ืน มีแหลงงาน
อุตสาหกรรมใหทําในบริเวณไมไกลจากหมูบาน ชาวบานแตเดิมอยูในภาคเกษตรยายเขาไปทํางาน
ในโรงงานอุตสาหกรรม ประการท่ีสาม แมวาพื้นท่ีบริเวณหมูบานถูกกําหนดใหเปนพื้นท่ีสีเขียว 
ตามผังเมืองของจังหวัดระยองท่ีผานมาปลูกพืชยูคาลิปตัส แตในสภาพจริงนั้นถูกทําลายหมดแลว 
และบางสวนคาดวาจะทําสนามกอลฟในอนาคต ประการท่ีส่ี เศรษฐกิจของหมูบานท่ีผานมาไม
แตกตางกันมาก เพราะอยูในอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน ทํานา พอมีการขายท่ีดินท่ีเคยทํา
การเกษตรบางสวน และบางสวนไดมีลูกหลานเขาทํางานท่ีในโรงงานอุตสาหกรรม แมวาท่ีไดทําใน
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นิคมอุตสาหกรรมจะมีไมมากก็ตาม ทําใหฐานทางเศรษฐกิจและสังคมเร่ิมแตกตางกันมากข้ึน 
ประการท่ีหา เร่ิมมีผลกระทบตอสังคมทองถ่ินโดยผานผลกระทบจากส่ิงแวดลอม ปาชายเลนถูกบุก
รุก น้ําเสียและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนและสงกล่ินรุนแรง น้ําฝนไมสามารถบริโภค
ไดจะเพราะคราบน้ํามันจับอยูเต็มไปหมด ประการท่ีหก ความสัมพันธระหวางชาวบานกับวัดยังคง
ตามเดิม คือ ชาวบานชุมชนผูกพันในฐานะเปนสถาบันศาสนา แตวัดเองยังมิไดปรับตัวทันกับ
สภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไปนักเชนยังเร่ียไรเงินเพื่อกอสรางวัดจนเกินความจําเปน  

สําหรับหมูบานประมงนั้น มีผลกระทบทางสังคมดังนี้ ประการแรก การเปล่ียนแปลงต้ังแต
ชวงเปล่ียนมือกรรมสิทธ์ิท่ีดินแมมีไมมากแตก็มีมากข้ึน มีแหลงพักผอนทองเท่ียวเกิดข้ึนและมี
สนามกอลฟท่ีเกิดข้ึนใกลๆ ประการท่ีสอง เกิดการอพยพเขามาของแรงงานจากตางถ่ิน โดยเฉพาะ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อเขามาทํางานกอสรางโรงแรมและคอนโดมิเนียมในพื้นท่ีดังกลาวเปน
จํานวนมาก โดยจะอาศัยอยูในแคมปกอสราง ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ ลูกของคนงานกอสรางเขามาเรียน
ในโรงเรียนวัด มีปญหาการปรับตัวในโรงเรียน ประการท่ีสาม เนื่องจากมีความหลากหลายข้ึน 
ดังนั้นส่ิงแวดลอมในบริเวณชุมชนเร่ิมเลวลง สุขลักษณะไมดีโดยเฉพาะกรณีคายคนงานไดรับ
ผลกระทบจากอากาศเปนพิษ ควันเขมาสีดําฟุงกระจายท่ัวทองฟาบริเวณท่ีอาศัย เด็กเล็ก ไดรับผล
รุนแรงมากเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ สวนผูใหญยังไมแสดงอาการ น้ําฝนบริโภคไมไดตองดื่ม
น้ําประปา สถานท่ีพักผอนหยอนใจ ชายทะเลสกปรกมากข้ึนทุกวัน มีสารเคมีเปนพิษในละแวก
ชุมชนน้ี ผลกระทบในระดับชุมชนเหลานี้ โดยเฉพาะดานมลภาวะปรากฏเปนปญหาเดือดรอน           
และนับเปนการทดสอบขีดความสามารถของกลไกและการจัดองคกรการรองรับปญหาได จุดออน
สําคัญไดแก ลักษณะกลไกท่ีเปนภาพรวม และยังเปนโครงสรางท่ีรวมศูนยอยูมาก มิหนําซํ้าความ
เช่ือมโยงกับกลไกของชุมชนและทองถ่ิน ปญหาท่ีเปนผลกระทบสืบเนื่องจากโครงการท้ังท่ี
คาดหมายไวและท่ีเกิดข้ึนจริงจึงมิไดมีการจัดการไดดีเทาท่ีควร  

 อัจฉรา  สวนสมุทร (2543) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสังคม ภายหลังการกอสรางโครงการ
ฝายเชียงราย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลกระทบลักษณะสภาพสังคมและ เศรษฐกิจของ
ประชาชน ท้ังท่ีอยูบริเวณเหนือน้ําและทายน้ําของเข่ือนยาง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ท่ีเปล่ียนไป
หลังจากการดําเนินการโครงการฝายเชียงราย บานปายางมน อําเภอเมืองจังหวัดเชียงราย และทําการ
วิเคราะหและประเมินผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีวิจัยทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม รวมถึงความคิดเห็น ผูไดรับผลประโยชนโดยตรงในพ้ืนท่ีจากการ
ระบายนํ้า และปริมาณนํ้าของโครงการฝายเชียงราย บานปายางมน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ โครงการฝายเชียงรายไดสงผลกระทบทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม ซ่ึงผลท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการท้ังทางบวกและทางลบ และยัง 
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พบวาประชากรตัวอยางตองการมีสวนรวมในการจัดการโครงการฯ มีท้ังทางบวกและทางลบ และ
ยังพบประชากรตัวอยางตองการมีสวนรวมในการจัดโครงการฯ ท้ังในการประเมินโครงการฯ 
ติดตามตรวจสอบและดําเนินการ  

  อัญจนา  คูวิบูลยศิลป (2545) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของปญหาเข่ือนปากมูลตอความม่ันคง
แหงชาติ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาเหตุและความเปนมาของปญหาเข่ือนปากมูล เพื่อศึกษา
ผลกระทบของปญหาเข่ือนปากมูลท่ีมีตอความม่ันคงของชาติ เพื่อศึกษาแนวโนมของปญหา              
และนําเสนอมาตรการในการยุติหรือบรรเทาปญหานี้ตอไปในอนาคต  

ผลการศึกษาวิจัยพบวา 1)สาเหตุความเปนมาของปญหาเข่ือนปากมูลนั้นเกิดจากการมี
อุดมการณในการพัฒนาประเทศ ท่ีตางกัน การจัดการทรัพยากรแบบรวมศูนย การเพิกเฉยของรัฐ 
ตอการรับฟงปญหาและแกไขผลกระทบ การเห็นตัวอยางความเดือนรอนจากโครงการสรางเข่ือน
อ่ืนๆ ของรัฐมีผานมา เหลานี้ กอใหเกิดความรูสึกคับของใจ รวมท้ังความต่ืนตัวตอสิทธิชุมชน และ
ความรวมมือกันขององคกรพันธมิตรกับสมัชชาคนจน จึงทําใหประเด็นปากมูลขยายสูสาธารณะ
และยืดเยื้อจนถึงปจจุบัน 2)สวนผลกระทบของปญหาเข่ือนปากมูลท่ีมีตอความม่ันคงของชาติ            
ในดานตางๆ พบวา ดานการเมือง การชุมนุมเรียกรองและการเผชิญหนากันอยางรุนแรง ระหวาง
กลุมท่ีคัดคานกับกลุมผูสนับสนุนการสรางเข่ือน กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของ
ประเทศ และเสถียรภาพของรัฐบาลเน่ืองจากไมสามารถจัดการกับปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนให หมดไปได ดานส่ิงแวดลอม เม่ือสรางเข่ือนระบบนิเวศของลําน้ํามูลเปล่ียนแปลงไป 
เกาะแกงถูกทําลาย พืชผักสมุนไพรริมฝงถูกน้ําทวม ปลาลดจํานวนลง กระทบตอความม่ันคงดาน
อาหารอีกท้ังทรัพยากรเหลานี้เปนแหลงรายไดท่ีสําคัญ เม่ือเส่ือมโทรมไป ยอมกระทบตอความ
ม่ันคงดานเศรษฐกิจของชุมชน และสงผลไปถึงความม่ันคงของสังคม-วัฒนธรรม ชมชุนลมสลาย 
การโยกยายไปหาอาชีพภายนอกชุมชน ภูมิปญหาทองถ่ินสูญหายไป และท่ีสําคัญกระทบตอความ
ม่ันคงทางดานจิตใจ จะเห็นวาชาวบานเปนผูถูกกระทํามาโดยตลอด ฉะนั้นความม่ันคงของประเทศ
จึงรวมถึงความม่ันคงของมนุษยดวย 3)แนวโนมของปญหาเข่ือนปากมูลจะยังคงดํารงอยูและมีการ
ตอสูกันดวยขอมูล การศึกษาวิจัยมากข้ึน โดยเฉพาะประเด็นการเปดประตูระบายน้ําเข่ือนปากมูล 
ซ่ึงผลการวิจัยท่ีเปนกลางจากนักวิชาการ อาจเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดในขณะนี้ หากท้ังสองฝายยอมรับ
เหตุผลความจําเปนของกันและกันมากข้ึน และหากผลการตัดสินใจของรัฐบาลไมไดเกิดจากการ
ยอมรับอาจนําไปสูการเรียกรองใหทุบเข่ือนท้ิงไดในอนาคต ฉะนั้นการแกปญหาควรจะมีการหันมา
พูดคุยกันมากข้ึน และเนื่องจากปญหาน้ีเปนปญหาเชิงโครงสราง สังคมจึงตองมีการปรับเปล่ียน
โครงสรางและคานิยมบางประการ และท่ีสําคัญการแกปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตอไป ควรคํานึงถึงวิถีชีวิต
ของทองถ่ินและคํานึงถึงการฟนฟูทางดานจิตใจดวย ดังนั้นในการดําเนินโครงการใดๆ ตอไป               
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จึงตองมีการประชาพิจารณ และสํารวจผลกระทบอยางรอบดาน รวมท้ังพิจารณาพลังงานดานอ่ืนอีก
ดวย   
 จากวรรณกรรมและแนวคิดท่ีกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาไมวาการดําเนินโครงการ
ใดๆ ยอมมีสวนทําใหเกิดผลกระทบท้ังในดานบวกและดานลบตอประชาชนท้ังนั้น ส่ิงท่ีนาเปนหวง
คือการพัฒนาจากโครงการตางๆ สามารถยกระดับความเปนอยูทางสังคมและส่ิงแวดลอมของ
ประชาชนบางสวนดีข้ึนแตในทางกลับกันบางสวนกลับถูกมองขาม สภาพสังคมและส่ิงแวดลอมวิถี
ชีวิตวัฒนธรรมเดิมๆ ของประชาชนไมถูกนํามาเปนประเด็นหลักในการประเมินผลกระทบ               
ซ่ึงปญหาสวนใหญท่ีมักเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมปจจุบันทําใหมองความสําคัญแตผิวเผิน ขาดการเอาใจใสอยางจริงจัง ทําใหสังคม
วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตเดิมๆ ถูกกลืนและหายไป อีกท้ังสภาพส่ิงแวดลอมท่ีเปนอยูไมเกิด
ความยั่งยืนอยางแทจริงสงใหเกิดการพัฒนาท่ีลมเหลว และสังคมท่ียังยืนก็อาจจะเปนไปไดยากหาก
ไมมีการจัดการท่ียั่งยืนและจริงจังบวกกับการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง ผูวิจัยไดนํา
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยขางตนใชเปนแนวทางศึกษาผลกระทบของโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอนโดยจะใชหลักการประเมินผลกระทบดานสังคมเพ่ือท่ีจะ
ใชคาดการผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับชุมชนในอนาคต ท้ังดานการใช
ประโยชนและคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีไดทําการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

32 

 

2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา/วิจัย 
จากเอกสารและงานวิจัยท่ีระบุขางตนนั้นผูวิจัยไดนําแนวคิดตางๆ ดังไดกลาวมาแลวมา

กําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ดังแผนภูมิท่ี 1  
 

  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา/วิจัย 
 
 
 
  

ปจจัยท่ีมีผลตอผลกระทบ
ทางสังคม 

-  การใชประโยชนท่ีดนิ 

-  การจัดการแหลงน้ํา 

-  การคมนาคมขนสง 

-  การใชพลังงาน 

-  สภาพเศรษฐกิจและ
สังคม  

-  สาธารณสุขและความ
ปลอดภัย 

-  คุณคาทางดานประเพณี
และวัฒนธรรม  

-  การทองเท่ียว พักผอน
หยอนใจ สุนทรียภาพ 

ผลกระทบทางสังคม 
• คุณคาการใช 
ประโยชนของมนุษย 
• คุณคาตอคุณภาพชีวิต 

แนวทางปองกันและลด
ผลกระทบทางสังคม 

ทางลบของหมูบานปางหม ู

แนวคิด 
•   การพัฒนาที่ยั่งยืน 
•  การมีสวนรวม 
•  การประเมิน SIA 
•  แนวคิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม 

บริบทชุมชน 
- สังคม 
- เศรษฐกิจ 
- ส่ิงแวดลอม

โครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน 


