
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 

การศึกษาเรื่อง กระบวนการในการจัดการปาเศรษฐกิจชุมชน บานหัวทุง อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาบริบททางสังคม-เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมและศึกษา
กระบวนการในการจัดการและการดําเนินการปาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงที่คืนสภาพของ
พื้นที่ปาและเสริมสรางอาชีพใหกับชาวบานในหมูบานหัวทุง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาใชหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และการวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใชเปน
แนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคดิการจัดการ                                                                                                
2. แนวคดิเกีย่วกับธุรกิจชุมชน                                                                                
3. แนวคดิเกีย่วกับการจัดการปาชุมชน                                                                   
4. แนวคดิการมีสวนรวม                                                                                        
5. แนวคดิเครอืขายชุมชน                                                                                       
6. แนวคดิปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวความคดิเกีย่วกับความยั่งยืน 

  
แนวคิดการจัดการ 

การกระทําใดภายในชุมชน หรือในสังคมทั่วไปนั้นควรมีหลักการจัดการภายในกลุม 
ชุมชนหรือสังคมเพื่อใหมีการอยูรวมกันในทิศทางหรือแนวทางเดียวกัน Henri Fayol (อางใน ไพลิน 
ผองใส, 2531) ไดเสนอทฤษฎีการจัดการโดยมีสาระสําคัญในกระบวนการจัดการทุกชนิดประกอบ
ไปดวยหนาที่ 5 ประการ คือ 

1. การวางแผน (Planning) เปนการคาดการณเหตุการณที่จะกระทบถึงธุรกิจลวงหนา และ
การกําหนดแนวทางการปฏิบัติของการทํางานในอนาคต 

2. การจัดองคกร (Organizing) เปนการวางโครงสรางของงานและอํานาจหนาที่ตามสวน 
ประกอบใหเหมาะสม เพื่อใหงานภายในองคกรสําเร็จ 

3. การบังคับบัญชา (Commanding) เปนการสั่งการของผูบริหารแกผูใตบังคับบัญชาซึ่ง
การเปนผูบริหารที่ดีตองจะเปนตัวอยางและเขาใจผูที่ปฏิบัติงาน 
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4. การประสานงาน (Coordinating) เปนการเชื่อมโยงงานของทุกฝายใหเขากันไดและ
กํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

5. การควบคุม (Controlling) เปนการที่ตองกํากับใหสามารถประกันไดวากิจกรรมที่ทําไป
นั้นสามารถเขากันไดกับแผนที่วางไว 

ในการจัดการใดๆ นั้น หากมีการกําหนดแผนกลยุทธเพื่อใหการทํางานบรรลุความสําเร็จ
ตามเปาหมาย สิริดวงนภา เกตุวิชิต (ม.ป.ป.)ไดกลาวในบทความแนวคิดการจัดการสมัยใหม ถึงการ
กําหนดแผนกลยุทธ Six W (6W) การทําแผนกลยุทธหรือเรียกวา Strategy Plan จะตอง
ประกอบดวยโครงสราง ดังนี้ 

1.  อะไร (What) มีเหตุการณอะไรที่เกิดขึ้น  
2. ที่ไหน (Where) เหตุการณที่เกิดขึ้นนั้นเกิดตรงสวนไหนของธุรกิจ อาจนํา SWOT 

Analysis เขามามีสวนในการวิเคราะหปญหา คือ เราจะทําอะไร จะไดประโยชนอยางไร เสมือนกับ
การกําหนดความตองการหรือเรียกวาวิสัยทัศน (Vision) 

3. เมื่อใด (When) เมื่อทราบปญหาที่เกิดขึ้นแลว จะตองกําหนดวิธีการในการแกปญหา 
โดยกําหนดเปนแผนพันธะกิจ (Mission Plan) ที่มีเปาหมายชัดเจน 

4. ทําไม (Why) มีการทบทวนแผนพันธะกิจวามีเหตุผลอะไรที่จะใชแผนนั้นหาขอสรุปที่
ถูกตอง 

5. ใคร (Who) กําหนดผูที่จะตองรับผิดชอบในการดําเนินการใหชัดเจนวาจะใหใครหรือ
หนวยงานใดปฏิบัติ โดยยึดถือความสามารถเปนเกณฑ โดยจะตองมีการกําหนดประเภทและแบบ
ของยุทธศาสตรที่จะใชใหชัดเจน 

6. วิธีการ (Way) เปนการกําหนดวิธีการรูปแบบของการใชการจัดการ (Management) 
ไปสูการกําหนดแผนกลยุทธในแตละขั้นตอน โดยกําหนดเปน แผนกลยุทธ (Strategy Action Plan) 
 

ชุมชนนั้นจะมีความเข็มแข็งไดเมื่อมีกระบวนการจัดการภายในชุมชน ซ่ึงประเวศ  วะสี 
(2540) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการสรางความเข็มแข็งวา มีองคประกอบที่สําคัญ              
3 ประการ คือ 

1. ภูมิปญญาและธรรมะ เปนองคความรูที่สัมพันธกับการดําเนินชีวิตของประชาชนใน
ชุมชน และสามารถสรางสรรคการพัฒนาที่ยั่งยืนได 

2. การเรียนรู การศึกษาเรียนรูของคนในชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการคิด การวิเคราะห 
การตั้งคําถามและการหาสาเหตุที่เกี่ยวกับปญหา การพัฒนาการเรียนรูสงผลใหคนในชุมชนเกิดการ



 11 

รวมกลุมคิดวิเคราะห หาทางเลือกในการแกไขปญหา ตัดสินใจเลือกทางแกปญหารวมกันตลอดจน
สรุปผลการเรียนรูเพื่อยกระดับสติปญญาในการแกไขปญหาใหสูงขึ้น 

3. การจัดการในชุมชน เปนกลไกที่ทําใหกิจกรรมบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว ชุมชน
ที่เข็มแข็งตองมีการจัดการระบุบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในดานตางๆใหสมาชิก รวมทั้งการ
กําหนดกฎกติกาสําหรับการอยูรวมกัน องคกรใดที่ปราศจากการจัดการแลวจะมีลักษณะเปนองคกร
ที่หลวม เปนสมาคมของคนที่มีอุดมการณรวมกันเทานั้น แตไมสามารถผลักดันใหเกิดกิจกรรมการ
พัฒนาหรือแกปญหาตาง ๆ ได 

องคประกอบทั้ง 3 องคประกอบนี้เกิดขึ้นในลักษณะที่เปนกระบวนการ กลาวคือ การมี
ภูมิปญญาและธรรมะเปนปจจัยที่สงเสริมใหเกิดการเรียนรูและการจัดการในชุมชน เมื่อมีการเรียนรู
ก็จะนําไปสูการพัฒนาภูมิปญญาและธรรมะใหสูงขึ้น ทําใหเกิดการจัดการที่ดีได 

อุทิศ  กุฏอินทร (2535) ไดเขียนในบทความของหนังสือพิมพขาวสด ถึงแนวคิดการ
จัดการในเชิงอนุรักษ วาการนําหลักการของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนตัวเองได 
(Renewable natural resources) เพื่อนําประโยชนของทรัพยากรมาใช โดยการเก็บเกี่ยวหรือตักตวง
ผลประโยชนเฉพาะสวนที่เพิ่มพูนขึ้นมารายปหรือใชในแนวทางที่ไมทําลาย (non-destructive uses) 
จะสามารถกอผลดีไดตลอดไปสําหรับในปจจุบันและลูกหลานในอนาคต และการจัดการเพื่อนํา
ผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งออกมาใชอยางเต็มที่ในเชิงเศรษฐกิจ (active management) หรือการ
จัดการอยางอื่นนั้นควรขึ้นอยูกับการตัดสินใจของสังคม  

สุเทพ  ธีรศาสตร (2541) ไดกลาววา ส่ิงกระตุนและผลักดันทําใหเกดิการจัดการทางสิ่ง
แวด ลอม คือ กฎหมาย กฎระเบียบ ราคาตนทุนสูง ลูกคา/ผูบริโภค สังคม/ภาพพจน ทําใหเกิดการ
เปลี่ยน แปลงในการดําเนินการจัดระบบการจัดการ ปรับปรุงกระบวนการ ออกแบบผลิตภัณฑใหม 
เปลี่ยนวัตถุดิบ ลดของเสีย ลดการใช ผลที่ไดรับจากการจัดการทางสิ่งแวดลอม คือ การไดเปรียบใน
การแขงขัน เพิม่ผลกําไร ลดตนทุน เพิ่มสวนแบงตลาด 

จงรัก  วัชรินทรรัตน (2551) กลาววามีวิธีการการแบงปาโดยอาศัยวัตถุประสงคของการ
จัดการ (Management objective) แบงไดเปน ปาเศรษฐกิจ (Economic forest, Commercial forest) 
เปนพื้นที่ที่กําหนดไวเพื่อผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เชน สวนปา ปาปองกัน (Protection forest) 
เปนปาเพื่อประโยชนทางออม ไดแก การนันทนาการ เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา และปา
อเนกประสงค (multiple use forest) เปนพื้นที่ปาที่มีไวเพื่อประโยชนหลายดานทั้งทางตรงและ
ทางออม เชน ปาชุมชน 
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แนวคิดเกี่ยวกับธุรกิจชุมชน 
กรมการปกครอง (2541) จัดทําคูมือแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจและกระบวนการพัฒนา

แบบพึ่งตนเอง เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายแกไขปญหาเศรษฐกิจในภูมิภาคและ
ชนบท ซ่ึงมีแนวคิดหลักทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และแนวคิดที่ไดจากการ
ระดมความคิดผูทรงคุณวุฒิและปรัชญาชาวบาน พบวา การแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ 
จะตองเริ่มที่ชุมชนในชนบทหรือภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเปนเศรษฐกิจพื้นฐานของประเทศ จุดสําคัญ
ของเศรษฐกิจชุมชน คือ ยึดชุมชนเปนหลัก ประชาชนตองสามัคคี รวมมือกัน ชวยเหลือกัน สราง
ความเขมแข็งของชุมชน เปนเสมือนทุนสังคม โดยที่มีภาครัฐและ/หรือภาคเอกชน เขาไปใหการ
ชวยเหลือ สนับสนุน โดยเนนการมีสวนรวมของชาวบาน และการรวมกลุมของประชาชน ตองใช
กิจกรรมทางการเศรษฐกิจเปนเครื่องมือเปนปจจัยที่จะเชื่อมความสัมพันธของสมาชิก เพราะ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่สมาชิกเห็นประโยชนที่เปนรูปธรรม เปนเรื่องใกลตัว  

ขวัญสรวง  อติโพธิ และอนุชาติ  พวงสําลี (2538) ไดใหความหมายของธุรกิจชุมชน วา 
เปนการรวมตัวกันของคนในชุมชน เปนกลุมเกษตรกร สหกรณ หรือธุรกิจขนาดเล็กในชนบท           
เพื่อดําเนินการทางธุรกิจที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ทั้งนี้ จะตองมุงสงเสริมใหเกษตรกร
สามารถปรับฐานความคิดและวิธีการ มุงเนนการรวมกลุมเพื่อรวมกันจัดการอยางครบวงจรการผลิต 
การแปรรูป และการตลาด 

 
แนวคิดการจัดการปาชุมชน 

นิวัต (2530) อางใน วรากร  ฟองกระจาย (2549) กลาววา หลักการสําคัญของปาชุมชน
ขึ้นอยูกับการใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมปาไมเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินโดยใหประชาชนดําเนินงานดวยตัวเอง รัฐบาลเจาหนาที่จะใหความชวยเหลือในสวนที่เกิน
กําลังความสามารถที่พวกเขาจะชวยเหลือตนเองไดเทานั้น เนื่องจากประชาชนตองดําเนินงานดวย
ตนเองจึงพยายามใหประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการปลูก บํารุง ปองกัน
รักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมดวยตัวเองในที่สุดการดําเนินการจะบรรลุจุดมุงหมาย 
คือการหยุดทําลายปาและการบํารุงรักษาปาเพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหตนเองและครอบครัว 

วิสุทธิ์  ใบไม (2550) ไดเปรียบเทียบใหชุมชนทองถ่ินเปนเสมือน “รากฝอย” ที่มี
ความสําคัญตอตนไมไมยิ่งหยอนไปกวารากแกวทําใหพืชเจริญงอกงามตามธรรมชาติเปนตนไมที่
สมบูรณและมั่นคง รากฝอยนั้นจะรอยรัดโยงใยอยางเหนียวแนนคลายใยแมงมุมหยั่งลึกลงในพืน้ดนิ
ถ่ินกําเนิดจนเกิดชุมชนที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนชุมชนใหสามารถทํามาหา
เล้ียงชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงชวยหลอเล้ียงสังคมและเสริมสรางวัฒนธรรมทองถ่ินใหมีภูมิคุมกัน
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แรงกดดันจากโลกภายนอกที่ไหลเลื่อนเขามากับกระแสโลกาภิวัฒนและการพัฒนาแบบทุนนิยมก็
นาจะเปนความภาคภูมิใจที่ผูคนในชุมชนฐานรากนี้มีคุณคาสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

วิวัฒนชัย อัตถากร คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ นิดา ไดกลาวไวในหนังสือพิมพมติชน
รายวัน  วันที่  17  กรกฎาคม  2546  หนา 7 ในความหมายใหมของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน" ในทรรศนะ
ของเขา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมและของสถาบันตาง ๆ ทางสังคม 
เชน (สถาบันทางเศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา ส่ือมวลชน ฯลฯ) ในหลายมิติ ตลอดจนทัศนคติ 
คานิยมและระบบคุณคา เปนการเปลี่ยนแปลงจากเชิงปริมาณไปสูเชิงคุณภาพใหดียิ่งขึ้น ปลอดจาก
ระบบผูกขาดทางเศรษฐกิจและผูกขาดอํานาจทางการเมือง เอื้ออํานวยตอระบบเศรษฐกิจนั้น               
ใหสามารถเพิ่มผลผลิตอยางมีดุลยภาพระหวางคนกับสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี โดยมีการแบงปน
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม สรางความเสมอภาคทางโอกาส ขจัดความยากจน 
 
แนวคิดการมสีวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งสําคัญใหการดําเนินการตาง ๆ ขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางใดทิศทางหนึ่งที่กอใหเกิดผลตอประชาชนในกลุมนั้น ๆ เนื่องจากเกิดจากความตองการของ
บุคคลที่คลายกันและแสดงออกใหเกิดความเปนเอกภาพ อีกทั้งหากประชาชนมีความรูความเขาใจ
ในกระบวนการของการมีสวนรวมตระหนักถึง สาเหตุปญหาของตนและชุมชนทําใหเกิดการ
ตัดสินใจในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน 

 
ความหมายของการมีสวนรวม 
มีผูใหความหมายของการมสีวนรวมมากมาย เชน 
ประหยัด  ปานดี (2546) กลาวถึงความหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมไววา 

การมีสวนรวม (Public participation) หมายถึง หนวยงานของภาครัฐบาล ภาคเอกชน องคกรเอกชน 
ชุมชนและประชาชนทั่วไปที่อาจจะไดรับประโยชนหรือเสียประโยชนจากการมีโครงการหรือ
กิจการนั้นๆ 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา เปน
กระบวนการพัฒนา โดยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตั้งแตรวมกันคนหาปญหา 
วางแผน ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีของทองถ่ิน บริหารจัดการตัดสินใจ ติดตามประเมินผล 
รวมท้ังการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ ซ่ึงจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของชุมชน ความหมายอีกลักษณะหนึ่งของการมีสวนรวมโดยความหมายทางการเมือง 
ซ่ึงนอกจากจะเปนการสงเสริมสิทธิและอํานาจของประชาชน หรือเพื่อรักษาประโยชนของกลุม
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แลว ยังจะตองมีการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาโดยชุมชนมีบทบาทหลัก 
มีการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะเปน
เอกเทศ มีอํานาจทางการเมือง การบริหารและการตอรองในการจัดการทรัพยากร กลาวไดวา เปน
การคืนอํานาจในการพัฒนาใหกับประชาชน ไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเองนั่นเอง 

ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ (2531) กลาวถึงเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไววาเปน
กระบวนการดําเนินงานรวมพลังของประชาชน โดยยึดหลักการวาสมาชิกในชุมชนนั้น จะตอง
รวมมือกันวางแผนและการปฏิบัติงาน เพื่อสนองความตองการหรือแกปญหาของประชาชนใน
ชุมชน 

 
มนัส  สุวรรณ (2549) ไดสรุปถึงความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนจากแนวคิด

และหลักการจากหลากหลายนักวิชาการ วาในกิจกรรมใดก็ตามควรเปดใหประชาชนมีสวนรวม
ตั้งแตเร่ิมตนจนเสร็จสิ้นโครงการ ซ่ึงมีขั้นตอนการดําเนินการ ในการรวมคิด และแสวงหาปญหา 
การรวมวิเคราะหปญหา สาเหตุ ผลกระทบ เรียงลําดับความสําคัญ การรวมขั้นตอนในการปฏิบัติ
หรือดําเนินงาน และการรวมในการติดตาม ตรวจสอบหรือประเมินผลโครงการ 

จากรายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group of Expert เร่ือง “Popular participation 
as Strategy for Promoting Community Level Action National Development” ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมของประชาชน ไวกวางๆ คือ การมีสวนรวมของประชาชน จะนํามาซึ่งโอกาสที่
จะทําใหสมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถเขามามีสวนรวมและมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนา
และในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม ซ่ึงหมายถึงการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนอยางแทจริงเทาเทียมกันในประเด็นของ 

1. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
2. การตัดสินใจในรูปของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผน การ

ปฏิบัติตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
สินธุ  สโรบล (2546) กลาวถึงการมีสวนรวมของทองถ่ินที่เกี่ยวของกับพัฒนาการและ

สถานภาพของการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการทองเที่ยวโดยชุมชนในประเทศไทย  โดยให
ความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมหมายถึงการมีสิทธิ์ในการควบคุมดูแล
กระบวน โดยมีสวนรวมตั้งแตขั้นการสํารวจ วางแผน จัดการ ดําเนินการ ซ่ึงนอกจากจะกอใหเกิด
รายไดหรือผลประโยชนตอทองถ่ินแลวยังซึ่งความสําคัญของทองถ่ินและเปนกระบวนการเรียนรู
ลูทางการพัฒนาความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนดวย  
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Jacgues Bugnicourt (อางในทรงศักดิ์ มีชัย, 2544) กลาวถึงการมีสวนรวมวา “ทั้งโดย
หลักการและโดยการปฏิบัติการมีสวนรวมของประชาชนนั้น คือ ส่ิงที่สวนทางกับการรวมศูนย
อํานาจการตัดสินใจ และการลดบทบาทของประชาชนทั้งในเมืองและในชนบท ใหเปนเพียงผูถูก
กําหนดในการพัฒนา”  
 

ลักษณะการมีสวนรวม 
ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ นั้น มีผูใหแนวคิด

เกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวม ไวดังนี้ 
อคิน  รพีพัฒน (2527) ไดเสนอแนวคิดของลักษณะของการมีสวนรวมที่นาจะนํามา

พิจาณาได 2 ลักษณะ คือ  
1. ลักษณะการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบทของประชาชนดานตาง ๆ ไดแก 

ก. การคนหาปญหา จัดลําดับของปญหาและสาเหตุแหงปญหา 
ข. หาแนวทางการแกปญหาและดําเนินกจิกรรมเพื่อแกปญหานั้น 
ค. ประเมินผลการพัฒนา 

2. ลักษณะเงื่อนไขการเขารวมกิจกรรมวา การที่ประชาชนเขารวมกิจกรรมการพัฒนา
ชนบท เพราะเงื่อนไขเหลานี้หรือไม 

ก. เกรงใจ ถูกบังคับ หรือมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา 
ข. เขาใจและยอมรับวัตถุประสงคของการพัฒนานั้น 
ค. เห็นวากิจกรรมดังกลาว จะกอใหเกิดประโยชนระยะยาวแกตนเองและชุมชน 

Uphoff  อางใน ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ, 2534) ไดอธิบายถึงลักษณะของการเขารวมของ
ประชาชน ดังนี้ 

1. พื้นฐานของการเขารวม ลักษณะที่เขามามีสวนรวมมาจากแรงจูงใจภายใน จะเปนแรง
หนุนหรือช้ีชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม สวนการมีสวนรวมที่มาจาก
ปจจัยภายนอกโดยอาศัยอํานาจบารมีหรือแรงบีบคั้นจากอํานาจ ความเกรงใจหรืออิทธิพลของผูมี
อํานาจจากชุมชนเองจึงจะสามารถกระทําไดสําเร็จแตก็ไมมีผลผูกพันทางจิตใจ ความยั่งยืนตอเนื่อง
ของกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ก็จะลดลง 

2. รูปแบบของการเขารวม การเขารวมของประชาชนนั้นเปนการเขารวมโดยผานองคกร
จัดตั้งของประชาชนเอง โดยเฉพาะกิจกรรมที่คํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับของประชาชน สําหรับ
การเขารวมกิจกรรมโดยผานตัวแทนกลุม เชน กรรมการหมูบาน การเขารวมของประชาชนจะอยูใน
ลักษณะผูใหการสนับสนุนและใหความรวมมือ 
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3. ขอบเขตของการมีสวนรวม เนนชวงเวลาของการมีสวนรวม การใชเวลาเขารวมใน
กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ จะใชเวลามากนอยแตกตางกัน ความถี่หาง จํานวนครั้งที่เขารวม ความ
สม่ําเสมอ และฤดูกาลที่เหมาะสม ชวงเวลาที่ใชในกิจกรรมแตละครั้ง 

4. ผลของการเขารวม ลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิดการรวมพลัง
ที่จะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพเปนตัวของตัวเอง สรางปฏิสัมพันธอันดี มีความสามัคคี
ในมวลสมาชิกของชุมชน 
 

ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ นั้น สามารถสรุปใจความจาก

นักวิชาการและนักพัฒนา ไดดังนี้ 
ไพรัตน  เดชะรินทร (2527) กลาววาในการมีสวนรวมควรมีขั้นตอน ดงันี้ 
1. รวมศึกษาปญหา สาเหตุของปญหา และความตองการของชุมชน 
2. รวมคิดสรางรูปแบบการพัฒนาเพื่อแกปญหา และสนองความตองการของชุมชน 
3. รวมกําหนดทศิทาง แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 
4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารการพฒันาใหมีประสิทธิภาพ 
6. รวมลงทุนในกิจกรรม ตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. รวมปฏิบัติงานตามแผน โครงการและกิจกรรมที่วางไว 
8. รวมควบคุม ตดิตาม ประเมนิผล และซอมบํารุงรักษาผลที่เกิดจากกจิกรรม 

 
ปจจัยท่ีมีผลของการมีสวนรวม 
พัทยา  สายหู (2532) อธิบายถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมวาขึน้อยูกับ 
1. ปจจัยที่มีลักษณะของโครงการ เชน เปนโครงการที่ประชาชนตองการ 
2. ปจจัยที่เปนลักษณะของชาวบานเอง เชน ความขยัน ความสามัคคี มีผูนําดี 
3.  ปจจัยที่มาจากทางราชการ เชน ถือเปนโครงการสําคัญ มีงบประมาณเหลือเพียงพอ มี

เจาหนาที่วิชาการสนับสนุน 
4. ปจจัยที่เปนสวนประกอบ เชน การคมนาคมสะดวก วัสดุพรอม เศรษฐกิจของหมูบาน

ไมฝดเคือง 
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กระบวนการสงเสริมการมีสวนรวม 
ในการดําเนินการของกิจกรรมใดๆก็ตาม หากมีความรวมมือของประชาชน หรือสมาชิก

ในชุมชนนอย การดําเนินการจะเปนไปอยางในวงจํากัด ซ่ึงมีผูใหแนวคิดในกระบวนการสงเสริม
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม ดังนี้ 

บํารุง บุญปญญา (2528) สรุปวา 
1. ตองถือวา ชาวบานคือตัวหลัก (Main Actor) ในการแกปญหาของเขาเอง องคกร

ภายนอกเปนเพียงตัวกระตุนใหเทานั้น 
2. ใหชาวบานเปนผูทบทวนหรือประเมินกิจกรรมที่ผานมาในชุมชนวา เปนอยางไรกับ

ชุมชนที่ตนอาศัย ซ่ึงทําใหชาวบานเขารวมมากขึ้นหรือลมเหลว 
3. องคกรพัฒนาจะตองปรับทัศนะของตนไปรับกับทัศนะของชาวบาน เพื่อสามารถจะ

รับกระแสความคิดของชาวบานได เพื่อทํางานไดอยางสอดรับกับชาวบาน 
4. กิจกรรมพัฒนาจะตองเริ่มมีความชัดเจนในแงเปาหมายของการมีสวนรวมวา ในที่สุด

แลวภาพรวมที่ตองการคืออะไร เพื่อจะไดไมเกิดการพัฒนาผิดเปาหมาย 
ประเสริฐ กิติรัตนตระการ (อางใน นรินทร แกวมีศรี, 2538) สรุปการที่ประชาชนจะเขามา

มีสวนรวม ในโครงการพัฒนาการศึกษาเพื่อชุมชน นั้นจะตองดําเนินการโดย 
1. การทํางานโดยกระบวนการกลุม เปนการจัดรูปของการทํางานรวมกัน มีระบบ

ระเบียบของการทํางานรวมกัน และขณะเดียวกันใหโอกาสแกสมาชิกในการแสดงความคิดเห็นและ
ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 

2. ใหประชาชนไดเรียนรู และเขาใจปญหาจากสิ่งตางๆ ที่ใกลตัวไปไกลตัว จากสิ่งที่งาย
ไปสูยาก และสลับซับซอน ทั้งนี้เพื่อทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการทํางานอยางแทจริง
หรือเปนการเขารวมอยางมีจิตสํานึก 

3. กิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณ สรางเวทีเพื่อรองรับการทํางาน โดยเฉพาะการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ รูปแบบการประชุม อบรม สัมมนา นํามาสูการปรับปรุง
ใหกับทองถ่ินตน 
 
แนวคิดเครือขายชุมชน 

กรมการปกครอง (2540) การสรางความเข็มแข็งใหแกกลุมชาวบานจะตองสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดเครือขายของกลุมชาวบานขึ้น โดยการสํารวจวามีกลุมชาวบานอยูที่ไหนบาง          
ทําอะไรกันอยู และมีความสามารถในการบริหารงานเปนอยางไร และในขณะเดียวกันก็ตองรูวา
กลุมชาวบานนั้นมีปญหา มีขอจํากัด มีอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมในเรื่องอะไรบาง จัดทําผัง
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เครือขายองคกรชุมชน (Mapping) เพื่อใหภาครัฐสามารถใหการสนับสนุนไดตรงกับความตองการ 
อันจะทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นฐานแบบพึ่งตนเองของชุมชนได 

สีลาภรณ  บัวสาย (2547) ไดกลาวถึงฐานของพลังชุมชน 4 ฐานที่สําคญั คือ 
1. ฐานทรัพยากร ฐานทรัพยากรของชุมชนมีหลากหลาย ซ่ึงสัมพันธอยางแนบ

แนนกับความหลากหลายของระบบนิเวศ และระบบความรูที่ถูกสรางสะสมและถายทอดกันมาเพื่อ
บันดาลความอยูรอดและความอยูดีมีสุขของคนในชุมชนที่อยูกับระบบนิเวศนั้น 

2. เครือขายสังคม การตั้งถ่ินฐานของคนในชุมชน เมื่อตองบุกเบิกพื้นที่ใหม 
จําเปนตองอยูรวมกันเปนกลุม เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตหรือเพื่อ
ความอยูรอด เมื่อชุมชนกาวพนภาวะดิ้นรนเพื่อความอยูรอดแลว เครือขายสังคมก็ยังเปนหัวใจ
สําคัญของการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงตางๆของชุมชน 

3. ระบบความรู เปนตัวตัดสินที่สําคัญมากวา ชุมชนมีพลังแข็งแกรงแคไหน 
สามารถเผชิญปญหาอุปสรรคไดขนาดไหน ชุมชนสวนใหญจะมีการพัฒนาชุดความรูของตัวเอง
ขึ้นมาเพื่อการทํามาหากิน เพื่อการดูแลสุขภาพ และหาปจจัยส่ีที่ชวยใหชีวิตมีความเปนอยูที่สุข
สบายตามควร ยิ่งชุมชนสามารถเรียนรู ปรับตัว รับความรูใหมๆ จากภายนอกมาตอยอดกับความรู
เดิมที่มีอยูไดมาก ชุมชนนั้นจะยิ่งเข็มแข็งมาก 

4. ระบบคุณคาและความเชื่อ ในการยึดโยงเครือขายทางสังคมใหสามารถดํารง
อยูไดตอเนื่องยาวนาน ชุมชนตองมีระบบคุณคาและความเชื่อชุดหนึ่ง เพื่อทําหนาที่เปนเครื่องมือผูก
รอยใจของคนที่อยูรวมกันในชุมชน รวมทั้งทําหนาที่เปนเครื่องมือกํากับ ควบคุมพฤติกรรมของคน
ในกลุมใหอยูในครรลองที่เปนที่ยอมรับ แยกระดับจิตวิญญาณความเปนมนุษยใหสูงขึ้น 

จุฑาทิพย ภัทราวาทและคณะ (2549) กลาวถึง องคประกอบของปจจัยที่สงผลตอความ 
สําเร็จในการเชื่อมโยงเครือขายที่สําคัญ ๆ ไดแก ปจจัยสภาพแวดลอมภายในกลุม ซ่ึงประกอบดวย 
ตัวผูนํากลุมที่มีจิตวิญญาณหรืออุดมการณที่จะรวมมือกันเพื่อสรางความเขมแข็งของกลุม ตัวกลุม
และ อัตลักษณของกลุมที่มีระบบการบริการจัดการที่มีประสิทธิภาพทําใหภาพลักษณของกลุมเปน
ที่นาเชื่อถือ และยังมีปจจัยภายนอกกลุมซึ่งประกอบดวย กฎหมาย นโยบายของรัฐ สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม รวมทั้งหนวยงานของรัฐที่อยูในพื้นที่ และ หนวยงานอิสระที่เกี่ยวของกับกลุม ซ่ึงองค 
ประกอบของปจจัยทั้งหลายนี้จะสงเสริม สนับสนุนและผลักดันใหกลุมมีความสําเร็จในการเชื่อม 
โยงไดหรือไมนั้นอยูที่ลักษณะและทิศทางของแตและปจจัยที่ตองศึกษาและจัดการใหเขากลุมสภาพ
ของกลุม 

เสรี พงศพิศ (2548) กลาวถึง ประโยชนของเครือขายวาเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมีการประสานพลัง (Synergy) ผลที่ไดรับนั้นเกิดจากการกระทําของคนคนเดียวไมได แต
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เกิดจากคนในกลุมเครือขายที่รวมมือกัน แบงงานกันทํา ทําใหเกิดความรูความเขาใจชัดเจนมากขึ้น
และไดรับความคิดเห็นใหมๆ จากการแลกเปลี่ยนความคิด ประสบการณ ซ่ึงกอใหเกิดความสามัคคี 
และมีอิทธิพลตอคนอื่นทั้งในเครือขายและนอกเครือขาย อีกทั้งยังมีอํานาจในการตอรองหรือระดม
ทุนใหกับเครือขายอีกดวย 

พระมหาสุทิตย  อาภากโร (2547) ใหความเห็นวา เครือขาย คือ ส่ิงมีชีวิตที่เชื่อมโยงกัน
อยางไรระเบียบและมีการจัดการตนเอง และเปนฐานคิดที่อธิบายถึงระบบความสัมพันธของวิถีชีวิต
ธรรมชาติและปรากฏการณสังคม โดยมีความสัมพันธกันเชิงกระบวนระบบยืดหยุน ไมตายตัว มอง
ไดหลายมิติ ทั้งในเชิงตรรกะและเหตุปจจัยตามบริบทที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดโยงไปถึงคําวา ขายใยแหง
ชีวิต (web of life) เครือขาย (net work) และเครือขายทางสังคม (social network) 

 เครือขายสังคม หมายถึง ความสัมพันธในสังคมมนุษยทั้งในระดับปจเจกบุคคล ปจเจก
บุคคลกับกลุ ม  กลุมกับกลุม  และกลุ มกับ เครือข าย  โดย เปนการอธิบายถึ งพฤติกรรม                      
และความสัมพันธที่เกี่ยวของกับสิ่งตาง ๆ เชน กิจกรรม การสื่อสาร ความรวมมือ การพึ่งพาอาศัย 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู เปนตน เปนความสัมพันธที่มีโครงสรางและรูปแบบที่หลากหลาย โดยส่ิงที่
จะปรากฏเสมอในความสัมพันธทางสังคมของมนุษยและความเปนเครือขาย คือ ความสัมพันธทาง
วัฒนธรรม เปนการตอบสนองความสนใจหรือความตองการสวนใหญของคนสวนใหญในสังคม 
ซ่ึงกอใหเกิดเปนแนวคิด แบบแผนการปฏิบัติ การสั่งสมและการสืบทอดใหคนรุนใหม กลายเปน
วัฒนธรรม ความสัมพันธเชิงอํานาจ ซ่ึงเปนแบบความสัมพันธที่สําคัญที่สุดในการจัดระเบียบ
สังคมไทย และความสัมพันธในกระบวนการเรียนรู ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญยิ่ง เพราะนําไปสูการสราง
ความรูใหม วิธีการใหมและเกิดปญญาในการจัดการความสัมพันธทางสังคม โดยเฉพาะความเปน
มิตรภาพ ความเปนหุนสวนแหงความสําเร็จและการพึ่งพาอาศัยกัน 
 
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวความคิดเกี่ยวกับความยั่งยืน 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อที่จะใหพสกนิกรชาวไทยไดเขาถึงทางสายกลางของชีวิตและเพื่อคงไวซ่ึงทฤษฏีของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ทฤษฎีนี้เปนพื้นฐานของการดํารงชีวิตซึ่งอยูระหวาง สังคมระดับทองถ่ินและตลาดระดับ
สากล จุดเดนของแนวปรัชญานี้คือ แนวทางที่สมดุล โดยชาติสามารถทันสมัย และกาวสูความเปน
สากลได โดยปราศจากการตอตานกระแสโลกาภิวัฒน พระองคไดทรงอธิบายวาความพอเพียงและ
การพึ่งตนเอง คือทางสายกลางที่จะปองกันการเปลี่ยนแปลงความไมมั่นคงของประเทศได 

เศรษฐกิจพอเพียงเชื่อวาจะสามารถปรับเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมของชมชุนใหดีขึ้น
โดยมีปจจัย 2 อยาง คือ 
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1. การผลิตจะตองมีความสัมพนัธกันระหวาง ปริมาณผลผลิตและการบริโภค  
2. ชุมชนจะตองมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรของตนเอง  
ผลที่เกิดขึ้นคือ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถที่จะคงไวซ่ึงขนาดของประชากรที่ไดสัดสวน 

ใชเทคโนโลยีไดอยางเหมาะสม รักษาสมดุลของระบบนิเวศ และปราศจากการแทรกแซงจากปจจัย
ภายนอก 

Martin Khor (อางใน อนุรักษ  ปญญานุวัฒน, 2548) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยมีนัยตาง ๆ ดังนี้  

1. วิกฤตการณส่ิงแวดลอมและการพัฒนา เปนสวนหนึ่งของปรากฏการณที่เกิดจาก
โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของชาติและระดับโลกที่มาจากความไมเทาเทียมของ
ความร่ํารวยและรายไดที่ทรัพยากรสวนใหญของโลกมักจะหลั่งไหลไปหาคนกลุมนอยหรือคนรวย
ที่ใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ในขณะที่คนยากจนที่เปนคนกลุมใหญยังมีขอจํากัดในการแสวงหา
ทรัพยากรมาเพื่อสนองความตองการพื้นฐานของตนเองได และในกระบวนการผลิตสินคาฟุมเฟอย
เกิดความจําเปนทั้งหลายนั้น ผลลัพธที่ไดมักจะเปนผลเสียแกอากาศ น้ํา ดินและสิ่งแวดลอม 

2. การใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและปนเปอนนั้น กลายเปนเรื่องที่คอนขางลําบากใจที่
จะปลอยใหมีการดําเนินธุรกิจอยางที่เคยทํามาตอไป การยับยั้งทางเทคนิคอาจเปนเพียงการเลื่อน
เวลาการทําลายระบบนิเวศวิทยาออกไป ดังนั้น การที่จะคงไวซ่ึงชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 
จําเปนตองอาศัยการเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานในการกระจายอํานาจและการควบคุมวิธีใชการ
ทรัพยากรและการผลิต รวมท้ังจําเปนตองปรับปรุง “ประสิทธิภาพ” “การผลิต” และ “มาตรฐาน
ชีวิต” ใหม 

3. ความเทาเทียมกันเปนหลักการสําคัญของความยั่งยืน (Sustainability) การพัฒนาที่
ยั่งยืนไมไดหมายความเพียงแตการอนุรักษทรัพยากรใหเพียงพอสําหรับลูกหลานในอนาคตเทานั้น 
แตนาจะรวมถึงการเปลี่ยนแปลงการกระจายการควบคุมหรือการใชทรัพยากรที่จําเปนแกการ
ดํารงชีวิตของทุกคนไมวาในปจจุบันหรืออนาคต กลาวคือ “ความยั่งยืน” ตองอาศัยหลักแหงการเทา
เทียมกันทั้งระหวางคนรุนนี้และรุนหนาภายในและระหวางชนชาติตาง ๆ ดวย 

4. วิกฤติการณส่ิงแวดลอมของโลกเกิดจากรูปแบบเศรษฐกิจที่ไมยั่งยืนของประเทศที่
เจริญและจากรูปแบบที่ไมเหมาะสมในประเทศที่กําลังพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจโลกที่มี
ความไมเทาเทียมกันกลาวกันวาประชากรโลกรอยละ 20 บริโภคทรัพยากรของโลกถึงรอยละ 80 

5. เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่เหมาะสมในประเทศกําลังพัฒนาทั้งในดาน
การเกษตร การบริหารทรัพยากรน้ํา การใชพลังงานทางอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย สุขภาพ และ
โภชนาการกําลังหดหายไปและแทนที่ดวยระบบความเจริญทางวัตถุ (Modernization) และระบบ
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พาณิชยกรรม ถาหากเทคโนโลยีดังกลาวไดรับการรื้อฟนขึ้นมาใหม และสงเสริมใหมีการนําไปใช
ในภาคพาณิชยกรรมจะชวยใหคงไวซ่ึงความยั่งยืนในดานการพัฒนาที่มาจากวิถีชีวิตจริง 

6. เมื่อมองในภาพรวมของความเสมอภาคแลว มีความจําเปนที่ตองแสวงหาความสมดุล
กันระหวางผูบริโภคที่มีความแตกตางทางฐานะและความจําเปน ทั้งดานชีววิทยาและนิเวศวิทยา 

7. ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม ความเทาเทียมกันทางสังคมและวัฒนธรรมยอมชวยให
เกิดการเติมเต็มสนองความตองการของมนุษยชาติ ซ่ึงผลที่ตามมาก็คือ มิตรภาพ การมีสวนรวมของ
ชุมชนและความยินดีตอธรรมชาติอยางกลมกลืนกัน ทั้งหมดนี้ยอมสัมพันธกันเสมือนเปน
องคประกอบที่สําคัญของความยั่งยืน 

8. การเคลื่อนไหวระดับทองถ่ิน และระดับโลก เปนสิ่งจําเปนสําหรับการตอสูเพื่อความ
ยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม และความเทาเทียมกันทางสังคม คํากลาวที่วา “Think globally, plan 
regionally and act locally” อาจจะไมพอ คงตองกลับมากลาวเพิ่ม วา “act globally” ดวย 

9. ประเทศกําลังพัฒนาในปจจุบันกําลังหลงลืมแนวทางการพัฒนาที่มุงไปสูการพึ่งพา
ตนเอง และเสริมสรางศักยภาพแหงการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะการแทรกแซงดานเศรษฐกิจ และ
การเมืองจากประเทศที่เจริญกวาและจากองคกรการเงินระดับโลก เชน ธนาคารโลก และองคกร
การคาโลก (World Trade Organization หรือ WTO)  

ซ่ึงสรุปไดวา ความยั่งยืนมีความสําคัญที่เกิดจาก 1. องคประกอบทางสังคม ส่ิงแวดลอม 
นิเวศวิทยา พฤติกรรมของมนุษยที่มีความสัมพันธอยางกลมกลืนกัน และอยางเทาเทียมกัน 2. การ
ผลิตและการบริโภคตองมีความสมดุลกัน รวมทั้งสัมพันธกับพฤติกรรมการผลิตและบริโภคทั้งใน
ระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับโลก 3. เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับแตละทองถ่ิน 

ปรีชา  เปลี่ยนพงศสานต (2547) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับความยั่งยืนยาวนานตามทฤษฎี
นิเวศวิทยาสมัยใหม The GAIA Hypothesis ของ JAMES LOVELOCK (1979) ซ่ึงมีแนวคิดหลัก 
คือ พิภพของเราคือส่ิงมีชีวิตถูกสรางขึ้นมาโดยอินทรียตาง ๆ ที่มีชีวิต และดํารงอยูไดเพราะสิ่ง
เหลานี้ อินทรียที่มีชีวิตทั้งหมดนี้จะมีความเชื่อโยงกัน และมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบโดยจะ
ทําหนาที่หลอหลอมเงื่อนไขสําหรับการ ดําเนินชีวิตของสรรพสิ่งทั้งหลายบนพื้นพิภพ ถาอินทรีย
สวนใดสวนหนึ่งถูกทําลาย ชีวิตทั้งหมดจะถูกกระทบกระเทือนไปดวย LOVELOCK ตองการบอก
เราวา มองจากแนวคิดของเก-อา โลกพิภพมีกฎแหงธรรมชาติของตนเองซึ่งใครจะมาละเมิดไมได 
การที่มนุษยพยายามที่จะครอบครองและขูดรีดธรรมชาติโดยทึกทักวาตนเองเปนเจาของธรรมชาติ
นั้น มนุษยจะตองพบกับความหายนะ แตถามนุษยเคารพธรรมชาติ ธรรมชาติก็จะใหความอุดม
สมบูรณแกมนุษย เนื่องจาก มนุษยเองก็เปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ เปนองคประกอบทางชีวิตที่
สําคัญสวนหนึ่งซึ่งมีหนาที่สรางความสมดุลใหแกธรรมชาติมองจากแงนี้แลว ความยั่งยืนยาวนานก็
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คือ การยึดมั่นใน “กฎของธรรมชาติ” หรือ ยึดถือในสิ่งที่เราเรียกวา “กระบวนการพื้นฐานทาง
ส่ิงแวดลอม” โดยมนุษยจะตองคํานึงอยูตลอดเวลาถึงผลกระทบจากธรรมชาติอันเกิดขึ้นจากการ
กระทําของมนุษย นอกจากจะตองเขาใจและเคารพ “กฎของนิเวศวิทยา” ในโลกธรรมชาติแลว 
มนุษยเรายังตองพัฒนาอุดมการณและจิตสํานึกใหมบนรากฐานของความตองการที่จะมชีีวติอยูอยาง
สอดคลองกับธรรมชาติดวย 

 
Sustainable, Sustainability มักจะใชขยายความตางๆ เชน ในคําวา Sustainable 

development การพัฒนาในปจจุบัน จะไมมุงเนนในการนําทรัพยากรมาใชมากเกินไป แตจะเนนวา
จะทําอยางไรจึงจะนําทรัพยากรมาใชอยางพอเหมาะพอดี แตใหเกิดประโยชนสูงสุด และยังเหลือ
ทรัพยากรใหรุนหลัง ซ่ึงเปนเรื่องของการพัฒนาอยางแบบยั่งยืน 

ผลผลิตอยางยั่งยืน Sustainable Yield การเพาะปลูกผลิตอะไรก็ตาม ทําอยางไรจะให
ผลผลิตที่ไดคงเดิมตลอด เชนการปลูกขาว ฯลฯ การอุตสาหกรรม รักษาผลผลิตตอหนวยพื้นที่ใหคง
เดิมตลอด 

Sustainable Tourism การทองเที่ยวแบบยั่งยืน สงเสริมหรือพัฒนาการทองเที่ยวอยางไรก็
ได โดยทรัพยากรการทองเที่ยวไมถูกทําลายนักทองเที่ยวสามารถทองเที่ยวช่ืนชมไดตลอดไป เชน 
ไมขีดเขียนตามผนังถํ้า สลักชื่อบนตนไม ฯลฯ  

 
 

 



 23 

มนุษยกับสิ่งแวดลอม มีความเกี่ยวของในลักษณะของปฏิสัมพันธ (Interaction) กลาวคือ 
ตางก็มีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน ไมใชฝายหนึ่งฝายใดมีบทบาทกับอีกฝายหนึ่ง 
มนุษย                    ส่ิงแวดลอม ดังภาพขางลางนี้อธิบายถึงความโยงใยและความสัมพันธของ
ส่ิงมีชีวิตกับสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดมีความมั่งคงและยั่งยืน 
 
 
 
                                                                                                                     เมื่อมีโครงขายมาก 
    โยงถึง                                                                                                            จะกอใหเกิด 
 
 
                            ไมจําเปนตองมีความหลากหลายสูง 
                              เชน ขั้วโลก ทะเลทราย มีตํ่า                                                        ยิ่งมีความซับซอนยิ่งมี 
                                 ไมจําเปนตองมีพืช สัตว มาก                                                    ความมั่นคงมาก 

 
    เร่ิม 
 
ความสัมพันธระหวางสิ่งที่มีชีวิตกับสิ่งแวดลอมตองปฏิสัมพันธ                         
Biotic มี 2 อยาง 1. พืช 2. สัตว Abiotic มีลักษณะทางกายภาพ  
1. พลังงาน 2. กายภาพ 3. สารเคมี                                                                                 
ตองมีองคประกอบครบถวน ทุกองคประกอบทําหนาที่                                                     

 
 
 
 
 
 
ที่มา: มนัส  สุวรรณ. นิเวศวทิยาของมนุษย (Human Ecology)  
 

 
 

Food Chain & Web 
หวงโซ / โครงขาย การถายเทอาหาร 

Complexity / Simplicity 
ความซับซอน / ไมซับซอน 

Ecological Stability 
ความมั่นคงเชิงนิเวศ 

Ecological Sustainability 
ความยั่งยืนเชิงนิเวศ 

Biotic / Abiotic 
สิ่งมีชีวิต / สิ่งไมมีชีวิต 

Biodiversity 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
เดน  เครือสาร (2543) ไดทําการศึกษาในเรื่องการจัดการ การอนุรักษ และการใชประ 

โยชนจากทรัพยากรพืชของชาวมงในหมูบานผาปูจอม อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมโดยแบงชนิด
ประเภทในการศึกษาเปนเขตปาอนุรักษ ปาชุมชน พื้นที่การเกษตรสวนขางบานและพื้นที่กันชน
ระหวางบานกับปา พบวา ถามีการจัดการ การอนุรักษอยางเปนระบบมีกฎระเบียบ ขอหาม บทลง 
โทษ การใชประโยชนจากทรัพยากรเทาที่จําเปนจะทําใหรักษาพรรณพืชในพื้นที่ไดอยางหลาก 
หลาย 

ประชัน  พิบูลย (2544) ศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพการพัฒนาปาชุมชนโดยองคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดยมีกิจกรรมที่องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
จัดโครงการเพื่อการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งปาชุมชนทุกหมูบาน จัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดตั้ง
กองทุนปาชุมชน กําหนดแผนจัดการสัมมนาระหวางผูที่เกี่ยวของกับการจัดการปาชุมชนและการ
จัดทําโครงการ อบต. สัญจรเพื่อปลุกจิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสําคัญของปา พบวา มีปญหา 
อุปสรรค จากทั้งเจาหนาที่ อบต. เองและชาวบานในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับปาชุมชน และ
ความสําคัญในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งมีงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอทําให อบต.
ไมสามารถสนับสนุนใหเกิดการจัดการปาชุมชนไดเต็มที่  

สามารถ  สุมโนจิตราภรณ (2548) ศึกษาเรื่องการจัดการปาไผโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่โครงการพัฒนาดอยตุง  อําเภอแมฟาหลวง  จังหวัดเชียงราย  ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงศักยภาพและขอจํากัดของระบบเศรษฐกิจชุมชนในการใชประโยชนจาก
ปาและความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการธุรกิจชุมชนแปรรูปหนอไม พบวา ชุมชนมีการพัฒนา
รูปแบบการจัดการปาไผใหมีความเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและสอดคลองวิถีชีวิตความ
เปนอยูของชุมชน โดยทางโครงการพัฒนาดอยตุงไดเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
จัดการปาไผ ทั้งในดานการกําหนดกฎระเบียบและการจัดการเกี่ยวกับการใชประโยชนจากปาไผ 
ชุมชนมีการจัดการปาไผอยางมีความเหมาะสมดวยการกําหนดกฎ กติกา ในการที่จะไมใช
ประโยชนเกินกําลังการผลิตไผ และสรางจิตสํานึกรวมกันของคนในชุมชนที่จะดําเนินการตามกฎ 
กติกาที่รวมสรางไว ซ่ึงถือเปนการดําเนินการที่ทําใหชุมชนสามารถดํารงชีวิตรวมกับธรรมชาติได
อยางเกื้อกูลกัน อีกทั้งชุมชนยังสามารถนําความรูและประสบการณที่ไดจากการดําเนินงานมา
ปรับปรุงและแกไขปญหารวมกัน เพื่อพัฒนาความเขมแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรใน
ทองถ่ินตอไปในอนาคต ถือเปนการเพิ่มขีดความสามารถของทองถ่ินใหสามารถพึ่งตนเองไดอยาง
ยิ่งยืน 
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วรากร  ฟองกระจาย (2549) ศึกษาถึงปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน
ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม โดยการเปรียบเทียบหมูบานที่มีความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนจํานวน 
2 หมูบานในจังหวัดเชียงใหม และพบวา ปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จ คือ การมีสวนรวมในการ
จัดการปาชุมชน ความคิดเห็นตอกฎระเบียบในการจัดการปาชุมชนและความคิดเห็นตอความ
หลากหลายของทรัพยากรในปาชุมชน และมีประเด็นปญหาสําคัญหลัก อุปสรรค และเงื่อนไขใน
การดําเนินการตอการจัดการปาชุมชนคือ การขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องจากภาครัฐและผูนํา
ชุมชนไมใหความสําคัญกับการจัดการปาชุมชน 

อัญชลี  หาญฤทธิ์ (2547) ไดศึกษากระบวนการจัดการปาชุมชนโดยเครือขายปาชุมชนลุม
น้ําแมปงตอนบนอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาที่มาของเครือขายปาชุมชนและเงื่อนไข
ของการรวมตัวของเครือขายและศึกษาเปรียบเทียบลักษณะการบริหารการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรปาชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนมีหมูบานนาหวาย ตําบลเมืองนะและตอนลางมี
หมูบานปางมะโอ ตําบลเมืองนะ พบวา กลุมเครือขายเกิดจากการรวมตัวของชุมชนรักษาปา          
17 ชุมชน จากความขัดแยงในแนวทางการจัดการทรัพยากรระหวางรัฐกับชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงเห็นวา
หากแตละชุมชนแยกกันทํางานจะไมมีประสิทธิภาพและเขมแข็งเทากับการรวมตัวกันเปนเครือขาย 
และผลของการเปรียบเทียบการบริหารจัดการและการมีสวนรวมของกลุมสมาชิกพบวาสองหมูบาน
ที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนและตอนลางมีการกําหนดรูปแบบการจัดการทรัพยากรปาไมคลายกัน
เนื่องจากใชรูปแบบการจัดการปาไมโดยชุมชนอยางที่เคยเปนมาในอดีต แตยังไมเขาใจในรูปแบบ
การจัดการปาชุมชนเพราะไมมีกฎหมายรองรับและกระจายอํานาจแกชุมชนทองถ่ินใหเขามามีสวน
รวมในการจัดการ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
กรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ จากการศึกษาคนควาและประมวลประสบการณที่

เกี่ยวกับกระบวนการจัดการปาเศรษฐกิจชุมชน ผูศึกษาใชกรอบความคิด (Conceptual Model) ของ
วิธีการจัดการ กระบวนการ การสรางจิตสํานึก การมีสวนรวม เพื่อเปนแนวทางการศึกษาถึง
กระบวนการจัดการภายในชุมชนที่สามารถผันแปรวัตถุดิบในปา ใหนํามาซึ่งรายไดเสริมและพัฒนา
เปนรายไดหลักของสมาชิกในหมูบาน จนประสบผลสําเร็จเปนตัวอยางใหกับหมูบานใกลเคียง อีก
ทั้งยังสามารถฟนคืนสภาพปาในเขตอนุรักษใหสมบูรณขึ้นดังแผนภาพกรอบแนวคิดที่แสดง
ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 

- วิธีการการจดัการ  
- กระบวนการการเกิดขึ้น 
   การดําเนินการ 
  การเปลี่ยนแปลง 
- การสรางจิตสํานึก การมีสวนรวม  

ปจจัยภายใน 
- ผูนําหมูบานที่มีความคิดสรางสรรค 
- ชาวบานในหมูบานหวัทุงที่มีความสามัคคี 

  

ปจจัยภายนอก 
- นโยบายของรฐั, หนวยงานของรัฐ 
- หนวยงานอิสระ เชน มูลนิธิ หรือ 

โครงการตางๆ 
- ขาวสารขอมูล 

ผลที่ไดรับจากกระบวนการจดัการ 
- การฟนคืนสภาพปาธรรมชาติและน้ํา 
- การเพิ่มจํานวนของปาเศรษฐกิจ ปาชุมชน 
- การเพิ่มรายไดใหชุมชน 

สาเหตุของปญหา 

- ไมในปาธรรมชาติลดจํานวน 

- ภาวะวกิฤตน้าํเหือดแหง 

- ภาวะรายไดไมเพียงพอ 

บริบท 
- หมูบานหัวทุง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
- โครงการสงเสริมอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
  หมูบานหวัทุง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 


