
 

บทที่ 1 

บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ปจจุบันประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมเปนที่สนใจทั่วโลก เร่ิมจากประเทศที่พัฒนาแลวที่
เร่ิมเห็นความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหเกิดวิกฤตการณทางธรรมชาติบอยขึ้นและ
รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ กระทบตอสภาพความเปนอยูของมนุษย จึงมีความตื่นตัวในการหาสาเหตุและ
พบวาเกิดจากการกระทําของมนุษยเปนสวนใหญ ปญหาโลกรอน ปรากฏการณ El nino, La nina ซ่ึง
เปนการไหลยอนกลับของผิวน้ําทะเลที่อุนในชวงเวลาหนึ่งจากบริเวณเสนศูนยสูตรของมหาสมุทร
แปซิฟกตะวันตก ไปแทนที่กระแสน้ําเย็นที่พัดอยูเดิมตามบริเวณเสนศูนยสูตรทางมหาสมุทร
แปซิฟกตะวันออก และบริเวณชายฝงตะวันตกเฉียงเหนือของทวีปอเมริกาใต มีความเชื่อมโยงกับ
ปรากฏการณความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต สงผลทําใหเกิดความผิดปกติทาง
ภูมิอากาศ เชน ทําใหเกิดความแหงแลงในบริเวณที่เคยมีฝนตกหรือเกิดฝนตกหนักบริเวณที่เคยแหง
แลงอยูแตเดิม สงผลกระทบโดยตรงตอส่ิงมีชีวิตในโลก ดังนั้นกระแสการอนุรักษจึงเริ่มมีการพูดถึง
มากขึ้น มนุษยเปนตนตอสําคัญในการเกิดและกอใหเกิดผลกระทบในหลาย ๆ ในแงของสิง่แวดลอม
มนุษยนั้นเปนผูกอใหเกิดปญหามลภาวะตางๆ แตมนุษยจะเปนผูดําเนินการใหเกิดความตระหนัก 
และรับรูถึงวิธี การในการแกไขปองกันไมใหเกิดขึ้น ซ่ึงขึ้นอยูกับเครื่องมืออยางหนึ่งที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับมนุษย คือ การมีจริยธรรมหรือคุณธรรมที่ดีงาม ในสังคม ๆ หนึ่งจําเปนจะตองมีการ
พัฒนาจริยธรรมดานสิ่งแวดลอมดวยการสรางจิตสํานึกหรือความตระหนักออกจากตัวมนุษยเอง 
(ประหยัด ปานดี, 2546) 

มนุษยกับสิ่งแวดลอม มีความเกี่ยวของในลักษณะของปฏิสัมพันธ (interaction) กลาวคือ 
ตางก็มีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน ไมใชฝายหนึ่งฝายใดมีบทบาทกับอีกฝายหนึ่ง รูปแบบของความ 
สัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม พิจารณาตามการเปลี่ยนแปลงของเวลา คือ มนุษยถูกควบคุม
โดยธรรมชาติ (Man control by the nature) 2 ลานปมาแลว ยุคแรก ๆ (Primitive) กอนยุคหิน สมอง
ยังไมตางจากลิงมากนัก มนุษยทําอะไรไมเปนเลย ไมรูจักทําเครื่องนุงหม กินอาหารกันดิบๆ ไมมี
การสรางบาน เก็บของปา (Gathering) ลาสัตว (Hunting) จากนั้นก็มีวิวัฒนาการ เรียนรูจากธรรม 
ชาติมากขึ้น มนุษยเร่ิมปรับตัวเขากับธรรมชาติ (Man adapts to the nature) มีวิวัฒนาการทางสมอง 
รูจักปรับตัวกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น รูจักทําเครื่องนุงหม เร่ิมสรางบาน ใชไฟในการทําอาหาร ทํา
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สวนครัว (Gardening) ทําอาวุธ เพาะปลูก เล้ียงสัตว (Animal Raising) ฯลฯ มีสาธารณสุขที่ดีขึ้น การ
ตายเทาเดิม ประชากรเพิ่มมากขึ้น มนุษยเร่ิมเอาชนะธรรมชาติ (Man overcomes the nature)  

ประชากรเพิ่มมากขึ้น เร่ิมนําเทคโนโลยีเขามาใช ติดเครื่องปรับอากาศ เครื่องทําน้ําอุน 
อาหารการกินดีขึ้น ผลิตยาปฏิชีวนะ ทรัพยากรลดลง ทรัพยากรเริ่มจํากัดลง มีความพยายามหา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชมากขึ้น ดูดกาซธรรมชาติ ขุดเจาะน้ํามัน มีการประดิษฐคิดคน อัตราการ
เกิดสูง อัตราการตายลดลง ทําเกษตรกรรม (Agriculture) ปศุสัตว (Life stock) มนุษยกําลังถูกทําลาย
โดยธรรมชาติ (Man destroyed by the nature) เชน เอลนิโน คือ ภัยแลง น้ําทวม อากาศที่ผิดปกติ ไฟ
ปา จาก 4 ลักษณะความสัมพันธของมนุษยกับสิ่งแวดลอมนี้ทําใหสามารถเขาใจไดวาหากถามนุษย
กับธรรมชาติตางพึ่งพาอาศัยกัน ธรรมชาติจะเกิดสมดุล (Balance of Nature)  

ทรัพยากร หมายถึง ส่ิงที่สามารถกอใหเกิดประโยชนแกมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีความสําคัญ มีทรัพยากรที่สามารถสรางเสริมขึ้นมาใหมได (Renewable Resources) 
เปนทรัพยากรที่ไมมีวันหมดสิ้น ทรัพยากรที่ไมสามารถสรางเสริมได หมดแลวหมดเลย (Non-
Renewable Resources) เชน แรธาตุ กาซธรรมชาติ ทรัพยากรที่มีศักยภาพที่จะสรางเสริมขึ้นมาใหม
ได (Potentially Renewable Resources) คือไมใชจะสรางเสริมขึ้นมาใหมไดทันที แตก็ไมใชหมดไป
ทันที แตมีศักยภาพที่จะสรางเสริมมาใหมได เชน ปาไม ถามีการบริหารการจัดการ การใชประโยชน
อยางมีหลักการ เชน ตัดไม ก็มีการปลูกเสริม ปาไม ไมเพียงแตเปนหนึ่งในทรัพยากรธรรมชาติที่ทํา
หนาที่ในการรักษาดุลของสิ่งแวดลอมเทานั้น  ยังมีหนาที่สําคัญยิ่งตอระบบนิเวศ และถือเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญประเภทหนึ่งที่ใหประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกมนุษยและ
ส่ิงแวดลอม  อํานวยใหมนุษยมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตคือ อาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม 
และยารักษาโรค (มนัส สุวรรณ, 2539) ไดกลาวถึงความสําคัญของปาไม ไววา “ปาไมมีความสําคัญ
ตอมนุษยอยางมาก ส่ิงที่มีความจําเปนสําหรับชีวิตมนุษย 4 ประการ ลวนไดมาจากพืชเปนสําคัญ 
อยางไรก็ตาม กิจกรรมเชิงทําลายของมนุษยที่มีตอทรัพยากรปาไมสามารถสงผลในทางลบแกมนุษย
ไดเชนกัน ที่เห็นไดชัด คือ มนุษยขาดแหลงที่มาซึ่งปจจัยส่ี ขาดสถานที่พักผอนหยอนใจ ขาดตัวการ
ในการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ และขาดคุณคาทางเศรษฐกิจอันพึงไดรับจากปาไม” วัสดุจาก
ธรรมชาติมีคุณคาตอทางเศรษฐกิจและสังคม ในประเทศที่กําลังพัฒนา สามในสี่ของประชากรโลก
นั้นใชพืชสมุนไพรจากปา สวนประเทศที่พัฒนาแลว มีอุตสาหกรรมผลิตยาที่สกัดจากวัสดุธรรมชาติ
มูลคานับไมถวน ธรรมชาติปานั้นเปนที่รวมสรรพสิ่งมีชีวิตไวมากมาย พืชเกษตรหลายชนิดกําเนิด
มาจากปา ไมวาจะใชเปนอาหารหรือวัตถุดิบในการทําอุตสาหกรรมตาง ๆ การขยายพันธุพืชเพื่อ
พัฒนาการเกษตรกรรมเพื่อรองรับความตองการของจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นในแตละป 
นอกจากนั้น ทรัพยากรที่เปนสิ่งมีชีวิตสามารถใชประโยชนในธุรกิจการทองเที่ยวที่สําคัญ ได เชน 
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การทองเที่ยวในอุทยานและเขตรักษาพันธุสัตวปา สามารถเพิ่มรายไดจากนักทองเที่ยวทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ  เราสามารถแบงแยกหนาที่ของปาไม สําหรับสิ่งแวดลอมไดเปน 3 หนาที่ คือ 
หนาที่ทางอนุรักษ หนาที่ทางเศรษฐกิจและหนาที่ทางสังคม หนาที่ทางอนุรักษ ที่ชวยเสริมใหมีฝน
ตก กอใหเกิดระบบหมุนเวียนของออกซิเจนในอากาศ ชวยปองกันการพังทลายของดิน ปองกันลม 
หนาที่ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากปาไมเปนแหลงวัตถุดิบ เปนแหลงอาหาร เปนแหลงวัตถุดิบในทาง
อุตสาหกรรม เปนแหลงสมุนไพร หนาที่ทางสังคม เชน เปนแหลงศึกษาคนควา เปนแหลงพักผอน
หยอนใจ เปนตน  

เนื่องจาก มีการนํามาใชประโยชนจากผลิตภัณฑของปามากเกินไป การคาขายสัตวและ
พืชปาแบบผิดกฎหมาย การรบกวนแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และการสูญเสียแหลงที่อยูอาศัย
เปนสาเหตุหลักของการลดจํานวนประชากรของทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตในปา การเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ปาไม การกอสรางอางเก็บน้ําและเขื่อนพลังนี้ ความเปนเมือง การทองเที่ยว และภาวะมลพิษ
ลวนแตกอใหเกิดการลดลงของจํานวนประชากรตาง ๆ ทําใหปาเสื่อมโทรมและลดจํานวนแหลง
อาหาร ดังที่ (มนัส  สุวรรณ, 2540) ไดใหสาเหตุที่สําคัญของการสูญเสียพื้นที่ปาไม คือ 1) สูญเสีย
โดยถูกตองตามกฎหมาย กรณีนี้รัฐบาลอนุญาตใหหนวยงานของรัฐเองหรือของเอกชนเขาดําเนิน
กิจการเกี่ยวกับปาไม 2) สูญเสียโดยผิดกฎหมาย การสูญเสียลักษณะนี้เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนเขา
ไปลักลอบตัดไมทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญเพื่อนํามาใชประโยชนสวนตัว หรือนําออกขายในรูป
ของไมเถ่ือน และ 3) สูญเสียโดยการบุกรุกทําลายปาไมของราษฎรอาจดวยแรงจูงใจ หรือแรงกดดัน
บางอยางเชน จํานวนสมาชิกในครอบครัวเพิ่มขึ้นทําใหขนาดที่นาตอคนเล็กลง เครื่องมือและ
เทคโนโลยีสมัยใหมชวยใหการตัดไมหรือบุกเบิกพื้นที่ปาไมสะดวกขึ้น และการมีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ตองการวัตถุดิบประเภทผลผลิตจากการเกษตรเพิ่มขึ้น เปนตน ซ่ึงจะกระทบโดยตรง
กลับมายังมนุษยเราทั้งหลายปญหาสิ่งแวดลอมไดพิสูจนใหเห็นแลววาไมใชเร่ืองไกลตัว และไมใช
เร่ืองของใครเพียงคนเดียว แตการกระทําของคนเพียงแตคนเดียว กลับสามารถสรางผลกระทบแก
คนอีกซีกโลกหนึ่งไดถึงขนาดที่มีคําเปรียบเปรยผลกระทบสิ่งแวดลอมวา “เด็ดดอกไมดอกหนึ่ง 
สะเทือนถึงดวงดาว” จากขอมูลที่ อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2548) กลาวใน “การศึกษาชุมชนเชิงพหุ
ลักษณ: บทเรียนจากวิจัยภาคสนาม” เกี่ยวกับสถานการณส่ิงแวดลอมบนพื้นที่สูงในภาคเหนือ
ตอนบน และการลดพื้นที่ปาไม วา “ในเขต 17 จังหวัดภาค เหนือ พื้นที่ปาไมลดลงตามลําดับ จากที่
เคยมีถึงรอยละ 51.73 ของพื้นที่ภาคเหนือทั้งหมดใน พ.ศ. 2525 ลดลงเหลือรอยละ 44.35                
ในพ.ศ. 2536 ซ่ึงหมายความวาในชวง 10 ป ระหวาง พ.ศ. 2525-2536 พื้นที่ปาไมลดลงถึงรอยละ 
7.38 หรือ จํานวน 12,525 ตารางกิโลเมตร ถึงแมวาจะมีการปลูกปาทดแทนโดยการใชเงิน
งบประมาณ หรือโดยเงื่อนไขสัมปทาน หรือกลยุทธใดก็ตาม พบวาสามารถทําไดเพียงรอยละ 5.06 
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ของเนื้อที่ปาทั้งประเทศในระหวางป พ.ศ. 2533 -2538 การดูแลรักษาใหสภาพแวดลอมยังคงอยูนั้น 
จึงเปนสิ่ง จําเปนที่ตองจัดการ  

การจะบรรลุเปาหมายในการใชทรัพยากรใหมีใชตลอดไปตามหลักการทางอนุรักษวิทยา 
สรุปไดเปน 3 ประเด็นใหญ ๆ คือ ตองใชอยางฉลาด ประหยัดของที่หายาก หาวิชาการปรับปรุงของ
ที่ไมดีหรือเสื่อมโทรมใหดีขึ้น มีการดําเนินการเปนขั้นตอนในการกําจัดการใชที่ไมจําเปนหรือมี
แนวโนมที่จะเกิดความสูญเปลาขึ้น การดูแลทรัพยากรที่หายากหรือมีนอยใหอยูในสภาวะที่มากพอ
เสียกอนจึงจะใหใชทรัพยากรนั้น ๆ ได ผูใชทรัพยากรควรตระหนักวา ทรัพยากรแตละอยางมี
ความสัมพันธตอกัน ยากที่จะแยกจากกันได ถามีการกระทําอยางหนึ่งอยางใดที่กระทบกระเทือนตอ
ทรัพยากรอีกอยาง ปญหาจะเปนปญหาลูกโซเสมอ การเพิ่มผลผลิตของพื้นที่แตละแหงควรจะตอง
ทําเพราะจะทําใหเกิดดุลทางธรรมชาติในดานอื่น และตองพยายามอํานวยใหสภาวะตาง ๆ ดีขึ้น 
เพื่อใหมีพืชและสัตวเจริญเติบโตไดตลอดชั่วกาลนาน (ชีวิตกับสิ่งแวดลอม, 2549) ดังนั้น จึงมีการ
จัดแบงกลุมของปา เพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนของปา โดยการการแบงปาโดยอาศัย
วัตถุประสงคตาง ๆ รวมถึงการแบงปาโดยอาศัยวัตถุประสงคของการจัดการ (Management 
objective) นั้นสามารถแบงเปน ปาเศรษฐกิจ (Economic forest, Commercial forest) เปนพื้นที่ที่
กําหนดไวเพื่อผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เชน สวนปา ปาปองกัน (Protection forest) เปนปาเพื่อ
ประโยชนทางออม ไดแก การนันทนาการ เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา และปาอเนกประสงค 
(Multiple use forest) เปนพื้นที่ปาที่มีไวเพื่อประโยชนหลายดานทั้งทางตรงและทางออม เชน ปา
ชุมชน ซ่ึง อุทิศ กุฏอินทร (ม.ป.ป.) กลาวถึงความหมายของปาชุมชน ในบทความ หนังสือพิมพมติ
ชนวา ปาชุมชน (Community forest) เปนพื้นที่ปาที่เปดใหชุมชนเขาไปใชประโยชนตามความ
เหมาะสม เชน เก็บหาของปา เล้ียงสัตว ตัดไม เปนตน ตองมีการจัดการที่เหมาะสมปริมาณที่มีขึ้นอยู
กับความตองการของชุมชน และความเหมาะสมที่รัฐบาลสามารถจัดใหได 

ลุมน้ําแมปงเปนลุมน้ําสําคัญทางภาคเหนือของประเทศไทย เปนสวนหนึ่งของลุมน้ํา
แมปงตอนบนซึ่งมีความสําคัญแหงหนึ่งของประเทศไทย ทั้งในบทบาทการเปนแหลงตนน้ํา และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ทรงคุณคาในการพัฒนา หลอเล้ียงชีวิตของสิ่งมี ชีวิตทุกชนิดใน
บริเวณโดยรอบ ลุมน้ําแมปงมีตนน้ํามาจากดอยถวยที่ติดชายแดนพมา ไหลไปทางทิศตะวันออกสู
ลุมน้ําแมปงตอนบน ในพื้นที่ลุมน้ําอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม นี้มีการตั้งถ่ินฐานชุมชนชาติ
พันธุตาง ๆ ตามระดับความสูงตาง ๆ กันไป จุดสูงสุดของพื้นที่คือ ดอยเชียงดาวที่ชาวบานเรียก  
ดอยหลวง ซ่ึงตั้งอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว มีความหลากหลายของระบบนิเวศปาไม              
ทําใหมีความหลากหลายทางชาติพันธุที่มีการตั้งถ่ินฐานแตกตางกันไปตามวิถีการดํารงชีพตาม
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สภาพแวดลอม ชาวบานมีวิถีการใชประโยชนจากปาเพื่อการยังชีพ การปลูกขาว หาอาหารการกิน
จากปา แมน้ํา มีการเขาถึงทรัพยากรปาไมโดยสะดวก 

อําเภอเชียงดาว อําเภอเชียงใหม มีแหลงตนน้ําที่สําคัญที่เปนแหลงกําเนิดของสายน้ําแมปง 
เนื่องจากสภาพทางภูมิประเทศและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไม ที่เปนแหลงที่อยูอาศัย
ของชุมชนหลากหลายหมูบานมานานกวารอยป การใชชีวิตโดยอิงทรัพยากรธรรมชาติของชาวบาน 
การเพิ่มจํานวนของประชากรในหมูบานทําใหมีการเบียดเบียนทรัพยากรปาไมมากขึ้นเพื่อการดํารง 
ชีวิต การใชประโยชนจากปาไมที่ เพิ่มมากขึ้นทําใหความหนาแนนของปาลดลงกระทบตอประชา ชน               
โดยตรง ซ่ึงมีผูนําหมูบานไดสังเกตเห็นวาหากมีการใชไมจากปามากขึ้นทําใหปาไมลดลง แหลง
อาหารที่สําคัญจะลดลงและเกิดสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปในทางลบมากขึ้น ซ่ึงเห็นไดชัดวาน้ําใน
แหลงเก็บน้ําบางแหงลดลงและเหือดแหง ปาเสื่อมโทรม ทําใหเกิดความเดือดรอน จึงเริ่มมีความคิด
ในการจัดการดูแลอนุรักษส่ิงแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เร่ิมจากหมูบาน ขยายออกไปเปนตําบล
และอําเภอ  

ไผ เปนหญาชนิดหนึ่งที่มีลําตนสูงที่สุดในโลกและมีอัตราการเจริญเติบโตเร็ว ใชน้ํามากใน
ระยะที่เปนกลา เมื่อตั้งตัวไดสามารถดูดกินน้ําไดดีเพราะเปนพืชผลัดใบและรากตื้น เราสามารถนํา
ประโยชนจากไผมาใชไดนานัปการ นับตั้งแตสรางที่อยูอาศัย ใชเปนไมประดับ ใชในอุตสาหกรรม
เยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมหนอไม อุตสาหกรรมผลิตตะเกียบ ใชทําเฟอรนิเจอร อีกทั้งยังเปนพืชที่
บงบอกหรือช้ีวัดสภาพปาไดอีกชนิดหนึ่ง คือ หากพื้นที่ไหนมีการตัดไมทําลายปามาก ๆ เราจะเห็น
ไผขึ้นกระจายและชี้วาพื้นที่ดังกลาวตองเคยอุดมสมบูรณมากอน และในทางวิชาการดานการจัดการ
ปาไมจะใชไผเปนพืชเบิกนํากอนที่จะใหตนไมอ่ืนเติบโต (ขอมูลจากศูนยวิจัยปาไม อางใน บทความ 
ทําไม “ไผ” จึงเปนไมมหัศจรรย เขียนโดย สงคราม  ธรรมมิญช)  

หมูบานหัวทุง หมูที่ 14 อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เปนแบบอยางของการจัดการ
ภายในหมูบานในการจัดการการใชทรัพยากรในปา โดยการผันแปรวัตถุดิบในปา ใหนํามาซึ่งรายได
เสริมโดยการนําผลผลิตของปา คือ การนําไผบงกาย (บงคาย) มาใชประโยชนไดหลายอยาง
โดยเฉพาะนํามาสานเปน “กวย” ซ่ึงเปนภาษาทองถ่ิน ในที่นี้หมายถึง เขงไมไผ สําหรับบรรจุของ 
และจะใชไดดีสําหรับบรรจุผัก ใบเมี่ยง ใบชา ผลผลิตทางการเกษตร ในอดีตการทํา “กวย” ถือเปน
ผลิตภัณฑที่เปนรายไดเสริมจากการทํางานอาชีพรับจางทั่วไป เมื่อกลับเขาบานจึงจะมีการทําเปน
ผลิตภัณฑในครอบครัว เปนการทําอุตสาหกรรมขนาดเล็ก หากแตทุกครัวเรือนทํากันภายใน อีกทั้ง
ในอดีตปาไผบงมีจํานวนมากในปา ทําใหสามารถนํามาใชไดอยางสะดวก แตเมื่อมีการตัดเพิ่มขึ้น
ตามจํานวนความตองการของตลาดที่เพิ่มขึ้นทําใหจํานวนตนไผบงในปาธรรมชาติลดจํานวนลง
อยางรวดเร็ว อีกทั้งเมื่อเขาไปตัดไมไผในปา ทําใหเกิดผลกระทบตอเนื่องจากการแผวถางทางเดิน
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เพื่อเขาสูแหลงปาไผ และการนําไมชนิดอื่นหรือส่ิงมีชีวิตอื่นๆมาใชประโยชน ทําใหระบบนิเวศเกิด
การเปลี่ยนแปลง สัตวปาและชนิดพันธุของตนไมในปาลดลง  ซ่ึงเปนความวิตกของผูนําชุมชน           
จึงเกิดความคิดในการเพิ่มจํานวนไมในปาและลดการตัดไมในปา  และหาวิ ธีการจัดการ 
กระบวนการจัดการภายในหมูบาน ใหสามารถจัดการฟนคืนสภาพปาไมธรรมชาติ และจัดสรรใหมี
การปลูกปาไผบงในพื้นที่ทําใหเกิดเปนเขตปาเศรษฐกิจของชุมชน ผันอาชีพเสริมเปนอาชีพหลัก 
โดยการจัดตั้งกลุมสมาชิกปลูกไมไผบงกาย (บงคาย) ภายใตช่ือโครงการวา “โครงการสงเสริมอาชีพ
แบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ” ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเปนแนวทาง  

ผูนําชุมชนไดขอรับการสนับสนุนพื้นที่ปลูกไมไผบงจากหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 32 
สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการทหารสูงสุดพื้นที่ จํานวน 42 ไร 
ใหกับสมาชิก ซ่ึงมีจํานวน 95 ราย เขาดําเนินการปลูกปาไผได ภายใตกฎกติกาของสมาชิก เร่ิมนํา
กลาไมไผบงลงปลูก เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2542 จํานวน 2,375 ตน ใชเวลาที่ไผเติบโตเปนเวลา 6 ป 
กอไผแตกกอเพิ่มจํานวนกอละ 20-30 ลําเดือนมกราคม 2548 ประธาน กลุมสมาชิกในโครงการฯ 
เร่ิมตัดไมไผบงแจกแกสมาชิกเปนครั้งแรก รายละ 10 ลํา รวมแลวคร้ังแรกตัดไมไผบง จํานวน 950 
ลํา เพื่อนําไปจักตอกสานเขง (กวย) โดยแตละปจะตัดประมาณ 2-4 คร้ัง ตั้งแตดําเนินการครั้งแรก
จนถึงการตัดครั้งลาสุด เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2550 ที่ผานมา สามารถตัดไดแลว รวม 9 คร้ัง แตละครั้ง
จะไดไมไผประมาณ 900 ลํา รวม 8,100 ลํา หากนําไปจําหนายจะไดลําละประมาณ 15 บาท รวมเปน
เงิน 121,500 บาท แตกลุมสมาชิกไดทําใหเกิดมูลคาเพิ่ม โดยการสานเขง (กวย) ใสผัก ผลไม จากไม
ไผ 1 ลํา จะสานเขง (กวย) ไดประมาณ 30 ใบ ขายไดใบละ 4 บาท รวม 120 บาทตอลํา ซ่ึงจะทําให
ขายเขง (กวย) ไดเงินถึง 972,000 บาทเปนการเพิ่มมูลคาถึง 8 เทา หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 32 จดัตัง้
งบประมาณซื้อเคร่ืองจักตอกมอบใหกับกองทุนหมูบาน จํานวน 2 เครื่อง เพื่อใหสมาชิกไดใชจัก
ตอกโดยไมตองไปจางจากที่อ่ืน ทําใหลดตนทุนลงไดอีก ตอมาเห็นวาตนไผที่ไมสามารถนํามาจัก
ตอกสานเขง (กวย) ได นาจะใชเผาถานออกจําหนายหารายไดใหสมาชิกอีกทางหนึ่ง โดยประสาน
กับ “ชมรมคนรักษไผ” ที่อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย สงสมาชิกไปศึกษาดูงานการเผาถานไมไผ 
และการทําน้ําสมจากควันไม ใหกับกลุมสมาชิกฯ พรอมทั้งติดตอประสานกับทางอุตสาหกรรม
ภาคเหนือเพื่อชวยแนะนําการทําเฟอรนิเจอรจากไมไผใหกับราษฎรบานหัวทุง 

วิธีการจัดจัดตั้งกลุมสมาชิกนี้เปนที่นาสนใจ ในการศึกษาถึงกระบวนวิธีคิดของผูนํา
หมูบานวิธีการจัดการภายในหมูบานและการโนมนาวใจของชาวบาน สมาชิกในหมูบานใหเห็น
ความสําคัญของไผ การอนุรักษปา การสงเสริมอาชีพ อีกทั้งการจัดการภายในชุมชนใหมีสวนรวม 
แตละหมูบานของอําเภอเชียงดาวที่ขยายผลการดําเนินการเปนแบบอยางและสามารถรวมตัว
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ระหวางผูนําและสมาชิกในหมูบานใกลเคียงภายในเขตตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม ใหสามารถรวมกันเปนเครือขายที่มีประสิทธิภาพในการจัดการ เพื่อการรักษาและอนุรักษ
ในดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต  
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาบริบททางสังคม-เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของ หมูบานหัวทุง อําเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษากระบวนการการจัดการและการดําเนินการปาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
ของการฟนคืนสภาพของพื้นที่ปาและเสริมสรางอาชีพใหกับชาวบานในหมูบานหัวทุง อําเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 

  -  หมูบานหัวทุง ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม 
  -  พื้นที่ปาเศรษฐกิจชุมชน หมูบานหวัทุง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม จํานวน 
2 แปลง แปลงแรกจํานวน 42 ไรแปลงที่สองจํานวน 105 ไร 
 

ขอบเขตประชากร 
ในการศึกษาครั้งนี้ศึกษาสมาชิกหมูบานที่เปนคณะกรรมการโครงการสงเสริมอาชีพแบบ

เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ หมูบานหัวทุง ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม จํานวน 94 คน และ ผูนําหมูบานและประธานกลุมองคกรตางๆของหมูบานหัวทุง ตําบล
เชียงดาว อําเภอเชียงดาวจังหวัดเชียงใหม คือ กลุมแมบาน กลุมเกษตรกร กลุมกองทุนหมูบาน 
จํานวน 5 คน 

 
ขอบเขตของเนื้อหา 

  การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิธีการจัดการของเครือขายปาชุมชนลุมน้ําแมปง และ
วิธีการจัดการปาเศรษฐกิจ ปาชุมชน ของหมูบานหัวทุงอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม สามารถ
แบงไดออกเปน 3 สวน คือ 

1. บริบทของหมูบานหัวทุง ประกอบดวย  
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1.1 บริบททางดานชุมชน เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของหมูบานหัวทุง 
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
          1.2 บริบทของโครงการสงเสริมอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริ 
  2.    การศึกษากระบวนการในการสรางความตระหนัก จิตสํานึก การมีสวนรวม 
การสรางความเขมแข็ง ซ่ึงแบงออกเปน 3 สวน คือ 
          2.1 อุดมการณ ความคิดของผูนําชุมชน 
         2.2 การขยายแนวคิด การโนมนาวใหเกิดความรวมมือในชุมชน 
          2.3 กระบวนการของกลุมชาวบานในการรวมตัวจัดตั้งเปนโครงการ
สงเสริมอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ  
 
 

นิยามศัพท 
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน  ผูศึกษาไดกําหนดความหมายของคําศัพท  ดังนี้ 

 กระบวนการการจัดการ  หมายถึง วิธีการดําเนินการของกลุมชาวบานบานหัวทุงในมีสวน
รวมในจัดการใหเกิดปาเศรษฐกิจชุมชน การโนมนาวใหเกิดความรวมมือในชุมชนจัดตั้งเปน 
โครงการสงเสริมอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
 ปาเศรษฐกิจชุมชน หมายถึง ปาปลูก ในที่นี้ คือปาไผ ที่มีการจัดการภายในชุมชนบานหัว
ทุง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงนําผลผลิตจากปามาใชประโยชนที่กอใหเกิดรายไดตอ
สมาชิกที่เขารวมโครงการสงเสริมอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริฯ 


