
 
 
 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

ในการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนตอการควบคุมและปอง 
กันไฟปา กรณี บานใหมสันคะยอม  ตําบลบานปง อําเภอหางดง   จังหวัดเชียงใหม” ผูศึกษาได
นําเสนอผลการศึกษาประกอบไปดวยหัวขอดังตอไปนี้ 

4.1 บริบทชุมชนของพื้นที่ศึกษา 
4.2  ผลการศึกษา 

             ตอนที่  1   ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของประชาชนที่ศึกษา 
        ตอนที่  2   ขอมูล ความรู ความเขาใจ ของประชาชน เกี่ยวกับไฟปา  

                        ตอนที่  3   ขอมูลการมีสวนรวมของประชาชน 
                                        ตอนที่  4   ขอมูลความเห็นเกี่ยวปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ  
 
4.1 บริบทชุมชนของพื้นท่ีศึกษา 
 

4.1.1 ท่ีตั้ง  ขนาดและอาณาเขต 
 
               บานใหมสันคะยอม ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม  ตั้งอยูหางจาก

ที่วาการอําเภอหางดงประมาณ 19 กิโลเมตร หางจากจังหวัดเชียงใหมประมาณ 26 กิโลเมตร มี 
อาณาเขตติดตอกับพื้นที่ขางเคียง ดังนี้ คือ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ บานปางยาง หมูที่ 7 และบานใหมหวยลึกหมู 11 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลแมเหียะ   
ทิศใต ติดตอกับ บานเกาเดื่อ หมูที่ 3 
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4.1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
            หมูบานใหมสันคะยอมตั้งอยูที่ หมูที่ 10 ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัด

เชียงใหม  บานใหมสันคะยอมมีพื้นที่ เปนที่ลาดชันมีปาไมและภูเขาลอมรอบเปนสวนใหญ  พื้นที่
ราบมีนอย  ซ่ึงเปนที่อยูอาศัยและใชทําการเกษตรมีแมน้ําหลายสายไหลผานเชน แมน้ําแมทาชาง
และแมน้ําขนิล เปนแมน้ําที่ประชาชนบานใหมสันคะยอมใชในการทําการเกษตร ทําไรทําสวน ทั้ง 
2 ฝงแมน้ําจะเปนเขตปาไมถาวร สภาพปาไมสวนใหญเปนปาไมผลัดใบ เชน ปาโปรง ปาเต็งรัง  
(ปาแพะ) 

 
4.1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
           ภูมิอากาศโดยทั่วไป  ฤดูหนาวเริ่มประมาณเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ เปนชวง

แหงฤดูการเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร ในชวงปลายเดือนธันวาคมถึงปลายเดือนมกราคม อากาศ
ชวงนี้จะหนาวและเริ่มเขาฤดูรอนในชวงประมาณเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนเมษายน จะเปนชวงที่
ชาวบานหาของปาพวกไขมดแดง หรือเก็บฟน และเปนชวงที่มีเหตุการณไฟปาเกิดขึ้น และในชวง
ปลายเมษายนถึงตุลาคมก็จะเปนฤดูฝน ชาวบานก็จะเขาไปเก็บของปาพวกเห็ด หนอไม ผักหวาน 
เปนตน 

 
4.1.4 การคมนาคม 

                           มีถนนสายหลักและสําคัญ คือ ทางหลวงหมายเลข 1269  ตอนแยกทางหลวง
หมายเลข  121 สายหางดง – สะเมิง  เสนทางการคมนาคมภายในหมูบานใหมสันคะยอม  เร่ิมแรก
เปนถนนดินลูกรัง ตอมาไดงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบลบานปง ทําถนนคอนกรีต แต
ถนนบางซอยในหมูบานบางสวนยังมีสภาพเปนถนนดินลูกรังและเปนหลุมเปนบอ  
 

4.1.5 การมีสวนรวมของประชาชนบานใหมสันคะยอม 
             ประชาชนบานใหมสันคะยอมมีความสามัคคีกันเปนอยางดี โดยเฉพาะการเขารวม
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอประชาชนบานใหมสันคะยอมที่ทุกคนมีสวนไดเสีย หรือกิจกรรม
ประเพณีตางๆ ที่สําคัญในหมูบาน  โดยมีผูนําชุมชนดานการปกครองคือผูใหญบาน ซ่ึงผูใหญบาน
ใหมสันคะยอมในปจจุบัน คือ นายศรีวรรณ  ไชยยะ และมีผูนําดานบริหาร คือ สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล นายวิทยา  จุมป และนายสุนทร  แกวกาวิล โดยจะมีการจัดการประชุมในเรื่องที่
จําเปนเทานั้น เพราะในปจจุบันถามีขาวสารอะไรก็ตามเพื่อความสะดวกก็จะใชเสียงตามสายแทน 
เชน การแจงเหตุไฟปา หรือการเชิญชวนในกิจกรรมควบคุมและปองกันไฟปา  โดยจะมีตัวแทน
อาสาสมัครปองกันไฟปาในหมูบาน เพื่อเชิญชวนชาวบานเขารวมกิจกรรม แตจากการใหขอมูล 
พบวา การใชเสียงตามสายนั้นถึงแมจะสะดวกสบายแตก็ทําใหชุมชนมีความผูกผันกันนอยลง มีการ
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จัดตั้งมวลชนกลุมตางๆ ในตําบล  เชนกลุมดานธรรมชาติ กลุมอนุรักษปาตนน้ํากลุมชมรมการ
ทองเที่ยว โดยการสรางจิตสํานึกที่ดีแกสมาชิกในกลุม มีการจัดกิจกรรมตางๆ ในดานอนุรักษทัพยา
กรธรรมชาติ นอกจากนี้กลุมดานอาชีพ กลุมกองทุนหมูบาน กลุมพัฒนาอาชีพตีเหล็ก กลุมเกษตร 
กลุมจักสาน กลุมเย็บผา กลุม อสม.และกลุมสรางสุขภาพ  แตในปจจุบัน การเขารวมกิจกรรมตางๆ 
นั้น มีชาวบานเขารวมลดนอยลงเมื่อเทียบกับเมื่อกอน สาเหตุหนึ่งก็คงเปนเพราะวาความผูกผัน
ชาวบานลดนอยลง ตางคนตางทํามาหากินนอกหมูบานไมทําไรทํานาเหมือนแตกอน  คนหนุมคน
สาวสวนใหญตางออกไปทํางานในเมือง หรือไปเรียนหนังสือพอเรียนจบก็ทํางานในเมือง ไมคอยมี
เวลา บางคนก็พักในเมือง นานๆ ถึงจะกลับเขามา ก็เหลือแตคนแกหรือชาวบานที่ยังประกอบอาชีพ 
ทําไรทําสวน และคนหนุมคนสาวที่ทํางานตามโรงแรมหรือรีสอรทใกลบานแถวนี้เทานั้น  ทําใหมี
จํานวนชาวบานที่มีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนลดนอยลงไป 
 

4.1.6  ทรัพยากรปาไมกับชุมชน 
           บานใหมสันคะยอม มีความอุดมสมบูรณไปดวยปาไม ซ่ึงเปนทรัพยากรที่สําคัญของ

ชุมชนในการดํารงชีพของชาวบานทั้งทางตรงและทางออม ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในอดีตสมัย
ปูยาตายาย การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมนั้นไมมีการควบคุมการตัดไมหรือการบุกรุกพื้นที่
ปา วิถีชีวิตของชาวบานในอดีต ชาวบานจะตัดตนไมมาสรางบานเรือนที่พักอาศัย ลาสัตว พรอมกับ
เก็บของปา   และใชพื้นที่ปาในการทําการเกษตร แตในปจจุบันมีพื้นที่ปาลดนอยลง สัตวปาก็ลด
นอย  และไดมี หนวยงาน เจาหนาที่ของภาครัฐไดเขามาในหมูบานเพื่อใหความรูความเขาใจดาน
ผลกระทบจากการทําลายปาแกชาวบานวาสงผลกระทบตอระบบนิเวศในดานตางๆ และการ
ดํารงชีวิตของชาวบานอยางไร  จึงไดมีการควบคุมและประกาศจากทางหนวยงานราชการ หามตัด
ไมทําลายปา หามบุกรุกพื้นที่ปา และลาสัตวปา แตชาวบานก็สามารถใชประโยชนจากปาได โดย
เก็บของปาได เชน เห็ด  และผักชนิดตางๆ  ใบตอง หรือสมุนไพร ฟน และอื่นๆ โดยไมตัดไม
ทําลายปา และสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตของตนไมในปา  และใชปาเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์
ของชุมชนเชน การเลี้ยงผีขุนน้ําของชาวบาน  แตก็ยังมีชาวบานบางสวนซึ่งเปนชาวบานสวนนอย
มากที่ทําการฝาผืนโดยการลักลอบตัดไม และการลาสัตวปาสงวน รวมถึงลักลอบเผาปาเพื่อทําการ
ลาสัตว หรือการหาของปาในโดยผิดวิธีจนเปนเหตุใหเกิดไฟปา อีกปญหาหนึ่งคือ กระแสการกวาน
ซ้ือที่ดิน โดยเฉพาะนายทุนที่จะเขามา ถาหากในชุมชนเองหรือผูนําชุมชนเปดทางให โดยอาศัยการ
มีผลประโยชนรวมกับนายทุน ก็จะเกิดการบุกรุกปา โดยเฉพาะที่ดินที่มีอาณาเขตติดกับพื้นที่ปาและ
ทําการลุกลํ้าพื้นที่ปาเพื่อผลประโยชนสวนตน จึงเปนสาเหตุตางๆ ที่ทําใหปาถูกทําลาย และมีพื้นที่
ปาลดนอยลง 
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4.1.7  เศรษฐกิจในชุมชน 
           อาชีพของประชาชนบานใหมสันคะยอมนั้น จะมีอาชีพทําไร  ทําสวน  ซ่ึงเปนอาชีพ

ดั้งเดิม และปจจุบันมีชาวบานก็ไปเปนลูกจางในสถานประกอบการตางๆ เชนโรงแรม  รีสอรท  
และบานพักตากอากาศ ที่อยูในพื้นที่ตําบลบานปง และชาวบานที่เหลือก็ยังทํางานรับจางทั่วไป
รวมถึงรับจางทําไรทําสวน เชน การปลูก ล้ินจี่ การปลูกผักซาโยเต ฯลฯ  สวนคนหนุมคนสาวที่มี
การศึกษาก็จะออกไปทํางานในเมือง หรือตางจังหวัด สวนอาชีพเสริมก็จะเลี้ยงสัตวทําไรทําสวน
เล็กๆ นอยๆ ผูเฒาผูแกก็จะดูแลลูกหลานเล็กๆ อยูที่บาน สวนการทําไรทําสวนนั้นเมื่อหมดฤดูการ
เก็บเกี่ยว หรือเวลาวาง จากการทําภาระกิจตางๆ ชาวบานก็หาของปามาขายเพื่อเปนอาชีพเสริม หรือ
เพื่อการดํารงชีพ โดยแบงเปนในชวงฤดูแลง ประมาณ เดือนมีนาคม – เมษายน ก็จะเขาไปหาไขมด
แดง ฟน หรือลาสัตว ฯลฯ ตามแตความถนัดของแตละคน  พอชวงตนฤดูฝนประมาณเดือน
พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม ชาวบานก็จะเขาไปเก็บของปา อีกครั้ง เชนเห็ด ผักหวาน หนอไม 
ฯลฯ เปนตน 
 แตในปจจุบัน มีนายทุนหรือผูคนตางถิ่นเขามากวานซื้อที่ดินในหมูบานใหมสันคะยอมและ 
หมูบานใน ตําบลบานปงเพิ่มมากขึ้น เพื่อสรางที่อยูอาศัย ทําธุรกิจดานการทองเที่ยว เชนโรงแรม  
รีสอรท  และบานพักตากอากาศ และการทําเกษตรเพื่อธุรกิจ  เชน การปลูกล้ินจี้ การปลูกผักซาโยเต 
โดยการจางแรงงานตางดาว ดวยการใหขอมูลของผูใหญบานพบวามีแรงงานตางดาวเขามาทํางาน
ในหมูบานทั้งรับจางดูแลบาน และทําไรทําสวน ประมาณ 20 คน   เพราะแรงงานตางดาวคาแรงถูก
ซ่ึงเปนอีกเหตุผลหนึ่งที่ทําใหชาวบานใหมสันคะยอมตองออกไปทํางานขางนอกหมูบาน 
 
           4.1.8  พิธีกรรมท่ีสําคัญในชุมชน 
                      พิธีกรรมเปนเครื่องมือในการสรางความสัมพันธของคนในชุมชนใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 
โดยมีพิธีกรรมที่สําคัญของชุมชนดังตอไปนี้ 
  1.  พิธีกรรมสืบชาตาบาน – สงเคราะหบาน เปนพิธีกรรมที่แฝงอยูในชวงเทศกาล
สงกรานต  (ปใหมเมือง) เพื่อรวมพิธีสะเดาะเคราะหคร้ังใหญ ในการประกอบพิธีกรรมจะมีทั้ง
พิธีกรรมฝายพุทธ และพิธีกรรมฝายผีประสานรวมกัน เพื่อใหเกิดความเปนสริิมงคลแกชุมชน 
  2.  พิธีกรรมเล้ียงผีเสื้อบาน ในหมูบานงาแมงจะมีสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ของหมูบาน  
เสื้อบานเปนเรื่องที่ชาวบานไดปฏิบัติสืบตอกันมา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันโดยทําการเลี้ยงในเดือน 
9 แรม 9 เหนือ (เดือนพฤษภาคม) ชาวบานจะมารวมงานกัน ในการประกอบพิธีกรรมจะมีการลงเจา 
(มาขี่ ) เพื่อทํานายทายทักถึงความเปนไปของชุมชน  

3.  ในเดือน 9 แรม 9 เหนือ (เดือนพฤษภาคม) นี้ชาวบานยังมีการเลี้ยงฝฝายและ 
ฝขุนน้ําดวย  ทั้งนี้เพราะวาใกลถึงฤดูกาลเพาะปลูก 
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4.  การเลี้ยงผีปูยา เปนพิธีกรรมในระบบเครือญาติฝายหญิงที่ชุมชนชาวบานใหม
สันคะยอมยังปฏิบัติสืบตอกันมา ทั้งนี้ก็เพื่อรักษาความสัมพันธในระบบเครือญาติเอาไว  สวนจะ
ตรงกับวันไหนนั้นก็แลวแตการยึดถือของสายผีนั้นๆ การเลี้ยงผีปูยา  เปนการควบคุมพฤติกรรมฝาย
หญิงมิใหนอกลุนอกทางครรลองจารีตประเพณี เปนความสัมพันธเชิงอํานาจทางฝายหญิงที่ผูชายจะ
เขามายุงเกี่ยวในพิธีกรรมไมได  เหตุผลอีกอยางก็คือ การนับถือผีของชาวบานสืบเนื่องกันมา ตั้งแต
อดีต เหตุการณหลายอยางที่ทําใหชาวบานเชื่อวาเกิดขึ้นและมีผลกระทบตอความเปนอยูของผูคน 
เชน การเจ็บไขไดปวยโดยไมทราบสาเหตุ รักษาแลวไมดีขึ้นหรือโชคไมดี การดําเนินชีวิตมีปญหา
อุปสรรค ครอบครัวไมสงบสุขมีการทะเลาะเบาะแวงกัน เปนตน ส่ิงที่เกิดขึ้นเมื่อหาสาเหตุไมได คน
มักคิดวาสิ่งที่ทําใหเกิดเหตุการณ ที่ไมพึงปรารถนานั้นตองเปนสิ่งที่มีอํานาจ อยูเหนือมนุษยและ
ธรรมชาติ ซ่ึงสวนใหญ จะคิดวาเปนการกระทําของภูตผี ปศาจ แมในปจจุบัน บานเมืองมีความ 
เจริญมากขึ้นคนในสังคมไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง แตความเชื่อในเรื่องภูตผีปศาจยังคงสืบทอดกัน
มา ปจจุบันแมความเชื่อเร่ืองผีของชาวบานใหมสันคะยอมจะเริ่มลดลง แตวิถีการดําเนินชีวิตก็ยังคง
มีสวนที่เกี่ยวของกับภูตผีปศาจ โดยคนเฒาคนแกในครอบครัวจะเปนผูสืบทอดการเลี้ยงผีบางแหง
กําหนดเลี้ยงในวันขึ้น 11 ค่ํา เดือน 9 ของทุกป หรือวันออก 3 ค่ําเดือน 6 โดยจัดเตรียมสิ่งของนําไป
ประกอบพิธีไดแก หัวหมู ไกตม ขาวสุก ผลไม เหลาขาวธูป 8 ดอก บางครั้งการเลี้ยงผี อาจไม
จําเปนตองมีการเขาทรง โดยอาจเปนการแกบนของลูกหลานซึ่งทําไดโดยการจัดเตรียมสิ่งของ
เครื่องเซนไปถวายยังหอผีปูยา นําไมไผยาวที่อยูบนหอมาวัดวาและ ทําเครื่องหมาย ไวแลวจุดธูป
บอกกลาว นั่งรอสักครู นําไมไผมาวัดวาอีกครั้ง ถาการวัดวา คร้ังหลังนี้ไดความยาวมากกวาครั้งแรก 
เปนการรับรูวาผีปูยาไดรับเครื่องเซนสังเวยแลว เปนเสร็จพิธี 

5.  พิธีกรรมการเลี้ยงผีเจาที่ – ผีหอผีเรือน เปนพิธีกรรมในระดับครอบครัวที่
ชาวบานจะเลี้ยงขอบคุณบูชาผี ที่คอยปกปกรักษาเขตแดนและบานเรือนใหอยูเย็นเปนสุข การเลี้ยง 
ผีเจาที่และผีเรือนไมมีการกําหนดวันเวลาที่ชัดเจน แตขึ้นอยูกับความตองการของผูอยูอาศัยที่จะ
กําหนดวันเลี้ยงเอง โดยจะเลือกเอาผูที่มีความอาวุโส เปนผูนําในการประกอบพิธีกรรมแตละตระกลู 
ซ่ึงเปนการเลี้ยงผีบรรพบุรุษอยางหนึ่ง โดยจะใชไขไก หรือไกในการเซนสรวงบูชา และถาครบ 3 ป 
ก็จะทําการบูชาไหวผีดวยหมูเปนสวนใหญ  

 
4.1.9  ระบบความสัมพันธทางสังคมของชุมชน 
           ชาวบานใหมสันคะยอมยังมีความสัมพันธแบบเครือญาติมาอยางยาวนาน  และ

ระบบครอบครัวใหญมี่มี ปู ยา ตา ยาย พอ แม และลูกหลาน ก็ยังมีอยูแตปจจุบันเริ่มมีนอย สวนมาก
จะเปนลักษณะครอบครัวเดี่ยวเปนสวนใหญ กลาวคือ ผูที่แตงงานจะแยกตัวไปอยูที่หมูบานอื่นเปน
สวนใหญหรือแยกไปตั้งครอบครัวใหมอยูในบริเวณหมูบานเดียวกันก็มี แตจะมีระบบสายเครือญาติ
เขามาเชื่อมโยงระบบความสัมพันธทางสังคมของชุมชนเอาไวโดยการเอื้อเฟอเผ่ือแผชวยเหลือซ่ึง
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กันและกัน ไมวาจะเปนการชวยเหลือคนในสายครอบครัวหรือภายในชุมชนก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจาก
ชาวบานสวนใหญจะอยู กันแบบฉันทนองมีอะไร ก็จะชวยเหลือกัน รวมถึงการเคารพในระบบ
อาวุโสตามครรลองจารีตที่สืบทอดตอกันมา ซ่ึงปรากฏชัดในเรื่องของการขอขมาตอกันหรือการรด
น้ําดําหัวในประเพณีสงกรานต เปนตน  

ในอดีตฝายชายจะเปนผูนําครอบครัวตามระบบอาวุโสครอบครัว ดังเชน ปูยาตายาย พอ แม
ลูก  ยังใหผูชายเปนชางเทาหนา ผูหญิงเปนชางเทาหลัง โดยฝายหญิงจะเปนแมบาน ดูแลเกี่ยวกับ
การบานการเรือน สวนผูชายจะออกไปทํางานนอกบาน แตในปจจุบันชายหญิงตางตองชวยกันทํา
มาหากินเนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป   

ส่ิงที่นาจะเปนปญหาก็คือ สังคมสมัยใหมที่มองวัตถุเปนหลัก มีการแขงขันกันมากขึ้น ทํา
ใหชุมชนขาดความสามัคคี เอาตัวรอดเปนที่ตั้ง คนรุนหลังที่ออกไปทํางานขางนอกหมูบานมาก ไม
เห็นประโยชนของชุมชน ตางกับสังคมเดิมที่มีการพึ่งพาอาศัยกัน มีการเชื่อฟงกัน มีความเคารพใน
กันและกัน  
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ภาพที่ 1 แผนที่แสดงที่พื้นทีจ่ังหวดัเชยีงใหม 
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ภาพที่ 2 แผนที่แสดงพื้นที่ตาํบลบานปง 



 41 

 

 



 42 

4.2 ผลการศึกษา 
 

        ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของประชาชนที่ศึกษา         
         เพศ สวนใหญกลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง รอยละ 58.6                            

(ดังตารางที่ 1) เนื่องจากเพศชายเปนกลุมของหัวหนาหรือครอบครัว และเปนผูที่มีบทบาทที่
เกี่ยวของกับเรื่องที่ทําการเก็บขอมูล  และเพศหญิง 41.4 เนื่องจากในกรณีที่ผูชายออกไปทํางานนอก
บานหรือเสียชีวิต ซ่ึงในชุมชนบานใหมสันคะยอมสวนใหญจะยังคงวิถีชีวิตแบบดั่งเดิมคือผูชายเปน
ชางเทาหนาของครอบครัวแมปจจุบันการทํามาหากินของครอบครัวจะเปนในลักษณะชวยเหลือกัน
ทั้งผูหญิงและผูชาย เนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจที่ตองชวยเหลือกันมากขึ้น 

       อายุ ขอมูลการกระจายของอายุแบงตามชวงชั้นพบวา อายุของกลุมตัวอยางกระจายอยู
ในกลุมอายุ 41 – 50  ป รอยละ 32.2  รองลงมาก็คือ 51 – 60  ป รอยละ 21.8 และ 31 – 40  ป รอยละ  
20.7 นอกจากนั้นกระจายอยูในกลุมอื่นๆ การที่กลุมตัวอยางมีอายุในชวง 41 – 50  ป เพราะสวน
ใหญเปนหัวหนาครอบครัว ซ่ึงอาจเปนชายหรือหญิงก็ได  

       ระดับการศึกษา การกระจายของกลุมตัวอยางที่มีการศึกษาในระดับตางๆ พบวา สวน
ใหญรอยละ 44.8 ไมจบประถมศึกษา ป.4 รองลงมา จบมัธยมศึกษาตอนตน  (ม.3) รอยละ 14.9 และ
จบประถมศึกษา (ป.4 – ป.6) รอยละ 12.7 ชาวบานที่ไมจบประถมศึกษา ป.4 สวนใหญจะเปนผูที่มี
อายุ ตั้งแต 40 ป ขึ้นไป  เพราะวาเมื่อกอนนั้น  ชาวบานสวนใหญเมื่อโตขึ้นมาก็ตองทํามาหากินชวย
พอแมทํางาน ทําไร ทํานา ไมไดสนใจเรื่องเรียนเทาไรนัก อีกอยางก็คือ ฐานะทางครอบครัวนั้น
ไมไดรํ่ารวยมากนักจึงไมไดมีโอกาสไดเรียนหนังสือ แตในปจจุบันลูกหลานไดมีโอกาสไดศึกษา
เลาเรียนมากขึ้นเพราะวาภาครัฐใหการสนับสนุนโดยไดเรียนฟรีถึงระดับมัธยม อีกทั้งยังมี
ทุนการศึกษาสําหรับเด็กยากจนทําใหเด็กในสมัยนี้มีการศึกษามากขึ้นโดยจะเห็นไดวา รอยละ12.6 
จบปริญญาตรี 

    อาชีพหลัก จากตารางที่ 1 สวนใหญประชาชนบานใหมสันคะยอมจะประกอบอาชีพ
รับจางทั่วไป     รอยละ 47.1 รองลงมา ทําไร ทําสวน รอยละ   31 และ   คาขาย  รอยละ 8        

    อาชีพรอง  สวนใหญพบวา  รับจางทั่วไป  47.1 รองลงมา ทําไร ทําสวน  รอยละ31 
 และคาขาย รอยละ  9.2  แตที่เปนสิ่งที่ตั้งขอสังเกตที่เกี่ยวกับการศึกษาครั้งนี้คือ รอยละ12.6 
 ประกอบอาชีพ หาของปา เชน เห็ด หนอไม  ฟน ฯลฯ 
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    รายไดเฉล่ียตอเดือน พบวา สวนใหญประชาชนบานใหมสันคะยอมมีรายไดตอเดือน 
รอยละ  55.1 มีรายไดตอเดือน 5,001 บาทขึ้นไป เพราะวาชาวบานใหมสันคะยอมนั้นประกอบ
อาชีพรับจาง โดยไดรับคาจางในอัตราขั้นต่ําตอวันเมื่อรวมแลว ซ่ึงมากกวา  5,000 บาท และอีก
ประการหนึ่งก็คือประชาชนที่มีการศึกษามากขึ้นก็จะไดรับเงินเดือนตามวุฒิการศึกษา รองลงมา 
รอยละ  12.6  มีรายได 4,001 – 5,000  บาท และ รอยละ10.3 ต่ํากวา  1,000 บาท คือผูสูงอายุที่อยู
ดูแลบาน 

    ระยะเวลาที่อยูอาศัย พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนบานใหมสันคะยอม  รอยละ 
64.3 ระยะเวลาตั้งแต  20 ปขึ้นไป รองลงมาคือ รอยละ 16.1 ระยะเวลา  16 – 20 ป และ รอยละ 9.2 
 ระยะเวลา  11 – 15 ป นอกจากนั้นเปนกลุมที่เพิ่งยายเขามาใหม หรือยายตามคูสมรส 

    การนับถือศาสนา  พบวา ประชาชนบานใหมสันคะยอม นับถือศาสนาอยู สอง ศาสนา 
คือรอยละ 90.8 นับถือศาสนาพุทธ และรอยละ 9.2  นับถือศาสนาคริสต 

 
ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 

 
         รายละเอียด                                     จํานวน                                            รอยละ 
เพศ  

ชาย    51    58.6                                          
หญิง    36    41.4  
รวม    87                                                  100.0 
 

 อายุ 
  20 – 30  ป   8      9.2 

31 – 40  ป              18    20.7 
  41 – 50  ป              28    32.2 
  51 – 60  ป              19    21.8 
               61 – 70  ป              11                12.6 
               70  ปขึ้นไป   3     3.5 

    รวม              87               100.0 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

         รายละเอียด                                     จํานวน                                            รอยละ 
 
ระดับการศึกษา 

ไมจบประถมศึกษา ป.4                 39    44.8 
  จบประถมศึกษา (ป.4 – ป.6) 11    12.7 
  จบมัธยมศึกษาตอนตน  (ม.3) 13    14.9 
  จบมัธยมศึกษาตอนปลาย  (ม.6) 5     5.8 
  จบอาชีวะศึกษา  (ปวช. – ปวส.) 8     9.2 
  จบปริญญาตรี   11    12.6 

   รวม    87              100.0 
 

อาชีพหลัก 
               รับราชการ /รัฐวิสาหกิจ         7    8.1 
                            เล้ียงสัตว        4    4.6  

ทําไร ทําสวน                                    27    31 
คาขาย         8    9.2 

  รับจางทั่วไป                         41    47.1  
      รวม        87               100.0 

 
อาชีพรอง 

เล้ียงสัตว        16    18.4  
ทําไร ทําสวน                                      34    39.1 
คาขาย         12    13.8 

  รับจางทั่วไป                            5     5.8 
  หาของปา เชน เห็ด หนอไม  ฟน ฯลฯ 11                                            12.6 

อ่ืน ระบุ..........................                       9                                             10.3 
      รวม          87               100.0 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 
รายละเอียด     จํานวน     รอยละ 

 
รายไดเฉล่ียตอเดือน 

  ต่ํากวา  1,000 บาท  9    10.3 
  1,001 – 2,000  บาท  7     8.1 
  2,001 – 3,000  บาท  5     5.8 

3,001 – 4,000  บาท  7     8.1 
 4,001 – 5,000  บาท  11     12.6  

5,001 บาทขึ้นไป   48                  55.1 
       รวม                 87               100.0 

 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

  ระยะเวลา  1 – 5 ป     3    3.5 
  ระยะเวลา  6 – 10 ป    6    6.9 
  ระยะเวลา  11 – 15 ป    8    9.2 
  ระยะเวลา  16 – 20 ป   14    16.1 
  ระยะเวลาตั้งแต  20 ปขึ้นไป  56    64.3 

       รวม                                          87               100.0 
 

การนับถือศาสนา 
ศาสนาพุทธ    79    90.8 
ศาสนาคริสต     8    9.2 

       รวม                                         87               100.0 
 
 ตอนที่ 2  ความรู  ความเขาใจ ของประชาชน เก่ียวกับไฟปา 

  1.1  ความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับไฟปา  ของประชาชนบานใหมสันคะยอมนั้น รอยละ 
94.2 เห็นวาสาเหตุของไฟปาสวนใหญเกิดจากมนุษย รอยละ 86.2  ชาวบานยังเขาใจโดยวา การจุด
ไฟเผาไรในหนาแลง อาจทําใหลุกลามเขาไปไหมปาได และรอยละ 73.5 ดังตารางที่ 2   ชาวบาน
เห็นวา  เมื่อใชไฟเผามดแดงแลว ใหรีบกลับมาเพราะไฟจะลุกลามเปนอันตรายตอตนเอง  ซ่ึงก็เปน
สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหเกิดไฟปาได   
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1.2  ประชาชนบานใหมสันคะยอมสวนใหญจะได ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา  
ในเรื่องของการควบคุมไฟปาจากหนวยงานของภาครัฐ โดยผานทางเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนทองถ่ิน หรือผูนําชุมชน ผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนชุมชนในการรับนโยบายจากภาครัฐ 
นอกเหนือจากความรู ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาที่เปนภูมิปญญาดั้งเดิม การเกิดไฟปาที่ผานมามัก
เกิดในเขตปาติดกับชุมชนและพื้นที่ทํากิน และสวนใหญผูมีหนาที่รับผิดชอบคือหนวยงานของรัฐ 
เชน หนวยควบคุมไฟปาในพื้นที่นั้นๆ  ชาวบานใหมสันคะยอม รอยละ 66.6  เห็นวาการปองกัน
และควบคุมไฟปานั้นเปนเรื่องของเจาหนาที่ของรัฐ  และเห็นวาการเขารวมกิจกรรมควบคุมไฟปา
นั้นไมไดรับผลคาตอบแทน อีกทั้งยังมองวาการเขารวมไปดับไฟปานั้นทําใหเสียเวลาในการ
พักผอน เพราะการดับไฟปานั้นตองใชเวลาดับไฟปาคอนขางนาน และเขาใจวาเจาหนาที่ของรัฐ
ไดรับคาตอบแทนและมีเงินเดือนอยูแลวควรจะทําหนาที่ของตนเอง โดยประชาชนจะไมคํานึงวา
เจาหนาที่ของหนวยงานราชการและหนวยงานที่รับผิดชอบจะมีกําลังเพียงพอที่จะเขาไปดับไฟปา
หรือไมอยางไร   และการที่มีกําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอนั้นและขาดการรวมมือจากชาวบานในการ
เขารวมดับไฟปานั้นยังทําให ไฟปานั้นลุกลามเปนบริเวณกวางทําใหอยากตอการดับ   นอกจากนั้น
ชาวบานใหมสันคะยอม  รอยละ 63.2 ยังเห็นวา ไฟปามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตอมนุษยแคตอน
ที่มีเหตุการณไฟปาเกิดขึ้นเทานั้น พอไฟดับก็ไมมีอะไรเกิดขึ้น  
                  1.3  ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา  ในดานที่เปนประโยชนกับประชาชนบานใหม
สันคะยอม รอยละ 78.1  เห็นวาเมื่อมีไฟปาเกิดขึ้น ถึงแมจะสูญเสียสภาพปาไม แตก็ไดเก็บของปา 
เชน ผักหวาน เห็ดเผาะ เปนตน และรอยละ 40.2  เห็นวาการเกิดไฟปามีผลทําใหดินเสื่อมความอุดม
สมบูรณ  ดินถูกทําลาย อินทรียวัตถุและความชื้นลดลงบาง แตประหยัดแรงงานคนในการแผวถาง
ปาเพื่อทําการเกษตร  
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ตารางที่ 2  รอยละของประชาชนที่ มีความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับไฟปา 
 

ถูกตอง ไมถูกตอง ความรู ความเขาใจ เก่ียวกับไฟปา 
 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.   การจุดไฟเผาไรในหนาแลง อาจทําใหลุกลามเขาไป
ไหมปาได 

75 86.2 12 13.7 

2.   สาเหตุของไฟปาสวนใหญเกิดจากธรรมชาติ เกิดจาก
ฟาผา อากาศรอนมากๆ ตนไมเสียดสีกันทําใหเกิดไฟ
ลุกลาม 

8 9.2 79 90.8 

3.   สาเหตุของไฟปาสวนใหญเกิดจากมนุษย  82 94.2 5 5.7 
4.    การเกิดไฟปามีผลทําใหดินเสื่อมความอุดมสมบูรณ  

ดินถูกทําลาย อินทรียวัตถุและความชื้นลดลง บาง แต
ประหยัดแรงงานคนในการแผวถางป า  เพื่ อทํ า
การเกษตร 

52 59.7 35 40.2 

5. การเผาปาเพื่อไล หรือลาสัตวเปนวิธีการที่ทําใหเรา
สามารถลาสัตวปาไดงายขึ้น  ไมมีผลเสียหายแต
ประการใดเพราะวาเปนวิธีการที่ทํากันมานานแลว 

11 12.6 76 87.3 

6.   ไฟปากอใหเกิดความเสียหายตอ ตนไมเล็กๆ หรือ
วัชพืชเทานั้น สวนไมใหญจะไมเปนไร 

83 95.4 4 4.6 

7.   ควันไฟที่เกิดขึ้นจากไฟปา ทําใหชาวบาน มีผลตอ
สุขภาพของชาวบาน โดยเฉพาะระบบทางเดินหายใจ 

76 87.3 11 12.6 

 8. เมื่อมีไฟปาเกิดขึ้น ถึงแมจะสูญเสียสภาพปาไม แตกไ็ด
เก็บของปา เชน ผักหวาน เห็ดเผาะ เปนตน 

68 78.1 19 21.8 

9.   การปองกัน และควบคุม ไฟปานั้นเปนเรื่องของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

58 66.6 29 33.3 

10. เมื่อใชไฟเผามดแดงแลว ใหรีบกลับมาเพราะไฟจะ
ลุกลามเปนอันตรายตอตนเอง 

64 73.5 23 26.4 

 
 
 
 



 48 

ตารางที่ 2 (ตอ) รอยละของประชาชนที่ มีความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับไฟปา ของประชาชน  
 

ถูกตอง ไมถูกตอง ความรู ความเขาใจ เก่ียวกับไฟปา 
 จํานวน รอยละ จํานวน รอย

ละ 
11. ไฟปามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตอมนุษยแคตอน

ที่มีเหตุการณไฟปาเกิดขึ้นเทานั้น พอไฟดับก็ไมมี
อะไรเกิดขึ้น 

55 63.2 32 36.7 

12. ไฟปาสวนใหญเกิดในหนาแลง ( ฤดูรอน ) 84 96.5 3 3.4 
13. ควันไฟที่เกิดขึ้น ทําใหอากาศมีอุณหภูมิสูงขึ้น บด

บังแสงอาทิตย 
48 55.1 39 44.8 

14. การเผาขยะ ใกลกับพื้นที่ปา เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให
เกิดไฟปา 

28 32.1 59 67.8 

15.ไฟปาเกิดขึ้นมานานแลวไมนาจะมีผลเสียแตอยางใด 21 24.1 66 75.8 
  

จากการศึกษาพบวา ประชาชนบานใหมสันคะยอมมีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับไฟปา อยู
ในระดับปานกลาง  รอยละ 59.8 เหตุผลที่ชาวบานมีความรูความเขาใจอยูในระดับปานกลางนั้น 
เพราะวากลุมตัวอยางที่ใหขอมูลนั้นสวนใหญอยูในชวงอายุ 40 ป ขึ้นไป (ดังขอมูลในตารางที่ 1) ซ่ึง
เปนเรื่องของทัศนคติและความคิดเห็นสวนตัวของผูใหขอมูล  เพราะตั้งแตอดีตกาลมานั้น วิถีชีวิต
ของประชาชนมีความผูกผันกับปามาก ไมมีเขตหวงหาม ไมมีกฎหมายขอหามตาง ๆ  ทําใหชาวบาน
คิดวาไฟปาที่เกิดขึ้นไมรุนแรงมากนัก ยังมีประโยชน  เมื่อมีไฟปาเกิดขึ้น ถึงแมจะสูญเสียสภาพปา
ไม แตก็ไดเก็บของปา เชน ผักหวาน เห็ดเผาะ หนอไม สามารถนํามาประกอบอาหารทําใหซ่ึง
ประหยัดคาใชจายภายในครอบครัว  ของปาที่เก็บมายังเหลือที่จะนําไปขายสรางรายได  

สวนรอยละ 32.2 ประชาชนบานใหมสันคะยอมที่มีความรูความเขาใจมาก นั้นอยูในกลุมผู
ที่เขารวมกิจกรรมการควบคุมและปองกันไฟปาบอยครั้ง และผูที่ไดรับการศึกษา ที่สูงมากขึ้นทําให
เขาใจถึงปญหาของไฟปาในภาพรวมมากกวาและสามารถที่จะปรับวิถีชีวิตตัวเองใหสอดคลองกับ
การแกปญหาของไฟปาที่เกิดขั้น สวนรอยละ 8.0 มีความรูความเขาใจนอย เพราะผูใหขอมูลนั้นอายุ
คอนขางมาก และไมเคยเขารวมในกิจกรรมตางๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการรับรู  
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ตารางที่ 3 รอยละของประชาชน ของระดับความรู ของประชาชน 
 

ระดับความรู   จํานวน     รอยละ 
 

ความรูนอย   7    8.0 
ความรูปานกลาง  52    59.8 
ความรูมาก  28    32.2 
       รวม                 87               100.0 

 
ตอนที่ 3  การมีสวนรวมของประชาชน ในการควบคุมและปองกันไฟปา 
 
  พบวา สวนใหญประชาชน มีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่อง ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ควบคุมไฟปาในระดับนอย สวนประเด็นการมีสวนรวมที่อยูในระดับนอย สวนใหญไมไดเสนอ
ปญหา หรือผลเสียหายอันเกิดจากไฟปาตอชุมชนใหทราบ ( X =2.28) และไมไดเขารวมพูดคุย หรือ
ปรึกษาในการควบคุมไฟปากับเจาหนาที่ ( X =2.54) และการไดเคยเขารวมประชุมเพื่อหาแนว
ทางการควบคุมไฟปาของชุมชน ( X =2.22)  แสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และแนวทางในการ
ควบคุมไฟปานอย  จากการศึกษาพบวา การประชุมในเรื่องของการควบคุมและปองกันไฟปา
บอยครั้งทุกป โดยเฉพาะชวงกอนฤดูแลง  ในความคิดเห็นของชาวบานดานในการตัดสินใจหรือ
แสดงความคิดเห็นนั้นกลุมตัวอยางเห็นวาเปนเรื่องของเจาหนาที่ของรัฐ และผูนําในชุมชน 
ประชาชน มีหนาที่รับฟงเทานั้น สวนประเด็นการมีสวนรวมที่อยูในระดับนอยที่สุด พบวาการให
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ลักลอบเผาปานั้นประชาชนสวนใหญไมทราบวาผูลักลอบเผานั้นคือใคร  

เมื่อพิจารณาแลวการมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยรวมแลว พบวา คาคะแนนของการมี
สวนรวม เฉลี่ยของประชาชน มี่คาเทากับ  0.57  และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉลี่ย เทากับ 2.14 
แสดงวากลุมประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับนอย  
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ตารางที่ 4  แสดงระดับคะแนนเฉลี่ยของ การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการควบคุมและปองกัน 
ไฟปา  

 
การมีสวนรวมของประชาชน ในการควบคมุและปองกันไฟปา 

 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

X  
 

S.D. ระดับ 
การมีสวนรวม 

 
    1.1   ทานไดเคยเขารวมประชุมเพื่อหาแนวทาง  การ

ควบคุมไฟปาของชุมชน  
    1.2   ทานไดตัดสินใจใหขอมูลเกี่ยวกับผูที่ลักลอบเผาปา 
    1.3   ทานไดเขารวมพดูคุย ปรึกษา  ในการควบคุมไฟปา 

กับเจาหนาที ่
  1.4   ทานไดเสนอปญหา หรือผลเสียหาย อันเกิดจากไฟ

ปา             ตอชุมชนไดทราบ  
    1.5  ทานได แสดงความคดิเห็น ขอเสนอแนะแนวทาง ใน 

การควบคุมไฟปา 

 
 

2.51 
1.45 

 
2.54 

 
2.28 

 
2.22 

 
 

1.02 
0.42 

 
0.93 

 
1.31 

 
1.30 

 
 

นอย 
นอยที่สุด 

 
นอย 

 
นอย 

 
นอย 

คารวมเฉล่ีย 2.14 0.57 นอย 

 
การมีสวนรวมการปฏิบัติในการควบคุมและปองกันไฟปาของประชาชนทั่วไปอยูในระดับ

ปานกลาง สวนประเด็นการมีสวนรวมที่อยูในระดับปานกลาง พบวา สวนใหญ ได อบรม / สัมมนา
เกี่ยวกับการควบคุมปองกันไฟปา ( X =2.81)  ไดเขารวมกับเจาหนาที่ ตรวจพื้นที่ปาที่ถูกทําลายจาก
ไฟปา( X =2.73)  และไดเขารวมกิจกรรมควบคุมไฟปา ( X =2.88)  สวนประเด็นการมีสวนรวมที่
อยูในระดับนอย พบวาประชาชนไดเขารวมเปนอาสาสมัครควบคุม ปองกันไฟปาประจําหมูบาน 
( X =2.45)    และเขารวมตรวจเวรยาม  เฝาระวังไฟปา ในชวงฤดูแลงนอย  

เมื่อพิจารณาแลวการมีสวนรวมการมีสวนรวมในการปฏิบัติโดยรวมแลว พบวา คาคะแนน
ของการมีสวนรวม เฉลี่ยของประชาชน มีคาเทากับ  0.17 และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉลี่ย 
เทากับ 2.69 แสดงวากลุมประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับปานกลาง  
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ตารางที่ 5  แสดงระดับคะแนนเฉลี่ยของ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ในการควบคุมและปองกัน 
                    ไฟปา  

การมีสวนรวมของประชาชน ในการควบคมุและปองกันไฟปา 

 
2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 

X  
 

S.D. ระดับ 
การมีสวนรวม 

     2.1  ทานได อบรม / สัมมนาเกีย่วกับการควบคุมปองกัน 
ไฟปา 

   2.2   ทานไดเขารวมเปนอาสาสมัครควบคุม ปองกันไฟ
ปา ประจําหมูบาน 

    2.3   ทานเขารวมตรวจเวรยาม  เฝาระวังไฟปา ในชวงฤดู 
แลง 

    2.4  ทานไดเขารวมกับเจาหนาที่ ตรวจพืน้ที่ปาที่ถูก 
ทําลายจากไฟปา 

    2.5  ทานไดเขารวมกิจกรรมควบคุมไฟปา 

 
2.81 

 
2.45 

 
2.56 

 
2.73 
2.88 

 
1.28 

 
1.12 

 
1.20 

 
1.29 
1.32 

 
ปานกลาง 

 
นอย 

 
นอย 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

คารวมเฉล่ีย 2.69 0.17 ปานกลาง 
 

การมีสวนรวมในดานผลประโยชนในการควบคุมและปองกันไฟปาของประชาชนทั่วไป 
สวนใหญอยูในระดับมาก สวนประเด็นการมีสวนรวมที่อยูในระดับมาก พบวาการชวยกันปองกัน
ไฟปาเพราะกลัวสัตวปาจะหมดสูญพันธ( X =4.18) การไดเขารวมกิจกรรมควบคุมไฟปา เพราะเห็น
วาปาถูกทําลาย( X =3.57) และการเขารวมกิจกรรมควบคุมไปปา ในแตละครั้งนั้น เพราะกลัวเพื่อน
บานตอวาไมเขารวมกิจกรรม( X =3.77) สวนประเด็นการมีสวนรวมที่อยูในระดับนอย  การเขารวม
กิจกรรมควบคุมไฟปา ทําใหเสี่ยงตออันตราย ( X =1.83) และการเสียสละเวลาเพื่อเขารวมกิจกรรม 
ควบคุมไฟปา สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของชาวบาน( X =2.48) และการระดับนอยที่สุด
คือ เมื่อมีการดําเนินการควบคุมไฟปา ชาวบานไดรับ ผลประโยชนจากปา เชน เก็บหาของปาไดมาก
ขึ้น( X =1.47)การควบคุมไฟปาทําให ชาวบานมีรายไดจากการเก็บของปาไปขาย( X =1.44)ในการ
เขารวมกิจกรรมควบคุมไฟปากับภาครัฐ   ทําใหชาวบานมีรายได เปนคาตอบแทน( X =1.10) จาก
การศึกษาจากกลุมตัวอยางพบวา ชาวบาน จากการที่มีการควบคุมไฟปา ชาวบานมีความคิดเห็นวา
ทําใหเก็บของปาไดนอยลงเพราะวาไฟปาจะทําใหเห็ดหรือของปาชนิดตางๆ งอกออกหรือเจริญเติม
โตหลังจากฝนตกในตนฤดูฝน และจากการที่ไฟปาลดนอยลงทําใหชาวบานบางสวนมีรายไดจาก
การเก็บของปามาขายนอยลง และไมไดรับประทานของปา อีกทั้งยังใหของปามีราคาที่แพงขึ้น 
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เมื่อพิจารณาแลวการมีสวนรวมในดานผลประโยชนพบวา คาคะแนนของการมีสวนรวม 
เฉลี่ยของประชาชน มี่คาเทากับ  1.26 และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉลี่ย เทากับ 2.73 แสดงวา
กลุมประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับปานกลาง  

 
ตารางท่ี 6  แสดงระดับคะแนนเฉลี่ยของการมีสวนรวมในดานผลประโยชนในการควบคุมแล

ปองกันไฟปา  
 

การมีสวนรวมของประชาชน ในการควบคมุและปองกันไฟปา 
 
3. การมีสวนรวมในดานผลประโยชน 

X  
 

S.D. ระดับการ 
มีสวนรวม 

 3.1    เมื่อมีการดําเนินการควบคุมไฟปา ชาวบานไดรับ  
ผลประโยชนจากปา เชน เกบ็หาของปาไดมากขึ้น  

    3.2     ชาวบานเขารวมกจิกรรมไฟปา เพราะไฟปาสงผล
กระทบ  ตอสุภาพ และสิ่งแวดลอม  

 3.3     การควบคุมไฟปาทําให ชาวบานมรีายไดจากการเก็บ
ของปาไปขาย 

    3.4     ในการเขารวมกิจกรรมควบคุมไฟปากับภาครัฐ   ทําให
ชาวบานมีรายได เปนคาตอบแทน 

    3.5     การดําเนินงานควบคุมไฟปาของหมูบานทําใหบานเรอืน
ที่อยูอาศัยของชาวบาน มีความปลอดภัยจากไฟปามาก
ขึ้น 

   3.6      การชวยกันปองกนัไฟปาเพราะกลัวสัตวปาจะหมดสูญ 
พันธ  

 3.7     ทานคิดวา การเขารวมกิจกรรม ควบคุมไฟปา ทําใหเสี่ยง   
ตออันตราย  

3.8      ทานไดเขารวมกิจกรรมควบคุมไฟปา เพราะเห็นวา ปา  
ถูกทําลาย 

   3.9      การเขารวมกิจกรรมควบคุมไปปา ในแตคร้ังนัน้   เพราะ    
กลัวเพื่อนบานตอวาไมเขารวมกิจกรรม 

      3.10   การเสียสละเวลาเพื่อเขารวมกิจกรรม ควบคุมไฟปา   
สงผล  กระทบตอการประกอบอาชีพของชาวบาน 

 
1.47 

 
2.90 

 
1.44 

 
1.10 

 
4.63 

 
4.18 

 
1.83 

 
3.57 

 
3.77 

 
2.48 

 
0.74 

 
1.31 

 
0.27 

 
0.30 

 
0.73 

 
0.98 

 
1.11 

 
1.24 

 
0.93 

 
1.10 

 
นอยที่สุด 

 
ปานกลาง 

 
นอยที่สุด 

 
นอยที่สุด 

 
มากที่สุด 

 
มาก 

 
นอย 

 
มาก 

 
มาก 

 
นอย 

คารวมเฉล่ีย 2.73 1.26 ปานกลาง 
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การมีสวนรวมในการประชาสัมพันธปองกันไฟปา เพื่อการควบคุมและปองกันไฟปาของ
ประชาชนทั่วไปอยูในระดับมาก ประเด็นการมีสวนรวมที่อยูในระดับมาก พบวาสวนใหญไดรับ
ขาวสารจากหอกระจายขาว เอกสารสิ่งพิมพ   และปายประกาศ( X =3.66)  และทานไดแนะนาํเพือ่น
บาน ใหเลิกจุดไฟเผาปา ( X =4.02)   สวนประเด็นการมีสวนรวมที่อยูในระดับปานกลาง  พบวา 
ไดรับคําแนะนํา อบรม จากเจาหนาที่ของรัฐ ( X =3.26) และเมื่อมีเหตุการณไฟปา มีการประกาศให
ชาวบาน เขา ไปชวยกันดับไฟปา( X =2.97) 

เมื่อพิจารณาแลวการมีสวนรวมในการปฏิบัติโดยรวมแลว พบวา คาคะแนนของการมีสวน
รวม เฉลี่ยของประชาชน มี่คาเทากับ  0.45 และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉลี่ย เทากับ 3.48 แสดง
วากลุมประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับมาก 

 
ตารางที่ 7     แสดงระดับคะแนนเฉลี่ยของ การประชาสัมพันธปองกันไฟปา ในการควบคุมและ

ปองกันไฟปา   
 

การมีสวนรวมของประชาชน ในการควบคมุและปองกันไฟปา 

 
4.  การประชาสัมพันธปองกันไฟปา 

X  
 

S.D. ระดับ 
การมีสวนรวม 

    4.1  ทานไดรับคําแนะนํา อบรม จากเจาหนาที่ของรัฐ   
    4.2  ทานไดแนะนําเพื่อนบาน ใหเลิกจดุไฟเผาปา  
    4.3  ทานไดรับขาวสารจากหอกระจายขาวเอกสารสิ่งพิมพ   

และปายประกาศ 
   4.4   เมื่อมีเหตุการณไฟปา มีการประกาศใหชาวบาน เขา 

ไปชวยกันดับไฟปา 

3.26 
4.02 

 
3.66 

 
2.97 

1.14 
0.74 

 
1.05 

 
1.37 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

คารวมเฉล่ีย 3.48 0.45 มาก 
 

การมีสวนรวมในการทําแนวกันไฟ/การชิงเผา เพื่อการควบคุมและปองกันไฟปาของ
ประชาชนทั่วไปอยูในระดับปานกลาง พบวาสวนใหญ กอนเผาไร หรือเศษใบไม ทานไดทําแนวกนั
ไฟรอบๆ พื้นที่  ที่จะเผา( X =2.85)   และกอนการชิงเผา ไดทําแนวกันไฟรอบๆ และเผาเวลาลม
สงบ( X =3.29)  สวนประเด็นการมีสวนรวมที่อยูในระดับมาก  พบวาไดรวมกันทําแนวปองกันไฟ
รอบๆ หมูบาน 
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เมื่อพิจารณาแลวการมีสวนรวมในการปฏิบัติโดยรวมแลว พบวา คาคะแนนของการมีสวน
รวม เฉลี่ยของประชาชน มี่คาเทากับ  0.32  และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉลี่ย เทากับ 3.20 แสดง
วากลุมประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับมาก 
 
ตารางที่ 8   แสดงระดับคะแนนเฉลี่ยของ การทําแนวกันไฟ/ การชิงเผา ในการควบคุมและปองกัน     

ไฟปา 
 

การมีสวนรวมของประชาชน ในการควบคมุและปองกันไฟปา 

 
5.  การทําแนวกันไฟ/ การชิงเผา 

X  
 

S.D. ระดับ 
การมีสวนรวม 

    5.1  ทานไดรวมกันทําแนวปองกันไฟรอบๆ หมูบาน 
5.2  กอนเผาไร หรือเศษใบไม ทานไดทําแนวกนัไฟรอบๆ 

พื้นที่  ที่จะเผา 
      5.3  กอนการชิงเผา  ทานไดทําแนวกนัไฟรอบๆ และเผา  

เวลาลมสงบ 

3.47 
 

2.85 
 

3.29 

1.09 
 

1.18 
 

1.23 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
คารวมเฉล่ีย 3.20 0.32 มาก 

 
การมีสวนรวมการดับไฟในการควบคุมและปองกันไฟปาของประชาชนทั่วไป  อยูใน

ระดับนอย ประเด็นการมีสวนรวมที่อยูในระดับนอย พบวาสวนใหญ ไดเขาไปชวยเจาหนาที่ดับไฟ
ปาเมื่อมี เหตุการณไฟปาเกิดขึ้น( X =2.37)   ไดเขาไปชวยเจาหนาที่ดับไฟปา เมื่อมีเหตุการณไฟปา
เกิดขึ้น( X =1.85)    และเมื่อเกิดไฟปา ทานไดชวยเหลือเจาหนาที่  ดับไฟปา  คอยแนะนําเสนทาง  
และชวยอํานวยความสะดวก( X =2.44)   

เมื่อพิจารณาแลวการมีสวนรวมในการปฏิบัติโดยรวมแลว พบวา คาคะแนนของการมีสวน
รวมเฉลี่ยของประชาชน มีคาเทากับ  0.32 และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉลี่ย เทากับ 2.22 แสดง
วากลุมประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับนอย 
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ตารางที่ 9 แสดงระดับคะแนนเฉลี่ยของ การดับไฟ ในการควบคุมและปองกันไฟปา 
 

การมีสวนรวมของประชาชน ในการควบคมุและปองกันไฟปา 
 
6. การดับไฟ 

X  
 

S.D. ระดับ 
การมีสวนรวม 

    6.1  ทานไดเขาไปชวยเจาหนาที่ดับไฟปา เมื่อมีเหตุการณ
ไฟปาเกดิขึ้น  

    6.2  ทานไดเขาไปชวยเจาหนาที่ดับไฟปา เมื่อมีเหตุการณ
ไฟปาเกดิขึ้น  

   6.3  เมื่อเกิดไฟปา ทานไดชวยเหลือเจาหนาที่  ดับไฟปา  
คอยแนะนําเสนทาง และชวยอํานวยความสะดวก 

 
2.37 

 
1.85 

 
2.44 

 
1.27 

 
1.12 

 
1.29 

 
นอย 

 
นอย 

 
นอย 

คารวมเฉล่ีย 2.22 0.32 นอย 
 

ผลกระทบดานมลภาวะสุขภาพ จากไฟปาของประชาชนทั่วไป  อยูในระดับนอย ประเด็น
การมีสวนรวมที่อยูในระดับนอย พบวาสวนใหญ เมื่อเกิดควันไฟปา มีผลกระทบตอสุขภาพ
โดยเฉพาะระบบทางเดินหายใจ เชน หายใจไมสะดวก( X =2.31)   และ เหตุการณไฟปาทําให
ชาวบานมีเปนโรคภูมิแพ( X =1.85)  สวนระดับปานกลาง ฝุนละอองจากไฟปาทําใหน้ําที่ใชอุปโภค
บริโภค ของชาวบานเปนอันตรายตอสุขภาพ( X =3.25)   และระดับมาก เมื่อการเกิดไฟปาในแตละ
คร้ังควันไฟทําใหทานรูสึกระคายเคียงตา ( X =3.50)   การศึกษาพบวา เมื่อมีเหตุการณไฟปาเกิดขึ้น
ชาวบานที่อยูใกลกับบริเวณที่มีเหตุการณไฟปาและไดรับผลกระทบจากควันไฟปา ก็จะมีอาการ
ระคายเคืองตาโดยมีผูมารักษาที่อนามัยตําบลบานปง ทั้งผูใหญและเด็กโดยป2550 มีผูมารักษา
อาการระคายเคืองตาจํานวนทั้งหมดของตําบลบานปง 22 ราย  (อนามัยตําบลบานปง,2550) 

เมื่อพิจารณาแลวผลกระทบดานมลภาวะ  สุขภาพ  โดยรวมแลว พบวา คาคะแนนของการมี
สวนรวม เฉลี่ยของประชาชน มี่คาเทากับ  0.87 และมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉลี่ย เทากับ 2.48 
แสดงวากลุมประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับนอย 
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ตารางที่ 10 แสดงระดับคะแนนเฉลี่ยของ ผลกระทบดานมลภาวะ  สุขภาพ จากไฟปา 
 

การมีสวนรวมของประชาชน ในการควบคมุและปองกันไฟปา 
 
7.  ผลกระทบดานมลภาวะ  สุขภาพ 

X  
 

S.D. ผลกระทบ 

    7.1  การเกิดไฟปาในแตละครั้งควันไฟทําใหทานรูสึก
ระคายเคืองตา  

    7.2  เมื่อเกิดควันไฟปา มีผลกระทบตอสุขภาพโดยเฉพาะ
ระบบทางเดินหายใจ เชน หายใจไมสะดวก  

   7.3  ฝุนละอองจากไฟปาทาํใหน้ําทีใ่ชอุปโภคบริโภค ของ
ชาวบานเปนอนัตรายตอสุขภาพ 

   7.4  เหตุการณไฟปาทําใหชาวบานมีเปนโรคภูมิแพ 
   7.5  เมื่อมีเหตุการณไฟปาเกิดขึ้น ทําใหเด็กๆ ในหมูบาน 

เกิดเจ็บปวย 

 
3.50 

 
2.31 

 
3.25 
1.85 

 
1.49 

 
0.88 

 
0.70 

 
1.04 
0.67 

 
0.76 

 
มาก 

 
นอย 

 
ปานกลาง 
นอย 

 
นอยที่สุด 

คารวมเฉล่ีย 2.48 0.87 นอย 
 
ตอนที่ 4 มูลความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปญหา อุปสรรคของการควบคุมและปองกันไฟปา 
 

จากการสัมภาษณประชาชนและผูใหขอมูลหลักบานใหมสันคะยอม พบวา ในเรื่องของ 
ปญหา อุปสรรค  ทางสังคมและวัฒนธรรม ไดแก องคประกอบภายใน เชน ระดับการศึกษา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อ  อาชีพ และองคประกอบภายนอก การรับรูขาวสาร การมีสวน
รวมในการควบคุมไฟปา อีกทั้งยังมีในเรื่องของการเมือง ไดแกผลประโยชนและผลกระทบ จาก
นโยบายการควบคุมไฟปา  ระบบเกษตร การใชที่ดินและการยืดถือครองที่ดิน  โดยแยกละเอียดได
ดังนี้ 
1. การเขารวมกิจกรรมควบคุมและปองกันไฟปาของชาวบานใหมสันคะยอม 
 การควบคุมไฟปาที่ผานมาเปนการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ ไดแก หนวยพิทักษปา
อุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุย (น้ําตกศรีสังวาลย) หนวยจัดการปาตนน้ําแมนาไทร เพื่อที่จะปองกัน
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาตนน้ํา อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และอื่นๆ ที่เปนพื้นที่ปา
ของรัฐ รวมทั้งการควบคุมการลุกลามของไฟปาเขาไปในหมูบานชุมชนของราษฎรที่อาศัยติดแนว
ชายปาตางๆ 
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 โดยขอความรวมมือกับผูใหญบานเพื่อเชิญชวนประชาชนบานใหมสันคะยอมมารวมทํา
กิจกรรม โดยจะถือโอกาสในวันสําคัญตางๆ เชน 12 สิงหาคม  5 ธันวาคม หรือวันสําคัญกอนเขาฤดู
แลงของชุมชนมาทํากิจกรรมรวมกัน กิจกรรมการควบคุมไฟปาที่หนวยงานของรัฐดําเนินการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมประกอบ   ดวยกิจกรรมการควบคุมไฟปาตามที่หนวยงานของรัฐ ดําเนิน 
การ ประกอบดวย กิจกรรมการทําแนวกันไฟ การลาดตระเวนหาไฟปา การปองกันการลักลอบเผา
ปา การดับไฟปา การอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปาและกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  เปนกิจกรรมที่
หนวยควบคุมไฟปาปฏิบัติเปนประจําทุกป 

1.1  กิจกรรมทําแนวกันไฟและการทําความสะอาดแนวกันไฟ เปนกิจกรรมที่
หนวยควบคุมไฟปาไดปฏิบัติเปนประจํา โดยใชเครื่องมืออุปกรณไฟปาถางเปนแนวยาวตามแนว
เขตปาที่ติดกับหมูบาน มีความกวางประมาณ 4 เมตร เพื่อหยุดยั้งการลุกลามของปาไมใหเขามาใน
พื้นที่เกษตรกรรมและเขตหมูบาน โดยจะทํากิจกรรมดังกลาวในชวงหนาแลงของทุกป คือเดือน
มกราคม – เมษายน และในกิจกรรมการทําความสะอาดแนวกันไฟ เปนการถางและกวาดเศษไม 
ใบไม ที่มาทับถมแนวกันไฟ 
  1.2   การแจงเหตุไฟปา เปนการขอความรวมมือจากชุมชนบริเวณรอบๆ พื้นที่
รับผิดชอบของหนวยควบคุมไฟปาในพื้นที่ โดยขอใหชุมชนชวยแจงเหตุหากพบเห็นไฟปาเกิดขึ้น 
เนื่องจากหนวยไฟปามีกําลังคนไมเพียงพอในการออกลาดตระเวนไฟปา จึงมีการติดปายรณรงคแจง
เหตุและมีเบอรโทรศัพทติดตอหนวยงานไดทันที หรือบางกรณีชาวบานจะมาแจงเหตุไฟปากับ
เจาหนาที่ที่หนวยไฟปาหากเดินทางผานและพบเห็นไฟปาเกิดขึ้น 
  1.3.  การลาดตระเวนตรวจหาไฟปาและการปองกันการลักลอบเผาปา กิจกรรมนี้
เปนการปฏิบัติงานของหนวยงานควบคุมไฟ โดยการแบงกําลังเจาหนาที่ออกเดินลาดตระเวน
ประมาณชุดละ 5 – 7 นาย มีการผลัดเปลี่ยนกันตลอด 24 ช่ังโมง โดยเฉพาะในชวงเดือนมกราคม – 
เมษายน ดังนั้น กิจกรรมดังกลาวจึงยากแกการขอความรวมมือกับชาวบานเพราะเปนกิจกรรมที่ตอง
ปฏิบัติตลอดทั้งกลางวันและกลางคืน รวมทั้งเปนกิจกรรมที่เสี่ยงอันตรายทางหนวยงานไฟปาไมมี
งบประมาณในการจาง 
  1.4.  การประชาสัมพันธปองกันไฟปา กิจกรรมนี้เปนหนาที่ของหนวยงานไฟปา
โดยเจาหนาที่ไฟปาจะออกรณรงคประชาสัมพันธปองกันไฟปาโดยการแจกเอกสาร พบปะ พูดคุย 
สรางความคุนเคยกับชุมชน เพื่อสรางความรวมมือในการปองกันไฟปา กิจกรรมนี้เจาหนาที่จะออก
ปฏิบัติ เดือนมากราคม – เมษายน จะมีการออกประชาสัมพันธแจงขอมูลไฟปาเดือนละประมาณ 2 – 
3 คร้ัง เพราะมีไฟปาเกิดขึ้นบอยๆ บางครั้งประชาชนจะแจงเหตุไฟปาแกเจาหนาที่ในชวงที่กําลัง
พบปะพูดคุยในชวงออกประชาสัมพันธ ในบางกรณีเจาหนาที่จะเขาประชุมประจําเดือนกับ
ประชาชนและพูดคุย เชิญชวนใหรวมกันปองกันไฟปาดวย 



 58 

  1.5.  การอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปา หนวยงานควบคุมไฟปาจะขอความ
รวมมือกับผูใหญบานของชุมชน เพื่อจัดตัวแทนชุมชนละ 2 – 3 คนเขารวมอบรมอาสาสมัคร
ปองกันไฟปาและขยายตอความรูที่ไดนําไปสูสมาชิกในชุมชน เปนกิจกรรมที่จัดโดยองคการ
บริหารสวนตําบลรวมกับหนวยงานควบคุมไฟปา เพื่ออบรมสรางความรูความเขาใจในเรื่องไฟปา 
เชน ความหมาย และ สาเหตุ ผลกระทบจากไฟปา สถานการณไฟปาในปจจุบัน รวมท้ังมีภาคปฏิบัติ
ดับไฟปาโดยใชอุปกรณดับไฟปาจริง เปนการเผาพื้นที่ปาในบริเวณหนึ่งๆ ที่จัดเตรียมไวพรอมทํา
แนวกันไฟไวแลวและใหผูเขาอบรมฝกดับไฟปาจริง กิจกรรมนี้จัดอบรมเปนชวงๆ กอนหนาแลง 
หรือกอนเดือนมกราคม 
  
2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปญหา อุปสรรค  การควบคุมและปองกัน ไฟปา  
 จากการสัมภาษณประชาชนบานใหมสันคะยอมและผูใหขอมูลหลักโดยแยกเปน
รายละเอียด  พบวา 
               2.1  ปญหา อุปสรรคการควบคุมและปองกัน ไฟปา จากการใหขอมูลจากผูให
ขอมูลหลัก มีชาวบานบางสวน บุกรุกพื้นที่ปาในการเกษตร และยังคงอาชีพในการเก็บของปา ซ่ึง
เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดไฟปาขึ้นได  จากการกระทําของประชาชนกลุมนี้เปนผลกระทบสรางความ
เดือนรอน ในวงกวาง และไมสามารถจะติดตามจับกุมไดเพราะประชาชนกลุมนี้จะมีวิถีชีวิตอยูกับ
ปา รูวิธีเสนทางลบหนี อีกทั้งมีวิธีการที่แยบยล โดยสืบทอดตามภูมิปญญา มาแตดั้งเดิม โดยเฉพาะ
หนาแลงหรือชวงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนนั้น ชาวบานจะเขาปาเพื่อไปหารังมดแดง โดย
วิธีการเก็บไขมดแดงนั้น คือการใชไฟเผารังใหมดแดงตาย เพื่อจะไดเก็บไขมดแดงงายขึ้น การใชไฟ
เผารังมดแดงนั้นทําใหไฟนั้นลุกลามใบไมกิ่งไมแหง ประกอบกับอากาศที่รอนทําใหไฟลุกลามไป
อยางรวดเร็ว อยากตอการดับไฟ และการจุดไฟเพื่อลาสัตว หรือการจุดไฟเพื่อตองการใหเห็ดถอบ
หรือผักหวานออกดอกออกผลขึ้นมาในตนฤดูฝน โดยทราบวา วิธีการจุดไฟที่ใชมาแตดั้งเดิมนั้น 
โดยภาษาชาวบาน เรียกวา “ ไฟเย็น” คือการจัดทําอุปกรณในภูมิปญญาของชาวบานเอง โดยใชธูป
และไฟชี่ (ไฟโซ) นํามาผูกมัดรวมกัน แลวจุดธูปปกทิ้งไวโดยมีใบไมกิ่งไมแหงที่งายตอการติดไฟ
กองทับบริเวณรอบ ๆ แลวก็ใชเวลากอนธูปจะถึงบริเวณฉนวนเดิมกลับออกมาจากปา ซ่ึงยากตอการ
จับกุมและหาหลักฐาน ดังเชน รูปภาพประกอบที่ 4  และ ภาพที่ 5 
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ภาพที่ 4  (การจําลอง) การจุดธูปทิ้งไวในปาแลวเดินออกจากปา 
 

 
ภาพที่ 5 (การจําลอง) เมื่อเวลาผานไป ธูปก็จะลุกลามมาถึงตําแหนง ที่ทําใหเกิดประกายไฟลุกขึ้น   
โดยมีกองใบไมไหมแหงทับทมอยูบริเวณรอบๆ 
 
             สวนการเก็บของปา เชนเห็ดถอบ หรือ ผักหวาน ใบตอง ฯลฯ ของประชาชนบานใหมสัน
คะยอมนั้นเปนเรื่องปกติ ไมไดผิดกฎหมายอะไร เพราะชวงฤดูในการเก็บนั้นอยูในชวงฤดูฝนยาก
ตอการเกิดไฟปา จึงไมเปนที่สังเกตหรือขอสงสัยมากนักเมื่อประชาชนเขาไปในปาในชวงนี้ เมื่อ
เทียบกับชวงเวลาหนาแลงแลว 
            2.2  ปญหาอุปสรรคอีกประการหนึ่ง คือ ความขัดแยงของการจัดการไฟปา สาเหตุ
มาจากการประกาศพื้นที่เขตปาสงวนหรือพื้นที่อุทยานแหงชาติ ฯ ทําใหประชาชนในชุมชนทองถ่ิน
ไมเขาใจ  กับหนวยงานภาครัฐที่เขาไปจัดการ จึงกอใหเกิดความขัดแยง ระหวางประชาชนกับ
หนวยงานภาครัฐ และยังเกิดความขัดแยงกันระหวางชาวบานในชุมชนเดียวกันที่ไมยอมรับในความ
คิดเห็นและมุมมองของคนในชุมชน ซ่ึงมีความคิดเห็นไมตรงกัน ดังกรณีในภาพประกอบที่ 6    

ธูปที่ติดไฟแลว 

     ตําแหนงทีท่ําใหเกิด
ประกายไฟลุกขึ้น โดยมี
กองใบไมไหมแหงทับ
ทมอยูบริเวณรอบๆ 
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ภาพที่ 6  ชาวบานตําบลบานปง ไดอธิบายสาเหตุการบกุรุกใชพืน้ที่ปาใหนายอําเภอหางดง 
 
              ไดทราบวาไดใชพื้นที่ปานี้ในการทําเกษตร มากอนที่หนวยงานของรัฐจะกําหนดใหเปน
เขตพื้นที่ปาสงวน  เพื่อทวงสิทธิในการใชพื้นที่ปาคืน 
             2.3  สวนหนึ่งก็เปนการจัดการทางออม คือการจัดตั้งมวลชนกลุมตางๆ ในตําบล  
เชนดานธรรมชาติ กลุมอนุรักษปาตนน้ํา กลุมชมรมการทองเที่ยว โดยการสรางจิตสํานึกที่ดี แก
สมาชิกในกลุม จัดกิจกรรมตาง ๆ ในดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  อีกสวนหนึ่งคือกลุมดาน
อาชีพ กลุมกองทุนหมูบาน กลุมพัฒนาอาชีพตีเหล็ก กลุมเกษตร กลุมจักสาน กลุมเย็บผา กลุม อสม.
และกลุมสรางสุขภาพ  กลุมอาชีพนี้เปนการสงเสริมใหประชาชนบานใหมสันคะยอมมีรายไดเสริม 
มากกวาอาชีพเสริมในการเก็บของปาไปขาย  (องคการบริหารสวนตําบลบานปง,2550) กิจกรรม
เหลานี้จะชวยลดกิจกรรมการใชประโยชนจากปาลดลง เห็นความสําคัญของปาเพิ่มขึ้น สรางความ
สามัคคีและรายได 
 ปญหาอุปสรรคไดแกการ  ขาดการติดตามผลและขาดงบประมาณสนับสนุนอีกทั้ง
วิสัยทัศนของผูบริหารสวนทองถ่ินดวย วาไดเรงเห็นถึงความสําคัญของโครงการมากนอยแคไหน 
สวนใหญแลวโครงการจะจะสิ้นสุดไปกับการหมดวาระของผูบริหารทองสวนถ่ินนั้น  เมื่อมี
ผูบริหารทานใหมขึ้นมา ก็ปรับเปลี่ยนวิธีการไป  ทําใหโครงการไมตอเนื่อง ส่ิงเหลานี้ทําให
โครงการสิ้นสุดลง  สวนโครงการที่สําเร็จ เนื่องจากหนวยงานที่ใหการสนับสนุนมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับชุมชนอยางเสมอตนเสมอปลาย  และกรรมการในกลุมรวมมือกันอยางจริงจัง และ
ประคับประคองในกลุมของตนเองดําเนินการตอไปได 
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             2.4  มีการตั้งขอสังเกตจากประชาชนบานใหมสันคะยอมเองวาอาจเปนไปไดวา
ตนเหตุของไฟปาไมไดอยูที่ประชาชนในชุมชนบานใหมสันคะยอมหรือประชาชนในตําบลบานปง 
แตตนเหตุนาจะมาจากการเขามาอยูของแรงงานคนตางดาวที่เพิ่มมากขึ้น โดยจากการจางงานของ
นายทุนใหเขามาดูแลทําไรทําสวน หรือกรณีมาดูแลบานพักตางๆ เพราะคนกลุมนี้จะไมไดรักและ
หวงแหนพื้นที่ปาหรือทรัพยากรธรรมชาติเหมือนกับประชาชนที่ไดเรียนรูจากประสบการณและ
จากการใหขอมูลขาวสารและกฎระเบียบขอหามตาง ๆ  อีกทั้งไมไดรับผลกระทบจากไฟปา เพราะ
ไมใชถ่ินฐานตนกําเนิดของตนเอง กิจกรรมการดํารงชีวิตของคนตางดาวนั้น เชนการหาของปา การ
ลาสัตว การเผาขยะเผาใบไมกิ่งไมโดยรูเทาไมถึงการณ  หรือการจุดไฟเพื่อประกอบอาหาร ลวนแต
เปนกิจกรรมในการดํารงชีวิตของแรงงานตางดาวที่ไมไดแตกตางกับวิถีชีวิตของคนไทยในชุมชน
มากนัก และกิจกรรมเหลานี้ลวนแตเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดไฟปาถากระทําอยางไมระมัดระวัง
หรือรูเทาไมถึงการณ 
 
3. กรณีจากการสัมภาษณเชิงลึก เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ 

จากการสัมภาษณ เจาหนาที่หนวยพิทักษปาอุทยานแหงชาติ สุเทพ – ปุย (น้ําตกศรีสังวาล )  
และเจาหนาที่ หนวยจัดการปาตนน้ําแมนาไทร โดยมีความคิดเห็นวา การเขาไปใชประโยชนใน
พื้นที่ปาของบานใหมสันคะยอมนั้นไมไดอยูเพียงแคบริเวณหมูบานเทานั้น มีการกระจายการใช
พื้นที่หางออกไปจากหมูบานประมาณ 2-4 กิโลเมตร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
           3.1  ปญหา อุปสรรค  การควบคุมและปองกันไฟปา ดังกรณีการปลุกระดมของ
นายทุนที่ลักลอบตัดไมใหประชาชนเขาใจวาการตั้งหนวยดูแลการลักลอบเผาปาและการสกัดกั้นใน
เสนทางการลําเลียงไมนั้น ไมใชเปนเหตุผลของเจาหนาที่ แตเปนการตั้งหนวยเพื่อเรียกเก็บคาผาน
ทางของประชาชนในการลําเลียงพืชผลทางการเกษตร  ทําใหเกิดความคัดแยงระหวางเจาหนาที่กับ
ประชาชน จนเกิดเหตุการณลักลอบทําลายจุดที่ตั้งหนวย ดังรูปภาพที่ 7  รูปภาพที่ 8   
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ภาพที่ 7  (วันที่11 มิถุนายน 2551) การลักลอบทําลายหนวยดูแลการลกัลอบเผาปาและการสกัดกัน่     

ในเสนทางการลําเลียงไม 
 

 
ภาพที่ 8  (วันที่ 24 สิงหาคม 2551) หนวยดูแลการลักลอบเผาปาและการสกัดกั่นในเสนทางการ

ลําเลียงไมนั้น ไดรับการซอมแซม 
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               3.2   ปญหา อุปสรรค  การควบคุมและปองกัน ไฟปา ที่เกิดจากนายทุนหรือผูมี
อํานาจบารมี ผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐ ในหนวยงานอื่นทําการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อสรางอยู
อาศัย  ซ่ึงยากตอการหามปราม เพราะวาสวนใหญแลวจะไมคอยเจอนายทุนจะพบแตผูที่มาดูแล 
และผูนําชุมชนและเจาหนาที่ระดับลางนั้นคอนขางจะเกรงกลัวบารมี ทําใหยากตอการปราบปราม 
ดังเชนรูปภาพ 9 และภาพที่ 8 การบุกรุกพื้นที่ปา  เพราะการบุกรุกพื้นที่ปา ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทํา
ใหเกิดเหตุการณไฟปา เพราะการทํากิจกรรมไมวาจะเปนการแผวถางปา การเผาเศษใบไมกิ่งไมแหง 
และการเผาขยะ เปนตน 
 

 
ภาพที่ 9  นายอําเภอหางดง ส่ังการใหหัวหนาอุทยานแหงชาติ สุเทพ-ปุย ใหดําเนินการในเรื่องของ

การบุกรุกพื้นที่ปาตรงบริเวณยอดเขาในพื้นที่ปาตําบลบานปง ตรงบริเวณจุดที่ยืนอยู  ซ่ึงทํา
การตัดไม การเผา และแผวถางปา  

 
ภาพที่ 10  การบุกรุกพื้นที่ปาที่ติดกับพื้นที่ของตัวเองโดยการยายเสาโฉนดที่ดินเขาไปในเขตพื้นที่
ปา 
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              แตยังไงก็ตาม ในปจจุบัน หลังจากที่มีแนวทางการจัดการทรัพยากรประกอบกับการจัดการ
ของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของทําใหความขัดแยงลดนอยลง โดยดําเนินการผานผูนําชุมชนซึ่งเปน
หนวยงานยอยระดับรากหญาที่มีความสําคัญในการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน 
                           3.3  สาเหตุอีกประการหนึ่งก็คือการจุดไฟเผาขยะของประชาชนใกลกับบริเวณ
พื้นที่ปา  หรือ การจุดไฟเผาเศษกิ่งใบไมในไรในสวน หรือการจุดไฟเพื่อการประกอบอาหารในการ
ทํากิจกรรมในปา ดังเชนรูปภาพประกอบที่ 8  รูปภาพประกอบที่ 11 รูปภาพประกอบที่ 12 และ
รูปภาพประกอบที่ 13 

 
ภาพที่ 11  การลักลอบจุดไฟเผาขยะ บริเวณพื้นที่ปา ตําบลบานปง 

 
ภาพที่ 12  การจุดลักลอบจุดไฟเผาขยะ บริเวณพื้นที่ปา ตําบลบานปง 
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ภาพที่ 13 รองรอยการจุดไฟเพื่อการประกอบอาหารของการทํากิจกรรมในบริเวณพืน้ที่ปา 

                        ตําบลบานปง 

 
ภาพที่ 14 การจุดไฟเผาเศษกิง่ใบไมในไรในสวน ใกลกับพื้นที่ปา ตําบลบานปง 

 
     3.4  การขาดงบประมาณในการสนับสนุน จากการสัมภาษณเจาที่หนวยของรัฐ
พบวา ไดรับงบประมาณในการสนับสนุนในเรื่องของคาจางแรงงานหรือคาตอบแทนแกชาวบานใน
การเขารวมกิจกรรมในการควบคุมและปองกันไฟปานั้นมีนอยมาก ทําใหชาวบานที่เขารวมกจิกรรม
ในการควบคุมไฟปานั้นมีจํานวนนอยมากเพราะไมไดรับคาตอบแทน อีกทั้งการควบคุมและปองกนั
ไฟปานั้นมีระยะเวลาดําเนินการคอนขางนาน โดยจะเริ่มตั้งแตเดือนมีนาคม ถึงเมษายนของทุกๆ ป
เปนเหตุผลที่ทําใหชาวบานเขารวมกิจกรรมนอยมาก โดยจะเขารวมในชวงเริ่มตนดําเนินการ เทานั้น 
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  4.3  สรุปองคประกอบภายในและองคประกอบภายนอก 
         4.1 องคประกอบภายใน 
                 1)   การศึกษา จะเห็นความเปลี่ยนแปลงไดวาประชาชนบานใหมสันคะยอมไดรับโอกาส
ดานการศึกษาในระดับที่สูงกวาเดิม สาเหตุดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่งที่สงผลใหประชาชนอายุ
ระหวาง 20 -35 ป ขึ้นไปที่มีความรูก็จะมีโอกาสที่จะมีอาชีพรองรับหลากหลายมากขึ้น โดย
หลีกเลี่ยงการ ประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับปา  อีกทั้งการเดินทางไปทํางานพื้นที่อ่ืนหรือตางจังหวัด 
ทําใหการเขาไปพึ่งพาพื้นที่ปาและทรัพยากรในปาลดนอยลง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการ
ประกอบอาชีพ  และเปนสวนหนึ่งที่ทําใหไฟปาลดนอยลง 
                2)  อาชีพ  แตเดิมประชาชนบานใหมสันคะยอมจะทําไรหมุนเวียนเปลี่ยนที่เพาะปลูกอัน
ถือเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาติพันธ หรือการลุกลํ้าเขาไปในพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตร  เมื่อมีการ
กําหนดพื้นที่ทํากินไมใหขยายวงกวางลุกลํ่าเขาไปในพื้นที่ปาสงวนหรือเขตพื้นที่ปาอุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ – ปุย   อุทยานแหงชาติออบขาน   ทําใหประชาชนปรับเปลี่ยนระบบการทําเกษตรอยาง
เข็มขน  นําไปสูปญหาดินเสื่อมคุณภาพ การแกปญหาของชาวบานก็คือการใชสารเคมีและ
เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาสงผลกระทบในเรื่องของสารเคมีตกคางในพืชผลทางเกษตร  แตผลดีของ
การประกาศเขตพื้นที่สงวนหรือเขตพื้นที่ปาแหงชาติ  ฯ นําไปสูการเปลี่ยนแปลงดานวิถีการดําเนิน
ชีวิต ทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ของประชาชนใหสอดคลองกับขอบังคับที่กําหนดขึ้น ถึงแม
ประชาชนจะเปลี่ยนแปลงอาชีพจากทําไรทําสวน เขาสูการขายแรงงานใหกับภาคอุสาหกรรม  แตก็
ทําใหการบุกรุกพื้นที่ปาและเหตุการณไฟปาลดนอยลง  

3)  วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ โดยกลุมชาวบานอายุประมาณ 40  ปขึ้นไป ยังมี
วิถีชีวิตที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง ยังคงดํารงไวซ่ึงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมตามวัฒนธรรม ประเพณีและ
ความเชื่อของชุมชน   ยังคงอาชีพในการเก็บของปาซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดไฟปาขึ้นได  แตยังไง
แลวจํานวนชาวบานเหลานี้ก็มีจํานวนลดนอยลง อีกทั้งเปนผลจากอายุที่มากขึ้น ความพรอมของ
รางกายยอมไมสามารถทํากิจกรรมตางๆ ไดอยางเหมือนเชนเดิม ผลเหลานี้ก็ทําใหเหตุการณไฟปา
ลดนอยลง 
          4.2  องคประกอบภายนอก 

      ดังที่ไดสรุปขางตนเกี่ยวกับ ความรู  ความเขาใจ การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปา 
ดานการตัดสินใจ  การปฏิบัติ  ดานผลประโยชน และผลกระทบ  จากการสอบถามแลวนั้น ยังมี
องคประกอบภายนอก  นอกเหนือจากนี้คือ  

   1) การรับรูขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับการควบคุมและปองกันไฟปา ประชาชนจะไดรับ
ขอมูลขาวสารจากทางตรงก็คือการประชุมเกี่ยวการการควบคุมไฟปาหรือการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
การควบคุมปองกันไฟปา เชน การรวมกันทําแนวกันไฟ การเผาใบไมกิ่งไมแหง นอกจากนี้ ก็คือ
การใชปายประชาสัมพันธของทางราชการในหมูบานหรือปายโฆษณาที่มีขอความพรอมรูปภาพ
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ติดตามริมทางเดินในปาหรือเสนทางหลักตามหมูบานโดยการจัดทําขององคการบริหารสวนตําบล 
การใหความรู เกี่ ยวกับไฟปา เชนการให ผูนํ าชุมชน  ผู ใหญบาน  ใช เสียงตามสายในการ
ประชาสัมพันธ   สวนสถาบันการศึกษา โดยมีโรงเรียนบานปง โรงเรียนวัดคีรีเขตศูนย โรงเรียนวัด
ประชาเกษม ก็จะมีเจาที่คอยใหความรูความเขาใจแกเด็กนักเรียน ถึงในโรงเรียน และเมือมี
เหตุการณไฟปาเกิดขึ้นก็จะแจงเหตุใหชาวบานไดทราบ ทางเสียงตามสาย  แตสวนใหญแลว
ชาวบานจะรับรูดวยตนเองเชน จากการไดยินเสียงรถดับเพลิง  หรือการเห็นไฟปาอยางเจนเมือเกิด
ไฟปา  
                 2)  การประกาศนโยบายการควบคุมไฟปา จากเห็นไดวาการประกาศพื้นที่ปาเปนเขต
สงวน หรือเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติ ทําใหวิถีชีวิตของประชาชนบานใหมสันคะยอมถูกปรับใหมี
ความสัมพันธกับนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรปาไม ทั้งนี้
นโยบายดังกลาวสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการบุกรุกพื้นที่ปา ในการทําเกษตรและการใชที่ดิน
ของชาวบานลดนอยลง  
               3) การเขารวมกิจกรรมตางๆ ในการควบคุมหรือปองกันไฟปานั้น สวนใหญจะเปน
นักการเมืองทองถ่ินที่ดํารงตําแหนง เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล กลุมกํานันผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน กลุมแมบานอสม.ซ่ึงสวนใหญ
แลวก็เปนภรรยาหรือลูกหลานของนักการเมืองทองถ่ิน เปรียบเสมือนวาการเขารวมกิจกรรมนี้เปน
การรักษาฐานเสียง หรือสรางผลงาน และอีกกลุมก็คือนักการเมืองที่ตองการหาเสียงเพื่อลงชิง
ตําแหนงในสมัยตอไป และคนกลุมนี้โดยสวนใหญแลวจะมีเงินเดือนจากตําแหนง หรือเงิน
สนับสนุน และสวนใหญแลวจะมีฐานะที่ดี ถือวาการทํากิจกรรมนี้เปนประโยชนตอสวนรวม และ
ประโยชนในดานการเมือง สวนประชาชนที่เขารวมกิจกรรมโดยความตั้งใจนั้นมีสวนนอยมาก และ
จากการสอบถามชาวบานพบวา ประชาชนเห็นวาควรเปนเรื่องของผูนําทองถ่ิน ทั้งฝายบริหารก็คือ
องคการบริหารสวนทองถ่ินและฝายปกครองก็คือกํานันผูใหญบาน ซ่ึงไดรับเลือกมาจากชาวบาน
แลวควรจะตองทําหนาที่สรางผลงาน และมีความคิดเห็นเชนเดียวกับการสังเกตของผูศึกษาวา เปน
เร่ืองของนักการเมืองระดับทองถ่ิน เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูที่ตองการจะเปน
นักการเมืองทองถ่ิน หรือจะลงสมัครในสมัยตอไป ซ่ึงคนกลุมนี้ก็จะเปนเครือญาติของนักการเมือง
เอง รวมแลวก็ประมาณ 30 คน แตถาเปนกิจกรรมทั้งตําบลก็จะมีมากขึ้นเพียงพอกับการทํากิจกรรม 
เพราะความคิดของชาวบานมองวาคนกลุมนี้ควรมาเขารวมกิจกรรมเพื่อสรางผลงาน และเมื่อเกิด
เหตุการณไฟปาขึ้น กลุมคนเหลานี้ควรจะเขาไปดับไฟปาแทนชาวบาน เพื่อสรางผลงานให
ประชาชนไดรับรู โดยนักการเมืองเหลานี้จะประกาศผลงานองตัวเองอยูเสมอทั้งภาพถายและการ
บอกเลาวาไดทํากิจกรรมอะไรบางเพื่อชุมชน เพื่อใหประชาชนไดรับรู   โดยที่ชาวบานไมตองไป
พบเห็นดวยตาตนเองก็ได  สวนนักการเมืองคนไหนไมมาสรางผลงาน ก็จะเปนที่ทราบกันวาจะ
ไมไดรับเลือกในครั้งตอไป ทําใหเห็นวากลุมที่เปนผูกระทําใหเกิดไฟปาขึ้นอยางแทจริงนั้นไมได
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เขามารวมกิจกรรมในการควบคุมและปองกันไฟปา  ไมไดทราบถึงผลกระทบของไฟปา หรือ
จิตสํานึก และการตระหนักของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
            อยางไรก็ตามผลของการเกิดไฟปาลดนอยลงนั้นก็ตองขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืนดวยโดยเฉพาะ
หนวยงานภาครัฐ องคชุมชน และประชาชนทองถ่ินไมใหความรวมมือ ไมปฏิบัติดูแลอยางเข็มงวด 
การเกิดไฟปาที่ลดนอยลง ก็จะไมเกิดขึ้น 


