
 
 
 

บทที่ 2 
 

 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 

 ในการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนตอการควบคุมและ
ปองกันไฟปา กรณี บานใหมสันคะยอม  ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม” ผูศึกษาได
อาศัยแนวคิดดังตอไปนี้เปนแนวทางของการศึกษา คือ 
 1.  ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกบัไฟปา 
 2.  แนวคดิเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน 
              3.  แนวคิดการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
2.1  ความรู ความเขาใจ  เก่ียวกับไฟปา 

2.1.1  ความหมายของไฟปา 
            อภินันท   ปลอดเปลี่ยว  และคณะ (2537)  ไดกลาวถึง  “ไฟปา”  ไววา หมายถึง ไฟ

ที่เกิดขึ้นจากสาเหตุอันใดก็ตาม  แลวลุกลามไปไดโดยอิสระ ปราศจากการควบคุม  ทั้งนี้ไมวาไฟ
นั้นจะลุกลามในปาธรรมชาติ หรือสวนปา ทุงหญา และไรรางตางๆ  บนภูเขา  

2.1.2  ชนิดของไฟปา 
            ไฟปาสามารถจําแนกออกเปนชนิดใหญๆ  ได 3 ชนิด โดยแบงตามลักษณะของ
เชื้อเพลิงที่ถูกเผาไหม  ไดแก  ไฟใตดิน  ไฟผิวดิน  และไฟเรือนยอด   ดังนี้ 

1)  ไฟใตดิน  คือ  ไฟที่เผาไหมพวกอินทรียวัตถุที่สลายตัวแลวและที่กําลังสลายตัว 
ซ่ึงอยูติดกับผิวดิน  บางทีอาจลามติดพวกรากไมใตผิวดินดวย  ไฟชนิดนี้มีลักษณะคุกรุนเผาไหม
อยางชาๆ   ไมมีเปลวไฟ   มีควันเล็กนอยหรือแทบไมมีเลย  ปกติไฟชนิดนี้เกิดขึ้นภายหลังไฟผิวดิน   
และเปนไฟที่มีความรุนแรงนอย 
  2)  ไฟผิวดิน  คือ ไฟที่เผาไหมซากพืชที่รวงหลนบนผิวดิน  ไดแก ใบไม  ผล กิ่ง  
ไมแหง  และเผาไหมพวกพืชช้ันลาง  ไดแก หญา  เครือเถาวัลย  ลูกไม และไมพุม  ไฟนี้มีอัตราการ
ลุกลามตั้งแตลามชาถึงลามเร็วมาก  ในประเทศไทยไฟปาที่เกิดขึ้นมักเปนไฟชนิดนี้เปนสวนใหญ 
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  3)  ไฟเรือนยอด  คือ ไฟที่เผาไหมเรือนยอดไมใหญและลุกลามจากเรือนยอดหนึ่ง
ไปสูอีกเรือนยอดหนึ่งอยางรวดเร็ว  ไฟชนิดนี้มีความรุนแรงมาก  และมักเกิดกับหมูไมพวกไมสนที่
ขึ้นอยูอยางหนาแนนตามที่ลาดในหุบเขาที่มีลมพัดแรงในประเทศไทยจะเกิดไฟชนิดนี้ในสวนปา
สน 

2.1.3   สาเหตุของการเกิดไฟปา 
                             ศิริ    อัคคะอัคร  และคณะ (2537)  อธิบายวา ไฟปาจะเกิดขึ้นได 2 สาเหตุ  คือ  

   1)  เกิดจากธรรมชาติ 
    ไฟปาที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ  เชน  ฟาผา  กิ่งไมเสียด
สีกัน  ภูเขาไฟระเบิด  กอนหินกระทบกัน  แสงแดดตกกระทบผลึกหิน  แสงแดดสองผานหยดน้ํา  
ปฏิกิริยาเคมีในดินปาพรุ  การลุกไหมในตัวเองของสิ่งมีชีวิต  เปนตน 

      2)  เกิดจากจากมนุษย 
           ไฟปาที่เกิดในประเทศกําลังพัฒนาในเขตรอนสวนใหญจะมีสาเหตุมาจากกิจกรรม
ของมนุษย  สําหรับประเทศไทยถือไดวาไฟปา ทั้งหมดเกิดจากการกระทําของมนุษย  โดยมีสาเหตุ
ตางๆ กันไป  ไดแก 
        2.1  เก็บหาของปา  เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดไฟปามากที่สุด  การเก็บหา 
ของปา ไดแก ไขมดแดง  เห็ด ใบตองตึง ไมไผ  น้ําผ้ึง  ผักหวาน และไมฟน การจุดไฟสวนใหญ
เพื่อใหพื้นปาโลง  เดินสะดวก  หรือใหแสงสวางในระหวางการเดินทางผานปาในเวลากลางคืน  
หรือจุดเพื่อกระตุนการงอกของเห็ด  หรือกระตุนการแตกใบใหมของผักหวานและใบตองตึง  หรือ
จุดเพื่อไลตัวมดแดงออกจากรัง  รมควันไลผ้ึง  หรือไลแมลงตางๆ  ในขณะที่อยูในปา 
                                2.2  เผาไร เปนสาเหตุที่สําคัญรองลงมา การเผาไรก็เพื่อกําจัดวัชพืชหรือ
เศษซากพืชที่เหลืออยูภายหลังการเก็บเกี่ยว  ทั้งนี้เพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูกในรอบตอไป  ทั้งนี้โดย
ปราศจากการทําแนวกันไฟและปราศจากการควบคุม  ไฟจึงลามเขาปาที่อยูในบริเวณใกลเคียง 
                               2.3  แกลงจุด  ในกรณีที่ประชาชนในพื้นที่มีปญหาความขัดแยงกับ
หนวยงานของรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเรื่องที่ทํากิน  หรือถูกจับกุมจากการกระทําผิดในเรื่องปา
ไม  ก็มักจะหาทางแกแคน   เจาหนาที่ดวยการเผาปา    
                                 2.4   ความประมาท  เกิดจากการเขาไปพักแรมในปา  กอกองไฟแลวลืม
ดับ  หรือทิ้งกนบุหร่ีลงบนพื้นปา  เปนตน 
                                  2.5   ลาสัตว  โดยใชวิธีไลเหลา  คือจุดไฟไลใหสัตวหนีออกจากที่ซอน  
หรือจุดไฟเพื่อใหแมลงบินหนีไฟ  นกชนิดตาง ๆ จะบินมากินแมลง  แลวดักยิงนกอีกทอดหนึ่ง  
หรือจุดไฟเผาทุงหญา  เพื่อใหหญาใหมแตกระบัด ลอใหสัตวชนิดตางๆ  เชน  กระทิง  กวาง 
กระตาย มากินหญาแลวดักรอยิงสัตวนั้น    
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                              2.6   เล้ียงปศุสัตว  ประชาชนที่เล้ียงปศุสัตวแบบปลอยใหหากินเองตาม
ธรรมชาติ  มักลักลอบจุดไฟเผาปาใหโลงมีสภาพเปนทุงหญาเพื่อเปนแหลงอาหารสัตว 
                              2.7   ความคึกคะนอง  บางครั้งการจุดไฟเผาปาเกิดจากความคึกคะนอง
ของผูจุดโดยไมมีวัตถุประสงคใดๆ  แตจุดเลนเพื่อความสนุกสนานเทานั้น   ผลกระทบอันเกิดจาก
ไฟปาไดสรางความเสียหายแกทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอม  มากยิ่งกวาสาเหตุอ่ืน ๆ เพราะไฟปา
สามารถลุกลามไหมทําลายพื้นที่จํานวนมากไดในเวลาอันรวดเร็ว ยิ่งไปกวานั้น  ไฟปาที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่หนึ่ง ๆ ไมเพียงแตจะกอความเสียหายแกพื้นที่นั้นเทานั้น  หากแตจะสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศนโดยรวมของโลกอีกดวย 
 อภินันท ปลอดเปลี่ยว และคณะ (2537) ไดกลาววา การไดทราบถึงผลเสียหายทั้งหมดที่เกิด
จากไฟปา  จะทําใหประชาชนเกิดความเขาใจและตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาไฟปา  เพื่อจะ
ไดเกิดความตื่นตัวและเล็งเห็นความจําเปนที่จะตองรวมมือกันปองกันไฟปาอยางจริงจัง  เพื่อ
ปองกันมิใหเกิดภัยพิบัติอันมีสาเหตุมาจากไฟปา  ผลกระทบของไฟปาตอส่ิงแวดลอมในดานตางๆ  
มีดังนี้ 

2.1.4  ผลกระทบจากไฟปาตอสังคมพืช 
            เนื่องจากไฟปาในประเทศไทยสวนใหญเปนไฟผิวดิน  จึงไมสรางความเสียหายตอ

ตนไมใหญอยางเห็นไดชัดเหมือนไฟเรือนยอดในเขตอบอุน  แตสําหรับลูกไม  กลาไมเล็กๆ และ
บรรดาไมพื้นลางในปาจะไดรับความเสียหายอยางใหญหลวง 
  1)  ขาดชวงการสืบพันธุทดแทนตามธรรมชาติ  ไฟที่ไหมลามเลียไปตามพื้นปา    
จะเผาผลาญทําลายลูกไม  กลาไมเล็กๆ   ลูกไมเหลานี้จึงหมดโอกาสที่จะเจริญเติบโตขึ้นเปนไม
หนุมและไมใหญในที่สุด  สําหรับลูกไมที่รอดตายก็จะตองใชระยะเวลานานในการตั้งตัวใหรอดพน
จากไฟ เมื่อตนไมใหญในปาลมตายลงไปตามอายุขัย  ในขณะที่ไมมีลูกไมเติบโตขึ้นมาทดแทน  
หรือขึ้นมาทดแทนในจํานวนที่นอยและชามาก   จึงทําใหปาคอยๆ เสื่อมสภาพลง 
  2)  เปลี่ยนแปลงโครงสรางของปา  พื้นที่ปาที่ถูกไฟไหมซํ้าซากอยูทุกป  จะมีผลทํา
ใหโครงสรางของปาเปลี่ยนไป  ไมบางชนิดที่ไมสามารถปรับตัวไดจะถูกกําจัดออกไป  ในขณะที่
ไมชนิดอื่นที่ปรับตัวไดดีกวาทนทานตอไฟปามากกวาจะเขามาแทนที่  เกิดการทดแทนของสังคม
พืชไปสูสังคมพืชใหม   จากการศึกษาในปาเขตรอนสวนใหญพบวา ไฟปาที่เกิดซ้ําซากในที่เดิมทุก
ป  มีผลทําใหสภาพปาคอยๆ เปลี่ยนแปลงจนกลายเปนทุงหญาคาและหญาขจรจบไปในที่สุด  
  3)  ลดอัตราการเจริญเติบโตและลดคุณภาพของเนื้อไม   ในพื้นที่ ที่มีไฟไหมเปน
ประจําอัตราการเจริญเติบโตของตนไมจะลดลง  ทั้งนี้เนื่องจากดินจะขาดความชุมชื้น  และขาดสิ่ง
ปกคลุมดิน 
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2.1.5  ผลกระทบจากไฟปาตอดินปาไม 
              ดินเปนองคประกอบหนึ่งในระบบนิเวศปาไม  ที่มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวา
องคประกอบใดๆ   ดินเปนปจจัยคํ้าจุนการเจริญเติบโตและการพัฒนาของสังคมพืชในปา  เปน
แหลงสะสมน้ําและแรธาตุที่พืชใชในการดํารงชีวิต   นอกจากนี้ดินยังเปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต
ขนาดเล็กจํานวนมากมายมหาศาล   ผลกระทบของไฟปาทําใหเกิดการสูญเสียหนาดิน  คุณสมบัติ
ของดินเปลี่ยนแปลง มีผลใหองคประกอบอื่นๆ ในระบบนิเวศถูกกระทบตามไปดวยในลักษณะ
ลูกโซ  ผลกระทบจากไฟปาตอดินปาไมที่สําคัญมี ดังนี้ 
  1)   เกิดการสูญเสียหนาดินโดยการกัดชะและการพังทลาย  โดยไฟปาจะทําลายสิ่ง
ปกคลุมดิน  ทําใหช้ันดินแนนทึบ  อัตราการซึมน้ําของดินลดลงเมื่อถึงฤดูฝนจึงมีปริมาณน้ําไหลบา
หนาดินเพิ่มขึ้น  มีผลทําใหเกิดขบวนการกัดชะและการพังทลายของชั้นหนาดิน เปลี่ยนแปลง
คุณสมบัติของดิน 

2)   คุณสมบัติทางกายภาพเปลี่ยนไป  โดยทําใหดินอัดตัวกันแนน 
                            3)   คุณสมบัติทางเคมีและความอุดมสมบูรณของดินเปลี่ยนไป  ทํา ให  pH  ของ
ดินสูงขึ้น  และอินทรียวัตถุซ่ึงใหความอุดมสมบูรณแกดินจะถูกเผาทําลาย 

2.1.6  ผลกระทบจากไฟปาตอน้ํา 
            น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของมนุษย  

เพราะน้ําเปนองคประกอบสําคัญของรางกายมนุษย  นอกจากนี้   น้ํายังมีความจําเปนในการอุปโภค
บริโภค ในภูมิภาคเขตรอนแหลงน้ําหลักของมนุษยไดมาจากน้ําฝน ซ่ึงตกลงมาบนผิวโลกแลวไหล
ลงสูลําหวยลําธาร  อางเก็บน้ํา  ทะเลสาบ หรือเก็บสะสมในดินเปนชั้นของน้ําใตดิน  และโดยที่ ดิน  
น้ํา  ปาไม เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสัมพันธกัน  ดังนั้นเมื่อไฟปามีผลกระทบตอปาไมและ
ดิน  จึงมีผลกระทบตอน้ําอยางหลีกเลี่ยงมิได  ผลกระทบจากไฟปาตอน้ําที่สําคัญ  และสงผลเสยีหาย
รายแรงมาสูมนุษย  มีดังนี้ 
                           1)   สมดุลของน้ําเปลี่ยนแปลงทําใหเกิดอุทกภัยและภัยแลง  ในชวงฤดูฝนทําใหน้ํา
ในลําธารมีมากไหลทวมพื้นที่  และในฤดูแลงดินไมสามารถเก็บน้ําไดหรือเก็บไดนอยในชวงฤดูฝน  
จึงทําให     ไมมีน้ําปลดปลอยออกมาจึงเกิดภาวะแหงแลง 
                  2)   เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของน้ํา  ทําใหน้ําขุนขนขึ้น  น้ํามีกล่ินเหม็น  เปลี่ยนสี     
มีอุณหภูมิสูงขึ้น  คาความเปนกรด  เปนดาง  เปลี่ยนแปลงปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ําลดลง 
                 2.1.7  ผลกระทบจากไฟปาตอสิ่งมีชีวิตในปา  

             ปาไมเปนแหลงที่อยูอาศัยและแหลงหากินของสัตวปานอยใหญ  รวมไปถึงสัตว
เล็ก เชน แมลงชนิดตางๆ กิ้งกือ ไสเดือน ตลอดจนสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กที่มองไมเห็นดวยตาเปลา    
ไดแก จุลินทรียที่อาศัย อยูในดิน  ส่ิงมีชีวิตเหลานี้ลวนเปนองคประกอบของระบบนิเวศปาไม  ที่มี
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หนาที่และความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาองคประกอบอื่นๆ ไฟปามีผลกระทบตอความเปนอยูของ
ส่ิงมีชีวิตเหลานี้ ซ่ึงแนนอนทายที่สุดก็สงผลกระทบมาสูระบบนิเวศของปาไมทั้งระบบ 
        1)  ทําอันตรายตอชีวิตของสัตวปา  สัตวปาที่หนีไฟไมทันจะลมตายลง 
        2)  ทําลายแหลงอาหารและที่อยูอาศัยของสัตวปา  มีผลทําใหจํานวนประชากร
และจํานวนชนิดของสัตวลดนอยลง 
      3)  ทําอันตรายตอชีวิตของสัตวเล็กๆ  และจุลินทรียในดิน  มีผลกระทบตอระบบ
การหมุนเวียนของธาตุอาหาร  และระบบหวงโซอาหารเกิดการเสียสมดุลตามธรรมชาติของระบบ
นิเวศนปาไม 
               2.1.8  ผลกระทบจากไฟปาตอทรัพยสิน  สุขภาพ  และชีวิตของมนุษย 
              ไฟปาเปรียบเหมือนดาบสองคม  คือ มีคุณอนันตและมีโทษมหันต  หากรูจักใชและ
ควบคุมอยางดี  ไฟจะกอประโยชนนานับประการตอมนุษย ไฟเปนบอเกิดพลังงานที่สําคัญ มนุษย
ใชไฟในการหุงหาอาหาร  ใหแสงสวางและความอบอุน และใชในกิจกรรมตางๆ มากมาย  ในทาง
ตรงกันขามหากขาดความระมัดระวังปลอยปละละเลยไมควบคุมใหดีไฟก็จะสรางความหายนะตอ
ชีวิตและทรัพยสินของมนุษย  ในประเทศไทยหมอกควันจากไฟปาเปนผลกระทบที่สรางความ
เสียหายในกิจการเดินอากาศอยางมหาศาล โดยในทุกปที่สนามบินจังหวัดแมฮองสอน ตองยกเลิก
เที่ยวบินเปนจํานวนมาก  เนื่องจากหมอกควันไฟทําใหทัศนะวิสัยไมดี  เปนอันตรายตอการขึ้นลง
ของเครื่องบิน นอกจากนั้นหมอกควันไฟก็เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน  มีผลทําให
ประชาชนจํานวนมากเปนโรคระบบทางเดินหายใจ 
                2.1.9  ผลกระทบจากไฟปาตอสภาวะอากาศโลก 
                           1)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เนื่องมาจากอุณหภูมิของโลกที่สูงขึ้น  
ปจจุบันชวงเวลาที่ฝนตกมีการผันแปรอยางยิ่ง  เกิดฝนทิ้งชวง  ฝนแลง  และฝนตกนอกฤดู  เกิดอุทก
ภัย  เกิดภัยแลง   และเกิดวาตภัยอยางรุนแรงผิดปกติ สรางความเสียหายแกชีวิต  ทรัพยสิน และ
พื้นที่การเกษตรมากขึ้นทุกป   เห็นไดชัดวาสภาพภูมิอากาศโดยรวมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
เปนอยางมาก   
                    2)  การเกิดปรากฎการณเรือนกระจก (Greenhouse  Effect)  ทําใหอุณหภูมิของ
โลกสูงขึ้น 1.5 – 4.5 องศาเซลเซียส ในทุกๆ 10  ป   ทําใหน้ําแข็งที่อยูบริเวณขั้วโลกละลาย  มีผลให
ระดับน้ําทะเลสูงขึ้น  น้ําทะเลจะหนุนเขามาตามแมน้ําลําคลอง  ทําใหมีสภาพเปนน้ํากรอย  ระบบ
นิเวศนในน้ําจะเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง  พื้นที่ริมฝงทะเล  ริมแมน้ําใหญหลายแหงจะถูกน้ําทวม 
              2.1.10  ผลกระทบจากไฟปาตอการนันทนาการ 
               ไฟปามีผลกระทบโดยตรงตอสภาพความงดงามตามธรรมชาติของปาไม  ไฟปาทํา
ใหปาไมที่อุดมสมบูรณ  แปรเปลี่ยนเปนปาเสื่อมโทรมที่กรุนไปดวยควันไฟและเถาถานที่คละคลุง
ตลอดชวงฤดูแลง  ลําธาร  น้ําตก  ที่เคยมีน้ําใสไหลเย็นกลับขุนขนและแหงขอด  นกนานาชนิดก็
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เงียบหายไป  ปาที่เคยเปนแหลงทองเที่ยวที่สวยงามก็หมดคุณคาลง  มนุษยจะขาดแหลงพักผอน
หยอนใจตามธรรมชาติ กอใหเกิดความตรึงเครียดของจิตใจ   นอกจากนั้นประเทศก็จะขาดรายได
มหาศาลจากการทองเที่ยว  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจของชาติอยางรุนแรง             
ศิริ อัคคะอัคร (2543) กลาววา อยางไรก็ตาม ปรากฏวาไฟก็มีประโยชนในการจัดการปาไม ใน
หลายๆ ดาน ดังนั้นจึงตองมีการใชประโยชนจากไฟควบคูกันไปดวย กิจกรรมในระบบควบคุมไฟ
ปามีดังนี้ 
             2.1.11  การปองไฟปา  
                           คือ ความพยายามในทุกวิถีทางที่จะปองกันไมใหเกิดไฟปาขึ้น ในทางทฤษฎีคือ
การแยกองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งออก ในทางปฏิบัติดําเนินการได ดังนี้ 

           1)  แยกความรอน ความรอนที่ทําใหเกิดไฟปามาจาก 2 แหลง คือจากธรรมชาติ 
และจากมนุษย แหลงความรอนที่มาจากธรรมชาติ เชน จากฟาผาสามารถปองกันไดยาก แตแหลง
ความรอนที่มาจากมนุษยสามารถปองกันได คือปองกันมิใหคนจุดไฟเผาปา โดยการประชาสัมพันธ
ใหความรูความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องไฟปา เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงผลกระทบและอันตรายที่
เกิดจากไฟปา เพื่อใหเลิกจุดไฟเผาปา หรือใชมาตรการทางกฎหมายบังคับมิใหประชาชนจุดไฟเผา
ปา เปนตน 

        2)  แยกเชื้อเพลิง เชื้อเพลิงที่ทําใหเกิดไฟปา ไดแก ใบไม กิ่งกานไมแหงที่หลนทับ
ถมอยูบนพื้นปา หญา ไมพุม ทอนไม ตอไม รวมไปถึงตนไมที่มีอยูในปา การแยกเชื้อเพลิงในปา
ออก โดยการชิงเผาเพื่อกําจัดหรือลดปริมาณเชื้อเพลิง และทําแนวกันไฟ เพื่อตัดชวงความตอเนื่อง
ของเชื้อเพลิง 

       3)  แยกอากาศ คือแยกออกซิเจนออก แตโดยทางปฏิบัติแลวเปนไปไดยากมาก 
เพราะออกซิเจนเปนองคประกอบหลักของอากาศที่ฟุงกระจายอยูทั่วไป จึงไมสามารถที่จะควบคุม
หรือกําจัดออกไปจากบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามที่ตองการได 
            2.1.12  การเตรียมการดับไฟปา   

          แมจะมีมาตรการปองกันไฟปาที่ดีเพียงใด แตไฟปาก็ยังมีโอกาสเกิดขึ้นได ดังนั้นจึง
ตองมีการเตรียมความพรอมสําหรับดับไฟที่เกิดขึ้นใหดับลงอยางรวดเร็ว เพื่อลดความสูญเสียของ
ปาไมและสิ่งแวดลอมใหมีนอยที่สุด การเตรียมการดับไฟปา  จะตองเสร็จสมบูรณกอนที่จะถึงฤดู 
ไฟปา โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

          1)  เตรียมพนักงานดับไฟปา โดยการเกณฑกําลังพลเพื่อการดับไฟปา จัดฝกอบรม
ใหมีความรูและทักษะในการดับไฟปา เพื่อใหมีความพรอมและมีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย  
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          2)  จัดองคกรดับไฟปา โดยการจัดหมวดหมูของพนักงานดับไฟปา แบงหนาที่
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และจัดสายการบังคับบัญชา เพื่อประสิทธิภาพและปองกันความ
สับสนในระหวางปฏิบัติงาน 

         3)  เตรียมเครื่องมือและอุปกรณดับไฟปา โดยการจัดหา หรือซอมแซมเครื่องมือ
และอุปกรณดับไฟปาทุกชนิด รวมไปถึงเครื่องมืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน อุปกรณการสื่อสาร 
ยานพาหนะ อุปกรณการยังชีพในปา อุปกรณการปฐมพยาบาล ใหเพียงพอและอยูในสภาพที่พรอม
จะใชงานไดทันที 

          4)  เตรียมแผนการควบคุมไฟปา ซ่ึงประกอบดวยแผนดับไฟปา แผนสงกําลัง
บํารุง แผนรักษาความปลอดภัยในขณะปฏิบัติงาน เปนตน    
             2.1.13  วิธีการดับไฟปา 
            วิธีการดับไฟปา  หมายถึง  รูปแบบหลักที่ใชในการดับไฟปา  ซ่ึงมี  2  วิธีหลักคือ 
             1)  ดับทางตรง  วิธีการที่ใชเครื่องมือดับไฟเขาดับไฟโดยตรงที่ขอบของไฟใชวิธี
นี้ในกรณีที่ไฟไมรุนแรงมากนัก   ทําใหพนักงานดับไฟปาสามารถเขาไปปฏิบัติงานที่ขอบของไฟ
ไดโดยพยายามเริ่มดับที่หัวไฟกอน  เพื่อหยุดยั้งการแพรกระจายและลุกลามของไฟ  เมื่อควบคุมไฟ
ไดแลวจึงกระจายกําลังออกปก  เพื่อดับไฟที่ปกทั้งสองดานจนเขาบรรจบกันที่หางไฟ   ทําใหหัวไฟ
เล็กลงเรื่อยๆ จนควบคุมไดในที่สุด เครื่องมือหลักในการดับไฟโดยวิธีนี้ ไดแก  ถังฉีดน้ํา พล่ัวไฟปา  
และที่ตบไฟ 
            2)  ดับทางออม  ใชวิธีนี้ในกรณีที่ไฟรอนแรงมากจนไมสามารถเขาไปดับทางตรง
ได หรือในกรณีที่ไฟไหมในบริเวณที่มีอันตรายมากตอการปฏิบัติงาน เชน  ใกลหนาผาหรือหุบเหว
จําเปนตองใชวิธีดับทางออม  ซ่ึงแบงเปน  2 วิธียอย ดังนี้ 
   2.1)  การดับไฟดวยแนวกันไฟ  เปนการทําแนวกันไฟรอบๆ  ไฟนั้น โดย
มุงสกัดที่แนวหัวไฟกอน  นอกจากจะมีขอจํากัดไมอาจทําได   เชน สภาพภูมิประเทศไมอํานวยหรือ
ไฟลุกลามเร็วเกินไป   ก็อาจเริ่มสกัดกั้นที่ดานขางกอน  ซ่ึงแนวกันไฟที่ทําขึ้นจะมีหนาที่เพียงเพื่อ
หยุดยั้งความรุนแรงและความรวดเร็วในการลุกลามของไฟเทานั้น  แตไมสามารถทําใหไฟนั้นดับ
ไดโดยส้ินเชิงโดยตัวของแนวกันไฟเอง ดังนั้นเมื่อไฟลุกลามมาถึงแนวกันไฟ  ซ่ึงไฟจะลดความ
รุนแรงลงมากจนสามารถเขาไปดับไฟที่ขอบขอบไฟโดยวิธีดับทางตรงได  จะตองใหพนักงานดับ
ไฟปาเขาไปปฏิบัติงานทันที โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

หลักเกณฑการทําแนวกันไฟ 
(1) แนวกันไฟจะตองขนานกับขอบไฟ 
(2) ทําแนวใหส้ันที่สุดเทาที่จะทําได 
(3) ใชประโยชนจากแนวธรรมชาติ เชน ลําหวย  หนาผาหิน   หรือแนวถนนใหมาก

ที่สุด 
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(4) หากเปนที่ลาดชันและไฟกําลังไหมขึ้นเขา  ควรไปทําแนวกันไฟบนสันเขา 
(5) หลีกเลี่ยงบริเวณที่มีเชื้อเพลิงแนนทึบ 
(6) วางแนวใหหางจากไมยืนตนตายที่อาจถูกไฟไหมและลมลมมาฟาดบนแนวได 
(7) ในกรณีที่ไฟลุกลามรวดเร็วมาก  อยาทําแนวตัดหนาหัวไฟ  เพราะอาจทําแนวไม

ทันและอาจจะไดรับอันตรายจากไฟไดงาย 
(8) กวาดแนวใหสะอาด   ในที่ลาดชันตองขุดรองรับลูกไฟ  หรือทอนไมไหมไฟที่

กล้ิงลงมา  ความกวางของแนวพอที่จะกันการกระโดดขามของไฟได 
(9) เชื้อเพลิงที่ถางออกจากแนวกันไฟตองทิ้งออกแนวใหหางที่สุดเทาที่จะทําได  

หากเปนไมใหญอยูตองตัดกิ่งกานดานลางออกใหสูงจากดิน 3-5  เมตร 
(10)   ขณะทําแนวตองมีเจาหนาที่คอยดูแลและดับลูกไฟที่อาจจะปลิวเขาแนวไฟ 

                      2.2)  การดับไฟดวยไฟ  วิธีนี้ เปนวิธีคอนขางเสี่ยง เพราะถาผิดพลาด
นอกจากจะดับไฟไมไดแลวยังจะทําใหไฟยิ่งลุกลามใหญโต  จึงตองใชในกรณีที่จําเปนจริงๆ  วิธีนี้
เหมือนกับการดับดวยแนวกันไฟ   เมื่อแนวของไฟปาและแนวของไฟเผากลับลุกลามมาชนกันไฟก็
จะดับ วิธีนี้ตองควบคุมโดยผูมีความชํานาญจริงๆ                                   

2.1.14  โทษของไฟปาตอสิ่งแวดลอม สามารถสรุปไดดังนี้                                                                                
1)  ทําใหตนไมในปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ และปาสนเจริญเติบโตชาลง 

              2)  ทําใหไมพืน้ลางตาย ลูกไมไมมีโอกาสเจริญเติบโตเปนตนไมใหญ ไมเครือ
เถาวและหญามากขึ้น 
                           3)  เกิดความสูญเสียเชิงเศรษฐกิจของผลกระทบจากไฟปาตอปาธรรมชาติ 
                           4)  ดินถูกทาํลาย  อินทรียวัตถุและความชื้นลดลง ทําใหดินแหงแลงและเสื่อม
โทรมลง 
                           5)  ไฟปาทําใหความสามารถในการซึมผานผิวดินของน้ําลดลง ทําใหเกิดน้ําบา
หนาดนิ และ เปนตะกอนขุนขน 
                          6)   ควันไฟที่เกิดขึ้น ทําใหอากาศมีอุณหภูมิสูงขึ้น บดบังแสงอาทิตย ลดทัศนะ 
วิสัย ลดความสวยงามของภมูิประเทศ และมีผลกระทบตอพืชเศรษฐกจิ และสุขภาพของมนุษย 
                              7)   ทําใหสัตวปาบาดเจ็บหรือถึงแกความตายไดใน รวมทั้งทําลายที่อยูอาศัย และ
ปจจัยที่จําเปนตอการดํารงชีพของสัตวปา เชนแหลงดินโปรง ปลักโคลน และแหลงดินฝุน วัสดุ
สรางรัง โพรงไม เปนตน 
         2.1.15  ประโยชนของไฟปาตอสิ่งแวดลอม 
                      จะเกิดขึ้นกอตอเมื่อไฟปาที่เกิดขึ้นไมรุนแรงมากนัก สรุปไดดังนี้ 

1)  ไฟปาจะรักษาการเปนสภาพปาเต็งรัง ปาเบญจบรรณ และปาสน มิใหกลายเปน
ปาชนิดอื่น 
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2)  ในปาผลัดใบที่ชุมชื้น ไฟจะชวยเตรียมพื้นที่ในการสืบพันธุตามธรรมชาติ 
3)   ชวยยอยสลายซากพืชอยางรวดเร็ว ทําใหการหมุนเวียนธาตุอาหารเร็วขึ้น 

สงผลใหตนไม  เจริญเติบโตดีขึ้น 
4) ใชในการเตรียมพื้นที่ปลูกสรางสวนปา และกําจัดวัชพืชในสวนปาโดยวิธีการ

เผาตามกําหนด 
5)  รักษาความอุดมสมบูรณใหแกดนิ 
6)  ชวยกําจัดเชื้อเพลิง จําพวกเศษไม ใบไม รวมทั้งโรคแมลงและปรสิตที่เกาะกิน

สัตวปา 
7)  จัดการแหลงอาหารสําหรับสัตวกินพืชในเขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษา

พันธุสัตวปา 
              8)  ไฟปาชวยกระตุนการงอกของเห็ด  หรือกระตุนการแตกใบใหมของผักหวาน
และใบตองตึง   
             9)  การกําจดัชนิดพรรณไมทีไ่มตองการ การสงเสริมการงอกของเมล็ดไมบางชนิด
การลด ปริมาณโรคและแมลง  

สรุป ไฟที่เกิดขึ้นจากสาเหตุอันใดก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจาก การควบคุม 
ไฟปาเปนตัวการทําลายทรัพยากรปาไมอยางมหาศาล  ทั้งตนไมเล็ก-ใหญ เปนเหตุใหปาไม
หยุดชะงักการเจริญเติบโต  ทําใหเกิดภัยแลง  น้ําทวม  อากาศวิปริตแปรปรวน  ตัดตอน
กระบวนการวิวัฒนาการของปาไมและสัตวปา  สาเหตุการเกิดไฟปานั้นมีดวยกันหลาย
ประการ  เชน โดยธรรมชาติเอง   ซ่ึงสาเหตุนี้ยากที่จะปองกัน  แตในทางตรงกันขาม  สาเหตุนี้กลับ
ไมใชสาเหตุหลักของการเกิดไฟปา  แตสาเหตุที่สําคัญยิ่งคือการกระทําจากน้ํามือของมนุษย
นั่นเอง  ไมวาจะเปนการเผาปาเพื่อประโยชนใดๆ ก็ตาม  เชน เผาไร ลาสัตว เก็บหาของปา การจุด
กองไฟของนักทองเที่ยวดวยสาเหตุเหลานี้ลวนกอใหเกิดไฟปาไดทั้งสิ้น เราจึงควรทราบ 
ปญหา ผลกระทบ และความเสียหายที่ไดรับจากการเกิดไฟปา อันนํามาซึ่งปญหาสิ่งแวดลอมอีก
มากมายหลายประการ  เปนเหตุใหโลกในภาวะปจจุบันตองเผชิญกับภัยพิบัติมากมาย  เพราะปาไม
ถือเปนหัวใจของธรรมชาติ  หากถูกทําลายยอมสงผลตอเนื่องกับทรัพยากรอื่นๆ อยางกวางขวาง แต
ไปปาก็ยังมีประโยชนอยูบาง ถาเปนไฟปาที่ไมมีความรุนแรงเกินไป ก็จะเปนการรักษาสภาพ ปาเต็ง
รัง ปาเบญจบรรณ และปาสน มิใหกลายเปนปาชนิดอื่น ไฟปาจะชวยเตรียมพื้นที่ในการสืบพันธุ
ตามธรรมชาติ ชวยยอยสลายซากพืชอยางรวดเร็ว รักษาความอุดมสมบูรณใหแกดินชวยกําจัด
เชื้อเพลิง จําพวกเศษไม ใบไม รวมทั้งโรคแมลงและปรสิตที่เกาะกินสัตวปา  
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2.2  แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน 
       2.2.1  ความหมายของการมีสวนรวม 

  ในการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวม ในการควบคุมไฟปาของประชาชนในครั้งนี้ ผูศึกษา
ไดรวบรวมความหมายและแนวคิดเกี่ยวของ ดังนี้ 

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  หมายถึง  กระบวนการที่รัฐบาลทําการ
สงเสริม  ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล  กลุมคน  
ชมรม สมาคม  มูลนิธิ  องคกร  อาสาสมัครรูปแบบตางๆ  ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
เร่ืองใด เร่ืองหนึ่ง  หรือหลายเรื่องรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่ประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนามีมาแตโบราณ  ตั้งแตมนุษยอยูรวมกัน  หรืออีกนัยหนึ่งเปนเรื่องที่
เกิดขึ้นพรอมๆ  กับที่มีการอยูรวมกันของมนุษยชาติ 

คําวา  “การมีสวนรวม”  ไดมีผูใหความหมายที่หลากหลาย และมีความแตกตางกันไปตาม
ความเขาใจและประสบการณของแตละบุคคล  ดังที่ นเรศ  สงเคราะหสุข (2541)ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา  ตั้งแตตนจนสิ้นสุด
กระบวนการ ไดแก  การวิจัย (ศึกษาชุมชน)   การวางแผน  การตัดสินใจ  การดําเนินงาน การบรหิาร
การจัดการ  การติดตามและประเมินผล  ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น 

Cohen และ Uphoff  (1977 อางใน สมเกียรติ  กาติ๊บ, 2542) กลาวถึงการมีสวนรวมไววา
การมีสวนรวมโดยท่ัวไปแลว หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) แตมิได
หมายความวาจะเปนการตัดสินใจแตเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการดําเนินงาน 
(Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน และการตัดสินใจ
ยังมีความเกี่ยวของกับประชาชน ในเรื่องของผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล 
(Evaluation) ในกิจกรรมดวย 

Kaufiman (1949 อางใน กรมการพัฒนาชุมชน, 2529) กลาวไววา อายุ เพศ การศึกษา ขนาด
ครอบครัว อาชีพ รายได และความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถ่ิน มีความสัมพันธกับระดับการ
มีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมทางสังคมของมนุษยนั้นมีปจจัยที่เกี่ยวของ คือ สถานภาพ
ทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ และที่อยูอาศัย โดยบุคคลผูมีสถานภาพ
สังคมและเศรษฐกิจต่ํา จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลผูมีสถานภาพ
ทางสังคมและเศรษฐกิจสูง สวนภูมิธรรม  เวชยขัย (2527) กลาววา ความหมายของการมีสวนรวมที่
แทจริง นาจะหมายถึงการที่ประชาชนหรือชุมชน ไดพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ 
และควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก และไดพัฒนา
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รับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจ การกําหนดชะตาชีวิตของตนอยางเปนตัว
ของตัวเอง 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2533) ไดแปลความหมายของการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ 
1. ในความหมายกวางๆ หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ การให

ประชาชนเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการดําเนินการของโครงการ 
ตลอดจนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ 

2.  ในความหมายเฉพาะเจาะจง หมายถึง การที่จะใหประชาชนมีทั้งสิทธิและ
หนาที่ ที่จะเขารวมแกปญหาของเขา ใหเขาเปนผูมีความคิดริเร่ิม และมุงใชความพยายามและความ
เปนตัวเองเขาดําเนินการควบคุมทรัพยากร และระเบียบในสถาบันตางๆ เพื่อแกปญหาเหลานี้ 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2526) ไดกลาวไววา การที่จะดําเนินงานกับชาวบานตองใชหลักการ
ใหชาวบานพึ่งตนเองและเขามามีสวนรวม โดยเนนการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมทํา และรวม
ทํานุบํารุง มากกวาการรวมสมทบในรูปแบบอื่นๆ นอกจากนั้นการมีสวนรวมของชุมชนจะตองมีมา
โดยตลอด ตั้งแตการวางแผนโครงการ การเสียสละกําลัง แรงงานวัสดุ กําลังเงิน หรือทรัพยากรที่มี
อยูในชุมชน  

อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2542) กลาวไววา การมีสวนรวมเปนกิจกรรมพื้นฐานในการพัฒนา
ชุมชนและแมแตการจัดกิจกรรมการศึกษาสําหรับประชาชน การที่จะทําใหประชาชนสามารถ
ตระหนักถึงสภาพปญหาความตองการ และคาดการณสภาพเหตุการณขางหนา เกี่ยวกับชุมชนและ
คุณภาพชีวิตของตนเองได จําเปนตองใหโอกาสแกประชาชนเปนผูพิจารณาวิเคราะห ปญหาและ
ความตองการเองตัดสินใจในทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดดวยตนเอง โดยอาศัยขอมูลที่มีคา จากการให
คําปรึกษาของผูรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 
           2.2.2  กระบวนการมีสวนรวม 
       กระบวนการมีสวนรวมจะเริ่มจากการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผนดําเนิน
กิจกรรมแกไขปญหาการปฏิบัติงาน การรับผลประโยชนและการติดตามประเมินผล ผลการศึกษา 
ดังกลาวมีความสอดคลองกับที่ อคิน รพีพัฒน (2531) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของ
ชาวบาน ซ่ึงมี  5 ระดับ คือ 

1)  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา  การพิจารณาปญหา  และจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 
  2)   ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
  3)  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา  และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 
  4)   ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
  5)  ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
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 นอรแมน  อัพฮอฟท  (Norman  Uphoft) (อางใน ประวิทย  เรืองจํารัส, 2544)  มองการเขา
มามีสวนรวมของประชาชนถึงลักษณะและผลของการเขามามีสวนรวมของประชาชนดังนี้ 
  1)  พื้นฐานของการเขามารวม  ลักษณะของการเขามามีสวนรวมที่มาจากแรงจูงใจ
ภายในจะเปนแรงหนุนหรือชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม  สวนการมี
สวนรวมที่มาจากปจจัยภายนอกโดยอาศัยอํานาจบารมีหรือแรงบีบคั้นจากผูมีอํานาจ ความเกรงใจ  
หรืออิทธิพลของผูมีอํานาจนอกชุมชนเองถึงจะสามารถกระทําไดสําเร็จ  แตก็ไมมีผลผูกพันทางใจ  
ความยั่งยืน  ตอเนื่องจากกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ก็จะลดลง 
  2)  รูปแบบของการเขามารวม  การเขารวมของประชาชนนั้นเปนการเขารวมโดย
ผานองคกรจัดตั้งของประชาชนเอง  โดยเฉพาะกิจกรรมที่คํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับของ
ประชาชนสําหรับการเขารวมกิจกรรม  โดยผานกลุมตัวแทนกลุม  เชน กรรมการหมูบาน  การเขา
รวมของประชาชนจะอยูในลักษณะผูใหการสนับสนุนและใหความรวมมือ 
  3)  ขอบเขตของการมีสวนรวม  เปนชวงเวลาการมีสวนรวม  การใชเวลาเขารวม
ในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ จะใชเวลามากนอยแตกตางกัน  ความถี่หางของจํานวนครั้งที่เขารวม
อยางสม่ําเสมอและฤดูกาลที่เหมาะสมชวงเวลาที่ใชในกิจกรรมแตละครั้ง 
  4)   ผลของการเขารวม  ลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดการ
รวมพลังที่จะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพ   เปนตัวของตัวเองสรางปฏิสัมพันธอันดีมี
ความสามัคคีในมวลสมาชิกของชุมชน 
 ในสวนการศึกษาของ  ฉลาดชาย  รมิตานนท ใน (2536)  ไดกลาววาแรงจูงใจจากการได
เห็นความสําเร็จในการทํากิจกรรมของกลุม  เปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาปาไมเปนทรัพยากรที่สําคัญมากของประเทศ  แมทุกคนจะเห็นเปนทางเดียวกันวา 
ตองสงวนรักษาไวเพื่อประโยชนของทุกคนในประเทศ  แตวิธีการดูแลรักษาและการปฏิบัติ ยังมี
มุมมองที่แตกตางกัน เดิมมีแนวคิดวาปาไมเปนของรัฐ  ดังนั้นเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองดูแล
จัดการ  ซ่ึงรัฐก็ทําเพียงลําพัง  ทําใหไมสามารถดูแลรักษาปาไมไดผล  สงผลใหจํานวนพื้นที่ปาไม
ลดลงทุกป  
      รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได บัญญัติเร่ืองเหลานี้ไว   ทําใหเกิดการปรับตัวที่
จะใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการและดูแลรักษาปา จากเดิมไมมีการกลาว 
ถึงเรื่องของเหลานี้เลยในรัฐธรรมนูญ จนเริ่มมีเพียงมาตราเดียวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับปจจุบัน  

มาตรา ๖๖  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมี
สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของ
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ชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน  

มาตรา ๖๗  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม  
 ระวีวรรณ ศิริไสยาสนและคณะ, (2544) กลาววาแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหลายหนวยงานนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับ
ความรูความเขาใจ และการลงมือปฏิบัติจริงของชาวบานชุมชนบานบางโรง แลวอาจกลาวไดวา
นอกจากจะลาหลังแลวยังหางไกลกันลิบลับ ดังจะเห็นไดจากกระบวนการมีสวนรวมในหลาย
โครงการ ที่ดําเนินการโดยภาครัฐยังยึดติดกับรูปแบบเดิมๆ และมีความเขาใจผิดอยางซ้ําซากเหมือน
แผนเสียงตกรอง วาการใหขอมูลแกประชาชนในพื้นที่ ที่ไดรับผลกระทบ ของโครงการแตเพียง
ดานเดียวนั้นเปนการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมแลว ทั้งที่ในความเปนจริงไมวาจะเปนเรื่อง
ทฤษฎี และการปฏิบัตินั้นไมสามารถปฏิเสธไดเลยวาการสื่อสารทางเดียว ไมอาจนับไดวาเปน
ขั้นตอนหรือเศษเสี้ยวหนึ่งของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนไดเลยและในความ 
สัมพันธระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอมกายภาพนั้น เกิดกระบวนการทางพฤติกรรมที่แสดงถึง
ลักษณะเฉพาะทางพฤติกรรม จําแนกขั้นตอนของกระบวนการทางพฤติกรรมตามลักษณะทาง
พฤติกรรมได 3 กระบวนการดังนี้  
  1 .  กระบวนการ เรี ยน รู  (Perception)  คือ  กระบวนการที่ รับข าวสารจาก
สภาพแวดลอมโดยผานทางระบบประสาทสัมผัส กระบวนการนี้จึงรวมการรูสึก ดวย 
  2. กระบวนการรู (Cognition) คือ กระบวนการทางจิตจะรวมถึงการพัฒนา 
กระบวนการรูจึงเปนกระบวนการทางปญญา กระบวนการรับรู และกระบวนการรู นี้เกิดการ
ตอบสนองทางดานอารมณ เกิดกระบวนการทางดานอารมณ (Affect) ทั้งกระบวนการรับรู 
กระบวนการรู และกระบวนการทางอารมณ เปนพฤติกรรมภายใน (Covert behavior) 
  3. กระบวนการเกิดพฤติกรรมในสภาพแวดลอม (Spatial behavior) คือ 
กระบวนการที่บุคคลมีพฤติกรรมเกิดขึ้นในสภาพแวดลอม มีความสัมพันธกับสภาพแวดลอม ผาน
การกระทําเปนที่สังเกตไดจากภายนอกเปนพฤติกรรมภายนอก 

สรุป จากการศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดการมีสวนรวม ซ่ึงแตละปจจัยจะมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมคือ ถามีการสื่อสารมากผลจะทําใหประชาชนมีสวนรวมมากโดยเฉพาะปจจัย
ทางดานการสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal Communication) เชน การพบปะพูดคุยกันกับ
เพื่อนบาน เจาหนาที่ของรัฐ หรือเสียงตามสาย สวนเรื่องความรูถาประชาชนมีความรูเร่ืองไฟปามาก 
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ประชาชนก็มีสวนรวมมากโดยเฉพาะสาเหตุการเกิดไฟปา ประโยชนและโทษของไฟปา ดังนั้นการ
พัฒนาคนโดยใหความรูจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน กอใหเกิดการพัฒนาในดานอื่นๆ ตามไปดวย และ
ปจจัยสุดทาย ถาประชาชนไดรับการจูงใจมากก็มีสวนรวมมาก เพราะการจูงใจเปนการกระตุนที่
กอใหเกิดการกระทําในสิ่งที่ตองการ โดยช้ีใหชุมชนนั้นเห็นวาจะมีสวนไดสวนเสียหรือมี
ผลประโยชนอยางใด ทําใหประชาชน ตองยอมรับวาประชาชนในพื้นที่ปามีสวนสําคัญที่กอใหเกิด
ไฟปา  ถึงตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตาม เพราะผลกระทบที่เกิดขึ้นมีผลตอทุกคน จึงเปนเหตุผลที่
ประชาชนควรใหความรวมมือในการปองกันไฟปา ดังนั้นการจูงใจจากภาครัฐตอบสนองตอส่ิงที่
ประชาชนตองการยอมจะไดรับการรวมมือเปนอยางดี  

 
2.3  แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางรูคุณคาในฐานะที่
เปนกรรมสิทธิ์รวมของชุมชน บนพื้นฐาน ระบบคิด   ระบบความเชื่อ   ระบบคุณคา  ระบบการผลิต  
และการจัดการที่ใกลเคียงกัน  เพื่อใหทุกคนไดใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกันและมีสํานึกรับผิดชอบ
รวมกันตอการใชประโยชนจากทรัพยากรชุมชนดวย  หมายความวาการใชประโยชนจากทรัพยากร
นั้นตองไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศวัฒนธรรม  และวิถีชีวิตของผูคนในชุมชนนั้นๆ  เปนการใช
ทรัพยากรอยางมีกฎเกณฑ   และมีหนาที่ทางสังคม  ความเชื่อ  มารองรับการจัดการนั้นดวย   เพื่อ
รักษาไวซ่ึงระบบของชุมชนในการจัดการทรัพยากรและใชประโยชนรวมกันอยางทั่วถึงและสมดุล
ตอระบบนิเวศของชุมชน ผูศึกษาไดรวบรวมความหมายและแนวคิดที่เกี่ยวของดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ 

ทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง   ส่ิงที่ เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมีประโยชนสามารถ
สนองตอบความตองการของมนุษยได  เชน บรรยากาศ  ดิน น้ํา ปาไม ทุงหญา  สัตวปา แรธาตุ  
พลังงาน รวมทั้งกําลังงานของมนุษยดวย  หรือ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด  คือ ใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนมากที่สุด  และมีการสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนนอยที่สุด  ตลอดจน
จะตองกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรใหทั่ ว ถึ งกันดวย   ฉะนั้นการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติจึงมิไดหมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรธรรมชาติไวเฉยๆ   แตจะตองนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนใหถูกตองตามกาลเทศะ 
 แนวคิดและหลักการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  มีดงันี้ 
       1)  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง  การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชน  และใชประโยชนไดเปนเวลานาน 
      2)   ทรัพยากรธรรมชาติเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นใหมได  เชน  น้ํา ปาไม สัตวปา ทุง
หญาและพืชพรรณอื่นๆ  กับทรัพยากรที่ไมสามารถเกิดขึ้นใหมได  เชน แรตางๆ  เปนตน 
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      3)  ปญหาสําคัญที่เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก  การอนุรักษ
ทรัพยากรดินที่ยังอุดมสมบูรณอยูใหคงคุณสมบัติที่ดีอยูตลอดไป  ในขณะเดียวกัน  จะเปนผลดีตอ
ทรัพยากรอื่นๆ  เชนน้ํา ปาไม  และสัตวปาดวย 
     4)  การอนุรักษหรือการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติตองคํานึงถึงทรัพยากรทุก
อยางในเวลาเดียวกัน ไมควรจะแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะ
ทรัพยากรทุกอยางมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด 
     5)  ในการวางแผนการจัดการกับทรัพยากรอยางชาญฉลาดนั้น จะตองไมแยก
มนุษยออกจากสภาพแวดลอม 
 กรมปาไม (2544) กลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรปาไมไว  โดยอาศัยแนวทางดังตอไปนี้  
การแบงเขตและกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่เหมาะสม ดังตอไปนี้ 

-  เขตพื้นที่ ปาไมเพื่อการอนุรักษ   กําหนดใหมีการจัดการแบงออกเปน 3 สวน คือ 
การปองกันการทําลายในเขตปาสมบูรณ  การฟนฟู  และซอมแซมในเขตปาที่เสื่อมโทรม  และการ
จัดการแบบอเนกประสงคในเขตปาที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ 

-  เขตพื้นที่ปา เศรษฐกิจ ควรมกีารจัดการโดยคํานึงถึงดานการใชประโยชนไมเปน
หลัก  เนนการจัดการปาไมใหไดผลผลิตที่ยั่งยืน 

-  เขตพื้นที่ปา เสื่อมโทรม  ควรมีการจัดการในการฟนฟูปา  โดยการปลอยให
ตนไมสืบพันธุเองตามธรรมชาติ  การปลูกสรางสวนปา การใชหลักการอนุรักษ เปนวิธีการปฏิบัติ
โดยใชหลักการอนุรักษเปนหลัก  โดยเลือกใชวิธีการที่เกี่ยวของกับการใช  การเก็บกัก   การฟนฟู  
การพัฒนา  การปองกัน  การสงวน  การใช และการแบงเขต 

วิชัย เทียนนอย  (2539) กลาววา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึงการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพตอส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและใหประโยชนตอมนุษย ทั้งในดานการจัดหา 
การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยางประหยัด รวมทั้งการสงวนเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาตินั้น
สามารถใหผลไดอยางยาวนาน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะตองยึดหลักการ
ทางอนุรักษวิทยาเพื่อประกอบการดําเนินงานในการจัดการดังนี้ คือ  

      1)  การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองเปนไปอยางสมเหตุสมผล 
ใชอยางฉลาดหรือใชตามความจําเปน ไมใชอยางฟุมเฟอยและไมเกิดการสูญเปลา หรือเกิดการสูญ
เปลานอยที่สุด  

       2)  การประหยัดของที่หายากและของที่กําลังสูญพันธุ  
  3)  การปรับปรุง ซอมแซมสิ่งที่เสื่อมโทรมใหคืนสภาพกอนนําไปใช เพื่อให

ระบบสิ่งแวดลอมดีขึ้น  
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การจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีแนวความคิดหลักในการดําเนินงาน 
ดังนี้คือ  

       1. มุงหวังใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ประกอบกันอยูในระบบธรรมชาติ 
มีศักยภาพที่สามารถใหผลิตผลไดอยางยั่งยืนถาวรและมั่นคง คือ มุงหวังใหเกิดความเพิ่มพูนภายใน
ระบบที่จะนํามาใชได โดยไมมีผลกระทบกระเทือนตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นๆ  

      2. ตองมีการจัดองคประกอบภายในระบบธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมหรือระบบนิเวศให
มี ชนิด ปริมาณ และสัดสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตละชนิดเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานตามธรรมชาติ เพื่อใหอยูในภาวะสมดุลของธรรมชาติ  

      3. ตองยึดหลักการของอนุรักษวิทยาเปนพื้นฐาน โดยจะตองมีการรักษา สงวน 
ปรับปรุง ซอมแซม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ในทุกสภาพทั้งในสภาพที่ดีตามธรรมชาติ ใน
สภาพที่กําลังมีการใชและในสภาพที่ทรุดโทรมรอยหรอ  

     4. กําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการควบคุมและกําจัดของเสียมิใหเกิดขึ้นภายใน
ระบบธรรมชาติ รวมไปถึงการนําของเสียนั้น ๆ กลับมาใชใหเกิดประโยชนอยางตอเนื่อง  

     5. ตองกําหนดแนวทางในการจัดการเพื่อใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีขึ้น โดยพิจารณา
ถึงความเหมาะสมในแตละสถานที่และแตละสถานการณ  
 นิธิ  เอียวศรีวงศ (2539)  ไดใหแนวคิดในการจัดการทรัพยากรวาประกอบดวยส่ิงสําคัญ 4 
อยางคือ 
            1)   การจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ  หมายถึง  การจัดการใหมากขึ้น  หรือมี
ประสิทธิภาพ คือ ไดมากที่สุดโดยลงทุนนอยที่สุด  เสียแรงหรือตนทุนนอยที่สุด  ซ่ึงเปนหัวใจของ
การจัดการทรัพยากร  เชน การกระจายน้ําดวยระบบเหมืองฝายมิใชเพียงการกั้นน้ําหรือยกระดับน้ํา
แลวปลอยใหไหลไปตามเหมืองสูทองนา   แตถาวิเคราะหใหละเอียดพบวา  มีความคิดความเขาใจ
ในการที่จะทําใหน้ํากระจายไปยังดินที่กวางที่จะเปนไปไดโดยธรรมชาติ 
           2)  ทุกคนมีสิทธิใชมากที่สุด  คือ การจัดการทรัพยากรที่เปนเปาหมายของการจัดการ
ดวยภูมิปญญา  และทุกคนไดใชทรัพยากรรวมกัน 
           3)  ใชอยางยั่งยืน  หมายถึง  การจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพหรือทุกคนมี
โอกาสใช 
           4)  เปดโอกาสใหคนสวนใหญไดเขาไปใชทรัพยากร  เชน ภาคอีสานมีการแบงใช
ที่ดินอยางชัดเจน คือ ที่ลุมเปนที่นา  ถือครองโดยครัวเรือน  คนถือเปนกรรมสิทธิ์ได ถัดจากที่ลุม
เปนที่ดินที่คนสามารถไปปลูกหมอน ฯลฯ ที่ไมใชพืช  แตไมมีสิทธิจะเอาเปนของตัวเอง  เพราะที่
ปาคือที่ๆ  ทุกคนมีสิทธิใชรวมกัน 
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 นอกจากนี้ นิธิ  เอียวศรีวงศ (2539) ไดใหแนวคิดเพิ่มเติมไววา  ในชีวิตจริงของคนเราใชภมูิ
ปญญาในการจัดการทรัพยากรไปพรอมๆ  กับเรื่องอื่นในชีวิตประจําวัน  อันเปนเงื่อนไขสําคัญใน
การใชภูมิปญญาของชาวบานที่ไมสามารถแยกออกจากกันได 

นิวัติ  เรืองพานิช (2541)  ใหความหมาย การอนุรักษ  (Conservation) หมายถึง  การรูจักใช
ทรัพยากรอยางชาญฉลาด ใหเปนประโยชนตอมหาชนมากที่สุด และใชไดเปนเวลายาวนานที่สุด  
ทั้งนี้ตองใหสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยที่สุด  และตองกระจายการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรโดยทั่วถึงกัน  ฉะนั้นการอนุรักษจึงไมไดหมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉยๆ แตตอง
นําทรัพยากรมาใชประโยชนใหถูกตองตามกาลเทศะ  และพยายามใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
นอยที่สุดดวย 

อานันท  กาญจนพันธุ (2544)  ใหแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการศึกษาการจัดการทรัพยากร 4 
แนวทางไดแก 
         1)  แนวทางการศึกษาการจัดการทรัพยากรเชิงอรรถประโยชน  แนวการศึกษานี้มี
พื้นฐานความเขาใจระบบนิเวศทางธรรมชาติจากมุมมองดานวิทยาศาสตรเปนสําคัญ  ซ่ึงแยก
ธรรมชาติออกมาศึกษาเปนสวนๆ  โดยเฉพาะในดานความสัมพันธระหวางสิ่งมี ชีวิตกับ
สภาพแวดลอมเชิงกายภาพเทานั้น แตไมสนใจความหมายของธรรมชาติในดานจิตใจ  ดานสังคม
และดานวัฒนธรรมเพราะแยกระบบธรรมชาติออกจากระบบสังคมอยางเด็ดขาด  ไมเชื่อวามนุษยจะ
อยูรวมกับธรรมชาติไดอยางยั่งยืน  หากมองวาทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนก็เปนทุนทางเศรษฐกิจ 
        2)  แนวทางการศึกษาแบบที่สองคือ  การศึกษาแบบนิเวศวัฒนธรรม  ซ่ึงใหความ 
สําคัญกับการจัดการทรัพยากรในเชิงจิตสํานึก  โดยมีพื้นฐานความคิดแบบบูรณาการอยางเปนองค
รวม  ทั้งนี้แนวทางการศึกษาแบบนิเวศวัฒนธรรมจะไมเห็นดวยกับการมองสภาพแวดลอมตาม
ธรรมชาติ  ที่แยกสวนออกจากระบบสังคมมนุษยอยางเด็ดขาด  แตจะพยายามเขาใจสภาพความเปน
จริง  ในการอยูรวมกันของระบบทั้งสองถือวา  มีปฏิสัมพันธกันอยางสลับซับซอนภายใตเงื่อนไข
ของพื้นที่เฉพาะที่ใดที่หนึ่งในระบบนิเวศที่แตกตางกันหลากหลาย  โดยมีจิตสํานึกทางวัฒนธรรม  
และความมีเหตุผลของแตละชุมชนทองถ่ิน  ทําหนาที่เสมือนหนึ่งกลไกในการปรับตัวของมนุษยให
เขากับสภาพแวดลอม   เพื่อรักษาดุลยภาพและความมั่นคงของการดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางตอเนื่อง  
นอกจากนี้ยังถือดวยวา ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอมตามธรรมชาติในระบบนิเวศ
หนึ่งไมใชเพียงวิถีชีวิต  หากมีฐานะเปนระบบความรูทองถ่ิน  (Indigenous   Knowledge  System)   
เพราะสามารถสรางสรรคและผลิตซ้ํา  สืบทอดกันมาจนเปนระบบความคิด  ระบบคุณคา และระบบ
ศีลธรรม  ซ่ึงแสดงออกผานการจัดองคกร และการจัดการเชิงระบบ  ในกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ดํารงชีวิตดานตางๆ  ที่เชื่อมโยงกับบริบท  และเงื่อนไขของธรรมชาติเปนทุนชีวิต 
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 3)  แนวทางการศึกษาแบบที่สาม ระบบความรูเชิงซับซอน แนวคิดนี้เกิดจากแนวคิดทั้ง  
2 แบบ เห็นวาระบบธรรมชาติและระบบสังคมมนุษย  สามารถดํารงอยูรวมกันไดแตไมใชดวย
เงื่อนไขเชิงคุณคาและจิตสํานึกทางวัฒนธรรมชุมชนเทานั้น  หากยังตองขึ้นอยูกับเงื่อนไขดานความ 
สัมพันธเชิงสถาบันที่ไมผูกติดหรือมีอยูแลวในชุมชนดวย เนื่องจากชุมชนไมสามารถแยกตัวออกมา
เปนหนวยอิสระจากสวนอื่นๆ  ของสังคม  เพราะไมสอดคลองกับความสัมพันธที่เปนจริงในสังคม  
ที่ชุมชนทองถ่ินถือเปนสวนหนึ่งของรัฐชาติและระบบตลาดแบบทุนนิยม  แนวนี้มองความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติวาเปนเสมือนทุนทางสังคม เพราะ
ประกอบขึ้นดวยกฎเกณฑเชิงสถาบันและภูมิปญญาสําหรับการจัดการในรูปองคกรทางสังคม  ซ่ึง
เปนกลไกรวมกันของสังคมและเศรษฐกิจ  ตลอดจนเปนแรงจูงใจในการจัดสรรทรัพยากร 
        4)  แนวการศึกษาแนวที่ส่ี การศึกษาเชิงสัมพันธของอํานาจ  ในแนวคิดนี้มองสองดาน
มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันในแงที่เปนเงื่อนไขของกันและกัน กลาวคือ  ความเปนไปไดของ
มุมมองในดานแรกนั้น  จะขึ้นอยูกับการแกไขสาเหตุในมุมมองอีกดานหนึ่ง  ซ่ึงแนวการศึกษานี้จะ
วิเคราะหวา สาเหตุสําคัญนั้นเกี่ยวของกับความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคม เชน ในกรณีของ
ประเทศไทย จะมีความขัดแยงและความไมเทาเทียมกันในการถึงทรัพยากร  ทําใหดานหนึ่งเกิดการ
กีดกันกลุมชนบางกลุม  ขณะอีกดานหนึ่งกลับเปดโอกาสใหกับอีกกลุมชนหนึ่งที่มีอํานาจแสวงหา
ประโยชนจากทรัพยากรไดมากกวากลุมอื่นๆ  จนนําไปสูปญหาการแยงชิงทรัพยากร และความ
เสื่อมของสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ 
 สรุป การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึงการดําเนินงานตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการจัดหา การเก็บรักษา การ
ซอมแซม การใชอยางประหยัด และการสงวนรักษา เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น
สามารถเอื้ออํานวยประโยชนแกมวลมนุษยไดใชตลอดไปอยางไมขาดแคลนหรือมีปญหาใดๆ หรือ
อาจจะหมายถึงกระบวนการจัดการ แผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อสนองความตองการในระดับตางๆ ของมนุษยและเพื่อให
บรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา คือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ - สังคมและคุณภาพสิ่งแวดลอม
โดยยึดหลักการอนุรักษดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางฉลาด ประหยัด และ
กอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดเทาที่จะทํา 
 
2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวามีการศึกษาเกี่ยวกับไฟปาในแงมุมตางๆ ที่นาสนใจ
ดังตอไปนี้ 

วีระยุทธ  กุลพรพันธุ และคณะ (2533) ทําการศึกษาเรื่องทัศนคติและความคิดเห็นของ
ประชาชน เกี่ยวกับปญหาไฟปา ในเขตพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนสวน
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ใหญในพื้นที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและการศึกษาต่ํา อาชีพสวนใหญคือ เกษตรกรรม อันมีสวน
เกี่ยวของกับปญหาไฟปา เนื่องจากการสํารวจสาเหตุของไฟปานั้น เกิดจากการหาของปาเปนอันดับ
หนึ่ง รองลงมาคือ เผาไร และการลาสัตว ตามลําดับ ทั้งนี้พบวา เปนสาเหตุเกี่ยวเนื่องกับสภาพ
เศรษฐกิจเปนสวนใหญ สําหรับในเรื่องของทัศนคติและการรับรูของชาวบาน จะเห็นวา สวนใหญ
มองเห็นถึงผลเสียของไฟปาเมื่อเห็นการเกิดไฟปาแลวรูสึกเสียใจ และสูญเสียทรัพยากรปาไม 
ดังเชน ศิริ อัคคะอัคร (2538) ทําการศึกษาเรื่อง เจตคติของนักศึกษาครุศาสตร สถาบันราชภัฎ
กาญจนบุรี ที่มีผลตอปญหาไฟปา ผลการศึกษาพบวา นักศึกษารอยละ 12 รับรูถึงปญหาไฟปาอยู
กอนแลว มีความเขาใจในเรื่องสาเหตุของไฟปา และเหตุผลสําคัญที่คนจุดไฟเผาปา นอกจากนั้นยัง
มีความเขาใจในเรื่องผลเสียของไฟปาอยางถูกตอง กลาวคือ ทราบวาไฟปาเปนปญหาที่สรางความ
เสียหายอยางรุนแรงตอปาไมและสิ่งแวดลอม และไฟปาสรางความเสียหายตอระบบนิเวศปาไม ซ่ึง
นักศึกษามีเจตคติในทางบวกและถูกตองตอปญหาไฟปา โดยเห็นพองตองกันวา วิธีแกไขปญหาที่มี
ประสิทธิภาพที่สุด คือ ตองชวยกันทุกวิถีทางที่จะปองกันไมใหเกิดไฟปาขึ้น สวน ระวี  ถาวร และ
คณะ (2541)  ศึกษาเกี่ยวกับ  การจัดการไฟปาที่บานรมโพธ์ิทองโดยใหชุมชนมีสวนรวมใน
กระบวนการจัดการตั้งแตเร่ิมตน คือ การวางแผน การดําเนินการ และการประเมินผลจากผลการ
จัดการดังกลาวพบวา การเกิดไฟปาแตละครั้งในพื้นที่ จะไดรับการดับทุกครั้ง โดยไมปลอยใหดับ
เองเหมือนแตกอน สงผลใหพื้นที่ซ่ึงถูกไฟปาทําลาย ลดลงเกือบรอยละ 40  ทําใหในปจจุบันมี
เหตุการณไฟปาลดนอยลง  

ผลการศึกษาสวนใหญพบวาชาวบานจะมีสวนรวมในการปองกันและควบคุมไฟปา อยูใน
ระดับปานกลาง จะเห็นไดจากการศึกษาของ สุริยา  กาฬสินธุ (2539) ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ
ระหวางชุมชนตอการรับรูในการจัดการไฟปา ในชุมชนชาวมูเซอแดง ที่จังหวัดเชียงราย จากผล
การศึกษาพบวา ชาวมูเซอแดงมีการรับรูในการจัดการไฟปาคอนขางดี มีการศึกษา และจัดการไฟปา 
เร่ิมไดประมาณ 10 ป ทั้งนี้มีปจจัยที่สําคัญคือ คนในชุมชนไดรับผลกระทบจากไฟปารุนแรงขึ้น 
รับรูถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ตลอดจนผูนําชุมชนมีความเขมแข็ง ลวนมี
อิทธิพลอยางมากในการจัดการไฟปา โดยมีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดของชุมชน  แต
อยางไรก็ตามแลวพฤติกรรมที่มีผลตอการควบคุมไฟปาของประชาชน ก็ยังอยูในระดับปานกลาง 
ดังเชน การศึกษาของ จันทนา  นามเทพ (2542) ไดศึกษาพฤติกรรมที่มีผลตอการควบคุมไฟปา ของ
ประชาชนในพื้นที่แนวกันชนของเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง โดยใชตัวแปรตางๆ ไดแก 
ปจจัยสวนบุคคล อายุ ชาติพันธุ การศึกษา อาชีพ รายได พื้นที่ถือครอง จํานวนแรงงานในตัวเรือน 
ปจจัยกระตุน ไดแก ความรูเกี่ยวกับเรื่องไฟปา ทัศนคติเกี่ยวกับเรื่องไฟปา การรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
เร่ืองไฟปา ประสบการณที่ไดรับเกี่ยวกับเรื่องไฟปา จากผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมี
พฤติกรรมในการควบคุมไฟปาอยูในระดับปานกลาง โดยกลุมประชาชนทั่วไปจะมีพฤติกรรมอยูใน
ระดับปานกลาง แตกลุมผูนําชุมชนจะมีระดับพฤติกรรมอยูในระดับสูง กลุมผูนําชุมชนมีคะแนน
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เฉลี่ยของพฤติกรรมสูงกวากลุมประชาชนทั่วไปอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 0.01 สวน
ปจจัยที่มีผลตอระดับพฤติกรรม ไดแก การรับรูขาวสารเกี่ยวกับไฟปา สถานภาพทางสังคม และ
การศึกษา  โดยสงผลกระทบในดานบวก ตอระดับพฤติกรรมขณะที่จํานวนแรงงานในครัวเรือน ก็
เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบในดานลบตอระดับพฤติกรรม และการศึกษาของ สมเกียรติ  กาติ๊บ 
(2542) ทําการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปองกันและควบคุมไฟปา ในพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติ กรณีศึกษาตําบลอางทอง อําเภอเชียงคํา จากผลการศึกษาพบวา ความรูความเขาใจ 
และการไดรับขาวสารของประชาชนที่เปนกลุมตัวอยาง มีความรูความเขาใจเรื่องไฟปาอยูในระดับ
ปานกลาง ประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเรื่องไฟปาอยูในระดับปานกลางจากการ 
ศึกษาดังกลาว สามารถอธิบายไดโดยแนวคิดทางพฤติกรรมศาสตรไดวา พฤติกรรมเปนผลที่เกิดจาก
การกระทําปฏิกิริยาของมนุษยหรืออินทรีย (Organism) กับสิ่งแวดลอม (Environment) พฤติกรรม
ของอินทรียที่ไดจากการมีปฏิกิริยากับสิ่งแวดลอมนั้น จะมีผลตามมาในรูปทั้งที่สังเกตไดดวยบุคคล
อ่ืนและที่สังเกตไมได แตสามารถจะวินิจฉัยวามีหรือไมมี โดยใชวิธีการหรือเครื่องมือทางดาน
จิตวิทยา (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2526)   

จากการศึกษาสวนใหญพบวา การมีสวนรวมของชาวบานนั้น จะตองมีปจจัยอยางอื่นเขามา
เกี่ยวของ โดยเฉพาะชาวบานจะเขามามีสวนรวมนั้น เมื่อเห็นวาเกิดประโยชนหรือผลกระทบตอ
ตนเอง อยางเชนกรณี  สัณฐิตา  กาญจนพันธุ (2540)ไดศึกษาความรวมมือในการจัดการปาระหวาง
รัฐกับวัด : กรณีปาชุมชนวัดพระธาตุดอยจอมแจง โดยศึกษาพบวา ชาวบานไดรับประโยชน จาก
ทรัพยากรปาไมในลักษณะตางๆ ซ่ึงมีผลตอการดํารงคชีวิตของชาวบานเปนอยางมากชาวบานมีการ
จัดการใชประโยชนจากการใชทรัพยากรปาไมโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงไดรับการถายทอดมา
อยางมากมายจากบรรพบุรุษ  และความเชื่อ พิธีกรรมซึ่งออกมาในลักษณะความสัมพันธของคนที่
ตองพึ่งพาอาศัยปาในการดํารงชีวิต และการศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมและปองกันไฟปานั้นของ 
เชนเดียวกับ ธีระพงศ สุวรรณพัฒน (2543)  เร่ืองความความมือในการปองกันไฟปาของราษฎรบาน
รําเปง พบวาการที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมใดๆ ก็ตาม ยอมหมายถึงชุมชนนั้นจะมสีวน
ไดสวนเสียหรือมีผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง แตก็มีชาวบานบางกลุมเห็นวาไฟปายังมี
ประโยชนตอการดํารงคชีวิต ดังเชนการศึกษาของ เฉลิมพล กันทาเดช (2548) ที่ศึกษาการมีสวน
รวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาบานงาแมง ตําบลแมสาบ จังหวัดเชียงใหม โดยเฉพาะใน
ประเด็นความรูที่ไดจากการศึกษา พบวา ชาวบานไมไดเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา
มากนัก เนื่องจากกิจกรรมบางอยางตองใชเวลาติดตามและไมมีคาตอบแทน อีกประเด็นหนึ่งพบวา 
ชาวบานบางสวนมีความคิดเห็นวาไฟมีผลดีตอการทําให เห็ดงอก หรือหนอไมขึ้น จึงไมเห็น
ความสําคัญของการควบคุมไฟปา  จะเห็นไดวาจากการศึกษาวิจัยในแตละพื้นที่นั้นมีขอมูลความ
คิดเห็นของประชาชนที่แตกตางกัน เพราะขึ้นอยูกับปจจัยทางดานตางๆ ของแตละพื้นที่ 
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สรุป ตองยอมรับวาประชาชนยังใหความรวมมืออยูในระดับปานกลาง เพราะติดปญหา
ตางๆ ดังขอมูลของผูศึกษาวิจัย ที่ผานมา การแกไขปญหาไฟปาจําเปนตองไดรับความรวมมือจาก
หลายหนวยงานเขารวมโดยตรง  คือ  สํานักปองกันและควบคุมไฟปา  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช   และผูนําชุมชน  ไมวาจะเปนกํานัน  ผูใหญบาน  พระภิกษุ  หัวหนากลุมพลังมวลชน
ตางๆ  ลวนมีความสําคัญในการชวยแกไขปญหาไฟปาในทองถ่ิน  ตองเปนแบบอยางที่ดีแก
ประชาชนในทองถิ่น  ตองสนับสนุนสรางความเขาใจกับประชาชนในปญหาไฟปา  เพื่อใหเกิด
จิตสํานึกในการรวมดูแลรักษาทรัพยากรปาไมในทองถ่ินใหคงอยูเอื้ออํานวยประโยชนทั้งทางตรง
และทางออมแกทองถ่ินอยางยั้งยืน  หากผูนําชุมชนใหความสําคัญในปญหาไฟปาแลว  เชื่อไดวา
การชักชวนใหราษฏรเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาไฟปาก็จะเปนไปไดไมยากนัก 


