
 
 
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
                จากขอมูลขององคการอนามัยโลก (WHO) เกี่ยวกับปญหาอากาศเปนพิษตามเมืองใหญ
ทั่วโลกที่มีผลตอสุขภาพ  องคการอนามัยโลก ระบุวาระดับของฝุนละออง ผงและเถา   ซ่ึงถือวาเปน
รูปแบบที่อันตรายที่สุดของมลภาวะในอากาศไมควรเกิน120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในแตละ
ปปริมาณมลพิษในอากาศ ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย รวมถึงประเทศไทยที่มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นมาก 
และปจจุบันไดกอใหเกิดปญหาวิกฤตสภาพอากาศที่เลวราย ดังเชน เหตุการณของประเทศไทย เมื่อ
กลางเดือน มีนาคม 2550 ไดเกิดวิฤตการณจากปญหาหมอกควันไฟปาปกคลุมพื้นที่ภาคเหนืออยู
เปนเวลานาน รัฐบาลไทยจึงไดประกาศใหพื้นที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดใกลเคียงเปนพื้นที่เสี่ยง
ภัย อันเนื่องมาจากมีหมอกควันพิษหนาแนนปกคลุมพื้นที่ สถานการณไดเลวรายลงจนถึงขั้นที่
กอใหเกิดผลกระทบสุขภาพอยางรุนแรงตอประชาชนและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในระยะสั้น
และระยะยาว  
 งานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับไฟปาในประเทศไทยสวนมาก  ดําเนินการโดยหนวยงานที่
เกี่ยวของของภาครัฐ โดยเฉพาะสํานักปองกันและควบคุมไฟปา  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช  กรมควบคุมมลพิษ   ซ่ึง การศึกษาดังกลาวมุงเนนเกี่ยวกับภัยพิบัติความเสียหายที่เกิดจาก
ไฟปา เชน  ไฟปาลุกลามเขาไปในเขตปาธรรมชาติ เกิดความเสียหายทั้งจากความรอนและเปลวไฟ
จากไฟปาจะทําลายลูกไม กลาไมเล็กๆ ในปาสวนตนไมใหญหยุดการเจริญเติบโต เนื้อไมเสื่อม
คุณภาพลง เปนแผลเกิดเชื้อโรคและแมลงเขากัดทําลายเนื้อไม   ทําอันตรายตอชีวิตของสัตวปา  
ทําลายแหลงอาหาร  และที่อยูอาศัยของสัตวปา   ทําลายจุลินทรียในดิน  สงผลใหอุณหภูมิของโลก
สูงขึ้นเกิดปรากฏการณเรือนกระจก  ไฟปายังเผาทําลายสิ่งปกคลุมดิน หนาดินจึงเปดโลง เมื่อฝนตก
ลงมาเกิดการชะลางพังทลายของดินไดงาย  ทําใหน้ําที่ไหลบาไปตามหนาดินพัดพาหนาดินอันอุดม
สมบูรณไปดวย  สมดุลของน้ําเปลี่ยนแปลงทําใหเกิดอุทกภัยและภัยแลง    ทําลายธรรมชาติ ซ่ึงเปน
สถานที่ และแหลงทองเที่ยวอันเปนรายไดสําคัญของประเทศ รวมทั้งทําใหขาดแหลงพักผอนหยอน
ใจตามธรรมชาติทําความเสียหายใหกับบานเรือนของราษฎรที่อาศัยอยูบริเวณชายปาจากการศึกษา 
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สาเหตุการเกิดไฟปามีทั้งสาเหตุจากธรรมชาติ และการกระทําของมนุษย  ในประเทศไทยไมพบไฟ
ปาที่เกิดโดยความรอนตามธรรมชาติ   สวนใหญเกิดจากฝมือของคนทั้งสิ้น  มนุษยจึงเปนตนเหตุ
ของไฟปา และจากการรวบรวมสถิติขอมูลการเกิดไฟปาในจังหวัดตางๆ เชน จากขอมูล ป พ.ศ 
2528 -2542 มีไฟปาเกิดขึ้นทั้งสิ้น73,630 คร้ัง (อภินันท ปลอดเปลี่ยว, 2537, ศิริ อัคคะอัครและคณะ, 
2543) และมีการรวบรวมสถิติขอมูลการเกิดไฟปาในจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ ประจําป   พ.ศ.2550  
ผลการปฏิบัติงานของหนวยงานควบคุมไฟปาทั่วประเทศมีไฟไหมจํานวน 7,250 คร้ัง พื้นที่ถูก 
ไฟไหม 110,044 ไร  (ศูนยปฏิบัติการไฟปาเชียงใหม,2550 ) 
 สวนการศึกษาวิจัยของสถาบันการศึกษาตางๆ สวนมากจะมุงเนน     เร่ืองสาเหตุการเกิดไฟ
ปาการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมและปองกันไฟปาในชุมชนนั้นๆ ที่ดําเนินการรวม 
กับหนวยงานของรัฐโดยที่งานบางสวนหนวยงานของรัฐไดจัดอาสาปองกันไฟปาประจําหมูบาน  
และการจัดทําแนวปองกันไฟ รวมทั้งกิจกรรมดับไฟปาแตไดผลนอยเพราะรัฐขาดงบประมาณ  ทั้ง
อัตราคาจางกําลังเจาหนาที่ในการดับไฟปา รวมทั้งมีเจาหนาที่ไมเพียงพอเมื่อเกิดไฟปาขึ้น ที่สําคัญ
ไมมีงบประมาณในการจายคาตอบแทนชาวบานทั้งชาวบานใหความสนใจรวมมือ  และเสียสละ
นอย   (ลีศึก ฤทธิ์เนติกุล,2540) สมเกียรติ กาติ๊บ(2542) ธีระพงศ สุวรรณพัฒน (2543) และเฉลิมพล 
กันทาเดช (2548)    อยางไรก็ตามความคิดเห็นหรือมุมมองของชาวบานเห็นวา  การเกิดไฟปายังมี
ประโยชนอยูบางในทางวิชาการ ดานปาไมใหความเห็นวา หากไฟปาที่เกิดขึ้นไมรุนแรงอาจไหม
เฉพาะใบไมแหงบริเวณผิวหนาดินอาจทําลายแมลงไขแมลงบางชนิดที่เปนอันตรายตอตนไมทําลาย
วัชพืช หญาตางๆ  ที่ปกคลุมผิวดิน และชวยกําจัดวัชพืชที่แยงสารอาหารของตนไมใหญ และเพิ่ม
โปแตสเซียม ( ขี้เถา ) ใหแกดิน ชวยเพิ่มธาตุอาหารบางชนิดใหพืช ชวยเรงการงอกของเมล็ดพืชบาง
ชนิด ความรอนจากไฟชวยใหผลของตนไมบางชนิดอา โปรยเมล็ดหลุดออกมาได  ชวยลดการ
แกงแยงน้ํา  อาหารและแสงแดด  ทั้งยังชวยทําใหเมล็ดพืชบางชนิดที่มีเปลือกแข็งถูกไฟไหม  ชวย
ใหผิวแตกออก และเมื่อฝนตกลงมาเมล็ดเหลานั้นก็เจริญงอกงามตอไป  

ในสวนของชาวบานมีความเชื่อวา  ไฟปาที่เผาใบไม หญาแหงในเขตปา ปาโปรง  ปาเต็งรัง 
(ปาแพะ)ทําใหเกิดหญาระบัดรวดเร็วในตนฤดูฝน มีประโยชนตอการเลี้ยงปศุสัตวของชาวบาน ชวย
เพิ่มธาตุอาหารบางชนิดใหพืช  ชวยเรงการงอกของเมล็ดพืชบางชนิด   นอกจากนี้ เมื่อไฟปาผานไป
และมีฝนตกลงมาก็จะทําใหไดผักหวาน งอกขึ้นมา ไดหนอไม ไดเก็บใบตองตึง เก็บฟนมาใช
ประโยชน พรเทพ ศิระวงษ (2544) กลาววา ไฟปายังเปนตัวการในการกระตุนทําให เห็ดบางชนิด
งอกเชนเห็ดถอบ  เพราะวาเห็ดถอบ (เห็ดเผาะ เห็ดเหียง เห็ดหนัง เห็ดดอกดิน)เปนเห็ดพื้นบานที่ขี้น 
บางทองที่โดยเฉพาะในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณที่เปนปาโปรงเชน ปาสน 
ปาแพะ  ปาเต็งรัง  เห็ดถอบชอบขึ้นตามพื้นดินที่อยูใตโคนไมเต็ง ไมพะยอม หรือตนไมอ่ืนๆ ที่ถูก
ไฟเผาตามพื้นดินรวนปนทรายในชวงฤดูฝน และระยะที่อากาศรอนอบอาวมากกอนฝนตก  เสนใย
ของราชนิดนี้จะดันผิวดินใหแตกออก เมื่อฝนตกมีความชื้นที่เหมาะสม เห็ดถอบจะโผลขึ้นมาพนผิว
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ดินเห็ดชนิดนี้จะเจริญเติบโตใน เดือนพฤษภาคม ปละครั้ง หลังจากปลายฤดูรอน ตนฤดูฝน หรือ
หลังจากเหตุการณไฟปาผานไปแลวนั้นเอง   เพราะไฟปาจะเกิดขึ้นอยางมากในชวงเดือนกุมภาพันธ   
ถึงเดือนเมษายนของทุกป ชาวบานจึงคิดวาเมื่อมีไฟปาเกิดขึ้นชาวบานจะไดประโยชนจากของปา
ตางๆ เหลานี้ ซ่ึงเปนรายไดจุนเจือครอบครัวของชาวบานอีกทางหนึ่ง (ราชบัณฑิตยสถาน,2550)
เหตุการณไฟปาจังหวัดเชียงใหม  จากการสํารวจพบวาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549  ถึง 30 เมษายน 
2551 เกิดไฟปา 1,327  คร้ัง พื้นที่ถูกไฟไหม9,847.8ไร (ศูนยปฏิบัติการไฟปาเชียงใหม,2550) แต
เมื่อแจงขอมูล โดยจําแนกเปนอําเภอพบวา  อําเภอหางดง  มีเหตุการณไฟปาเกิดขึ้น 69  คร้ัง ทําให
สูญเสีย พื้นที่ปา จํานวน 295 ไร จากการสอบถามชาวบานตําบลบานปงเบื้องตน พบวาไฟปาจะ
เกิดขึ้นเปนประจําทุกป ที่สําคัญตําบลบานปง นั้นมีสถานที่สําคัญ เชน อุทยานแหงชาติออบขาน 
เขตอุทยานแหงชาติสุเทพ – ปุย ปาสงวนแหงชาติแมทาชาง – แม ขนิน และแหลงทองเที่ยวดาน
ธรรมชาติ (องคการบริหารสวนตําบลบานปง,2550)  มีเหตุการณไฟปาเกิดขึ้นอยางบอยครั้งทําให
สงผลกระทบตอประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติ  
                 จากขอมูลดังกลาว   เปนเหตุผลทําใหผูศึกษาวิจัยตองการจะศึกษา  พื้นที่บานใหมสันคะ
ยอมโดยไดตั้งขอสังเกตวาเหตุใดจึงเกิดไฟปาขึ้นทุกปจากความเห็นของชาวบานที่คิดวาหากมีไฟปา
ซ่ึงเกิดขึ้นในพื้นที่ปาของหมูบานโดยไมลุกลามไปยังปาธรรมชาติที่อ่ืนชาวบานอาจจะไดประโยชน
จากของปาตางๆ มากขึ้น (เฉลิมพล กันทาเดช, 2548 : 78)  ซ่ึงความเชื่อดังกลาวเปนเรื่องที่นาสนใจ
และชาวบานเองก็ไมตองการที่จะเผาปาใหเกิดภัยพิบัติใหญโต ประเด็นดังกลาว เปนสิ่งนาสนใจวา
ส่ิงที่ชาวบานตองการและชวยกันควบคุมไฟปาไมใหรุนแรงลุกลามใหญไดนั้น ชุมชนนี้มีวิธีการ
อยางไร มีความคิดเห็นอยางไร ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาในมุมมองของชาวบาน บานใหม
สันคะยอม ทั้งประโยชนจากไฟปาและผลกระทบจากไฟปา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ควบคุมและปองกันไฟปาเปนอยางไร และปญหาอุปสรรคหรือเปนไปตามจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ินหรือวิถีชีวิตสัมพันธกับปาอยางไร  และหาขอเสนอแนะในการควบคุมและปองกันไฟปา
ของชาวบาน และผูนําในชุมชน ในพื้นที่บานใหมสันคะยอม ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานใหแกหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ ในการควบคุม
และปองกันไฟปา และการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนของจังหวัดเชียงใหมตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1.      เพื่อศึกษาความคิดเห็น ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาของ  ประชาชน ทั้งการ
ควบคุมและปองกันไฟปา บานใหมสันคะยอม ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม  

2.      เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมและปองกันไฟปา   บานใหม
สันคะยอม ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม  
 3.      เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการควบคุมและปองกันไฟปา   
บานใหมสันคะยอม ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม  
 
1.3.  ขอบเขตการศึกษา 
 
               1.3.1   ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดพื้นที่การศึกษา บานใหมสันคะยอม  ตําบลบานปง  
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
              1.3.2    ขอบเขตดานเนื้อหา 
 1)  บริบทชุมชนของพื้นที่ศึกษา 

-  ลักษณะภูมิประเทศ 
-   ลักษณะภูมิอากาศ 
-   อาณาเขตติดตอ 
-   การคมนาคม 
-   การมีสวนรวมของชุมชน 
-   ทรัพยากรปาไมกับชุมชน 
-   เศรษฐกิจในชุมชน 

              -   พิธีกรรมที่สําคัญในชุมชน 
-   ระบบความสัมพันธทางสังคมของชุมชน 

 2 )  การมีสวนรวมของประชาชน  
   -  ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
                                                -  ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับไฟปา 
                                                -  การรับขอมูลขาวสาร 
                                                -  การเขารวมกิจกรรม  
            3) ความคิดเห็น เกี่ยวกับ ปญหาและอุปสรรค ตางๆ เกี่ยวกับการควบคุมและ
ปองกันไฟปา   
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  1.3.3   ขอบเขตดานประชากร  
               ประชาการที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ประชากร บานใหมสันคะยอม ตําบล
บานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม    โดยศึกษาขอมูลจาก มีครัวเรือน ทั้งหมด 87 ครัวเรือน  
(ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลบานปง,2550) หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน 
ครัวเรือนละ 1 คน รวม 87  คน   
 
1.4   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา ก็คือ การมีสวนรวมในระดับเริ่มตั้งแต
การตัดสินใจ การดําเนินการ การแบงปนผลประโยชน การประเมินผล และการพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร เพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีพ มีความรับผิดชอบรวมกันตามบทบาทหนาที่ของแตละคน เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุงหมายตามที่ไดตั้งคาไว ทําใหเห็นวาประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ปาเริ่มมีการรับรูใน
การจัดการปญหาไฟปา เนื่องจากไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาไฟปา ชุมชนไดเขามามีสวน
รวมในการแกปญหาไฟปา นอกจากนี้ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจของประชาชน ก็มีสวนตอการกระทํา
ใหเกิดไฟปาขึ้น การมีสวนรวมของชุมชนอาจทําโดยการบังคับ  โดยสมัครใจ โดยความจําเปน  การ
เขารวมอาจเกิดจากการชักนําของผูนําชุมชน  หัวหนาเผา  หัวหนาหมูบาน  ขาราชการผูมีอํานาจ
หนาที่หรือแมกระทั่งรัฐบาลหรือองคกรเอกชน  การเขามามีสวนรวมในกิจกรรม  อาจทําในระยะ
ส้ันหรือระยะยาวตอเนื่อง อาจกระทําตามนโยบายที่กําหนดหรือทําตามความจําเปนที่อยูรวมกันใน
ชุมชนที่ตองชวยกันเพื่อความอยูรอดและอยูรวมกันอยางมีความสุข   

การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดประยุกตแนวคิด ทฤษฎีของนักวิชาการหลายทาน รวมทั้งองคกร
ที่เกี่ยวของกับการศึกษา ประกอบดวย แนวคิดเกี่ยวกับไฟปา ของสันต  เกตุประณีต (2541) แนวคิด
การมีสวนรวมของ ภูมิธรรม  เวชยขัย (2527) นรินทร  พัฒนพงศา (2533) ไพรัตน  เดชะรินทร 
(2526) และนําผลการวิจัยที่เกี่ยวของของสุริยา กาฬสินธุ (2539)ระวี ถาวร และคณะ(2541) วีระยุทธ  
กุลพันธ และคณะ (2533) และ ศิริ  อัคคะอัคร (2538) มาประยุกตพัฒนาเปนกรอบแนวคิดในครั้งนี้ 
และในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาไวดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                      แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา  

 
1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 
    การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปา หมายถึง ระดับหรือความถ่ีของประชาชนในชุมชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจ การปฏิบัติ การแบงปนผลประโยชน และการประเมินผลรวมกันในการ
ควบคุมไฟปา มีแนวทางในการแกปญหาอยางครบวงจร กลาวคือ เร่ิมตนจากการปองกันไฟปา และ
ศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดไฟในแตละทองที่แลววางแผนปองกันหรือกําจัดรวมถึงการรวมงาน
แบบมีสวนรวมระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐในการควบคุมไฟปา 

    ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกดานความรูสึกของชาวบานในเรื่องประโยชนของ
ไฟปาและการควบคุมไฟปา ดวยการพูด การเขียน โดยมีพื้นฐานความรู และประสบการณ ที่บุคคล
ไดรับตลอดจากสภาพแวดลอมของชาวบาน เพื่อใชเปนหลักในการแสดงความคิดเห็น 

องคประกอบภายใน 
-   การศึกษา 
- อาชีพ 
- วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี 

ความเชื่อ 

องคประกอบภายนอก 
-     การรับรูขอมูลขาวสาร  
-     ความรู / ความเขาใจ 
-     การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปา 

-   ดานการตัดสินใจ  
-   การปฏิบัติ  

  -   ดานผลประโยชน และผลกระทบ  
(มลภาวะ สุขภาพ) จากไฟปา 

- ความคิดเหน็ / ความรู / ความเขาใจ 
ของประชาชนตอไฟปา 

- ความสํานึกของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม
และปองกันไฟปา 
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                ความรูความเขาใจ หมายถึง ระดับความรูความเขาใจ การปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและ
ปองกันไฟปา ที่ไดจากการทดสอบประชาชนบานใหมสันคะยอม เกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดไฟปา 
และควบคุมไฟปา 
               การควบคุมปองกันไฟปา หมายถึง ระบบการจัดการและแกไขปญหาไฟปาอยางครบวงจร 
กลาวคือเร่ิมตนตั้งแตการปองกันมิใหเกิดไฟปา สาเหตุของการเกิดไฟปาในแตละทองที่ แลว
วางแผนปองกันหรือกําจัดตนตอของสาเหตุนั้นเสีย 
              ปญหาและอุปสรรค หมายถึง องคประกอบหรือสถานการณที่ทําใหกิจกรรมตาง ๆในการ
ควบคุมและปองกันไฟปา  ไมสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ตั้งได 


