
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมในการกอสรางกระเชาลอยฟาระบบ
สายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน กรณีศึกษา บานสบแพม บานตีนธาตุและบานแพมกลาง ตําบล  
ทุงยาว อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ไดนําแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดจากการคนความา
เปนแนวทางในการศึกษา  
 2.1 แนวคิดนิเวศวิทยาของมนุษย 

 2.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 
 2.3 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 
 2.4 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดนิเวศวิทยามนุษย  
  
 แนวคิดนิเวศวิทยามนุษยเปนแนวคิดที่เกี่ยวของกับมนุษยและธรรมชาติ มีความสัมพันธ
กันอยางลึกซึ้งและแนนแฟนและเปนความสัมพันธที่มีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด จากลักษณะ
ของความสัมพันธแบบที่มนุษยถูกควบคุมโดยธรรมชาติในสมัยกอน ปจจุบันไดเปลี่ยนเปน
ความสัมพันธแบบมนุษยเอาชนะธรรมชาติ ในบางพื้นที่โลกที่มีลักษณะของความสัมพันธเปนแบบ
มนุษยกําลังถูกทําลายโดยธรรมชาติ  สาเหตุที่ สําคัญของการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของ
ความสัมพันธดังกลาว คือ การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรโลก การเพิ่มขึ้นของประชากรมิใช
เพิ่มขึ้นเฉพาะปริมาณเทานั้น แตยังเปนการเพื่อความตองการทั้งในส่ิงที่จําเปนและไมจําเปนสําหรับ
ชีวิตอีกดวย  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด แมบางชนิดจะ
สามารถสรางเสริมขึ้นมาไดก็ตามมีแนวโนมวาปญหาความสัมพันธดังกลาวจะทวีความเขมขนและ
มีความรุนแรงมากขึ้น 

นิเวศวิทยามนุษย (Human Ecology) สาระและความสําคัญของนิเวศวิทยามนุษยจะเนน
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม เพราะมนุษยเขาไปเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
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ลักษณะของนิเวศวิทยา จึงมีแนวโนมไปทางสังคมศาสตรดังจะเห็นไดจากการนําเอาวิชานิเวศวิทยา
มนุษยบรรจุในหลายสาขาวิชาเชนสังคมวิทยามานุษยวิทยาเศรษฐศาสตร และภูมิศาสตร เปนตน 

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม  องคประกอบและหนาที่ของแตละ
องคประกอบในระบบนิเวศการถายเทพลังงานและสารวัตถุการเปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดลอม  
ระบบนิเวศที่สําคัญบนพื้นโลกพรอมทั้งความสัมพันธทั่ว ๆ ไป ของประชากร ทรัพยากรและมลพิษ 
องคประกอบของประชากรมนุษยซ่ึงกลาวถึงชนิด ปริมาณ คุณภาพ และการกระจายของทรัพยากร
บนพื้นโลกรวมถึงการนําเอาทรัพยากรชนิดตาง ๆ มาใชประโยชนของมนุษยและผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกิจกรรมเชนมลพิษทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบไปดวยแหลงกําเนิดสารมลพิษที่สําคัญ
ผลกระทบตอมนุษยและหนทางที่จะลดหรือขจัดปญหามลพิษนั้น ๆ คือ มลพิษทางน้ํา ทางอากาศ  
ทางความรอน ทางเสียง และทางสังคม 
  
2.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment, EIA) หมายถึง การใช
หลักวิชาการในการทํานาย หรือคาดการณผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบของการดําเนิน
โครงการพัฒนาที่จะมีตอส่ิงแวดลอมในทุก ๆ ดานทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อจะไดหาทางปองกันผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นใหเกิดนอยที่สุด ในขณะเดียวกันก็มี
การใชทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงสวนใหญไมสามารถฟนคืนกลับมาไดอยางมีประโยชน มีประสิทธิภาพ
สูงสุด และคุมคาที่สุด นอกจากนี้ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมยังใชเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และ/หรือผูบริหารที่เกี่ยวของวาสมควรดําเนินการหรือไม   

การจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในปจจุบันประกอบดวย  
2 รูปแบบคือ 

 1.  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Examination, IEE) 
เปนรูปแบบรายงานที่ประเทศไทยนํามาใชในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการขนาดเล็ก
ที่เห็นวาอาจมีผลกระทบสิ่งแวดลอมในบางประเทศนํา IEE มาใชในการศึกษาขอมูลเบื้องตนวา
โครงการจะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมหรือไม และเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแนวทางขอบเขต
การศึกษารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ตอไป 
 2.  การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ประกอบดวย การเก็บรวบรวมขอมูล    
การวิเคราะหขอมูล การคาดการณผลกระทบ การจัดทํามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมและการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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 แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
                  การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากการพัฒนาโครงการ ทั้งผลกระทบมารเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมตอสังคมและประชาชนทั่วไป    
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย เร่ิมตนเมื่อมีการตรารพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 และโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
ในป พ.ศ. 2524 ไดมีการประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 10 ประเภท  
ตอมาป พ.ศ. 2535 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535 และมีการออกประกาศกําหนดใหโครงการพัฒนารวม 22 ประเภท ตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีผลใหมีการใชการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปน
เครื่องมือที่ สํ าคัญประการหนึ่ งในการปองกันผลกระทบสิ่ งแวดลอมกว างขวางยิ่ งขึ้น                    
โดยกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง 
            ประชาชนรวมทั้งองคการพัฒนาเอกชนไดมีบทบาทในการใหความเห็นตอการ
ดําเนินการของรัฐและเอกชน โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญมากขึ้นหลายโครงการ พบวามี
ประเด็นขอขัดแยงซึ่งหาขอยุติไดยาก แนวคิดที่สําคัญในการแกปญหาความขัดแยงคือการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโครงการตั้งแตขั้นตนของการพัฒนาโครงการ รวมทั้งได
รับทราบใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการเพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
                แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม
ในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนี้ไดพัฒนาขึ้นเพื่อใหการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในปจจุบันเปนการศึกษาที่ไดใหความสําคัญตอความคิดเห็นของประชาชน ความ
หวงใยเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นตอตน ชุมชนและสังคมมากยิ่งขึ้น 
         การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
             การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (สถาบันนโยบายศึกษา, 2539) เปนวิธีการอยางหนึ่ง
ที่ใชเพื่อจําแนกและคาดคะเนผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากโครงการ/กิจกรรมตลอดจนการ
เสนอแนะมาตรการในการแกไขผลกระทบ (Mitigation Measures) และแผนการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดลอม (Monitoring Plan) ทั้งในระหวางการกอสรางและการดําเนินโครงการ 

 องคประกอบของการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม: EIA 
 การจัดทํา EIA ของไทยในปจจุบันประกอบดวยการศึกษาครอบคลุมระบบสิ่งแวดลอม 4 

ดาน คือ 
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               1. ทรัพยากรกายภาพ เปนการศึกษาถึงผลกระทบ เชน ดิน น้ํา อากาศ เสียง วาจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางไรบาง 
               2. ทรัพยากรชีวภาพ หมายถึงการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ที่มีตอระบบ
นิเวศ เชน ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา ปะการัง เปนตน 
             3. คุณคาการใชประโยชนของมนุษย เปนการศึกษาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรทั้ง
กายภาพและชีวภาพของมนุษย เชน การใชประโยชนที่ดิน การเกษตรกรรม ระบบสาธารณูปโภค 
วาไดรับผลกระทบอยางไร 
         4. คุณคาตอคุณภาพชีวิต เปนการศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดตอมนุษย ชุมชน ระบบ
เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ คานิยม รวมถึงทัศนียภาพ คุณคาความ
สวยงาม 

 สําหรับการศึกษาในดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิตถือ
วาเปนเรื่องของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) ซ่ึง
ปญหาที่เกิดขึ้นเกิดมาจากการกระทําของมนุษยตอส่ิงแวดลอม 

 หลักการการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง การใชหลักวิชาการในการทํานายหรือ

คาดการณผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบของการดําเนินโครงการพัฒนาที่จะมีตอ
ส่ิงแวดลอมในทุก ๆ ดาน ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อจะไดหาทาง
ปองกันผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นให เกิดนอยที่ สุด  ในขณะเดียวกันก็มีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงสวนใหญไมสามารถฟนคืนกลับมาไดอยางมีประโยชน มีประสิทธิภาพ      
สุงสุด และคุมคาที่สุด นอกจากนี้รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมยังใชเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และ/หรือผูบริหารที่เกี่ยวของวาสมควรดําเนินการหรือไม (สนธิ  
วรรณแสง และคณะ. 2541) 
        การวิ เคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีประโยชนดังตอไปนี้  (สถาบันวิจัยสังคม 
สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544)  
                1. ชวยในการวางแผนการใชประโยชนทรัพยากรเพื่อพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกเหนือจากการมองผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจอยางเดียว 
               2. ชวยพิจารณาวาโครงการที่จะเกิดขึ้นจะเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับใด และ
ผูประกอบการจะไดมีมาตรการในการปองกันและแกไขผลกรกะทบอยางเหมาะสม 
              3. เพื่อคาดการณประเด็นปญหาสําคัญที่อาจเกิดขึ้นอยางถูกหลักวิชาการซึ่งจะไดเตรียม
ปองกันและแกไขไวตั้งแตขั้นเตรียมโครงการ 
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               4. ชวยในการเลือกมาตรการที่มีประสิทธิผล มีคาใชจายนอย และเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
             5. เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงาน
และการเงินในการจัดการสิ่งแวดลอม 
              6. เปนแนวทางในการกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตาง ๆ ทั้งนี้เกิดขึ้น
หลังจากไดมีการกอสรางและดําเนินการงายตอการเขาใจ  
 การมีสวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
                หลักการของการมีสวนรวมประชาชน (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม รวมกับ
สถาบันนโยบายศึกษา,2539) 
              การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการ ซ่ึงประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมี
โอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง  ๆ                
เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกันทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงควรเขารวมใน
กระบวนการนี่ตั้งแตเร่ิมแรกเพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู-เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการ
รวมกันซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
                ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมการมี
สวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Public Participation in EIA) เปน
กระบวนการที่จัดใหมีขึ้นในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคการพัฒนาเอกชน ตลอดจนหนวยงานตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ
จากโครงการสามารถเขารวมแสดงความคิดเห็นนําเสนอขอมูล ขอโตแยง หรือขอเสนอแนะที่
เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
2.3 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม   

 การประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment, SIA) เกิดจากการดําเนิน
โครงการตาง ๆ ที่ผานมามักเกิดปญหาเมื่อผูดําเนินโครงการคํานึงถึงผลกระทบตอชุมชนและสังคม
เพียงแงผลรวมของผลกระทบที่มีตอแตละปจเจกบุคคลในสังคมนั้น แตไมพิจารณาถึงผลกระทบที่มี
ตอความสัมพันธระหวางปจเจกชนในสังคมนั้น ๆ อาทิเชน เมื่อพิจารณาผูรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาของรัฐหรือเอกชนก็ดูเฉพาะผลกระทบตอผูที่ไดรับความเสียหาย ตองสูญเสียบาน
ชอง ที่ทํากินตองโยกยายที่อยู แตไมคิดรวมไปถึงการที่คนในชุมชนที่ตองโยกยาย คนที่ไมตอง
โยกยายตองพลัดพรากจากกัน การแตกสลายของชุมชน ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนไมไดรับ
การพิจารณาวาเปนผลกระทบที่ควรนํามาวิเคราะหและชดเชย นั่นคือวิถีชีวิตชุมชนไมไดรับน้ําหนัก
ในการพิจารณาตนทุนโครงการ 
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 สถาบันนโยบายการศึกษา (2539) กลาวถึง การประเมินผลกระทบทางสังคมวาเปนสวน
หนึ่งของการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการที่จะ
เกิดขึ้นกับชุมชนคนที่อาศัยในชุมชนและสังคม โดยจะคาดการณการเปลี่ยนแปลงดานสังคม  
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตที่เกิดขึ้น พรอมกับนําเสนอมาตรการในการลดผลกระทบทาง
สังคม เพื่อประกอบการพิจารณาทางเลือกโครงการและการปรับเปลี่ยนโครงการใหสอดคลองกับ
สภาพชุมชนและสังคมในพื้นที่และใหเกิดประโยชนรวมถึงลดผลกระทบทางลบแกชุมชนและ
สังคมใหมากที่สุดเพื่อใหผูตัดสินใจโครงการพิจารณาวาผลกระทบที่เกิดขึ้นจะเปนที่ยอมรับได และ
คุมคากับประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือไม โดยคํานึงถึงปจจัยที่มีผลกระทบทางสังคม
โดยตรงตอชีวิตของคนในชุมชนและสังคม เชน  

- ประชากร การตั้งถ่ินฐาน ความสัมพันธของคนและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
- ความเจริญเติบโตของชุมชน รายได อาชีพ ทรัพยสิน การใชประโยชนที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ บริการชุมชน สาธารณูปโภค บริการสาธารณสุขและ
การศึกษา สันทนาการ 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- คุณคาทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดี สถาปตยกรรม ศาสนา 

ทัศนียภาพ ภูมิทัศน 
- การรวมกลุมในชุมชน ความเขมแข็งขององคกรชุมชน 

 แนวทางการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกับการประเมินผลกระทบทางสังคม 
(Lang และ Armou ,1981 อางในสถาบันนโยบายการศึกษา) ดังนี้  

 

ตารางที่  2.1 แสดงกรอบวิธีการวิจัยสําหรับสําหรับการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 
และการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับสําหรับการประเมิน 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมิน 
ผลกระทบทางสังคม (SIA) 

คาดการณ 
ความรุนแรง ขอบเขตและความเปนไปไดที่จะ
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมกับผล
ทางตรงและทางออม ผลกระทบขั้นแรกและ
ขั้ นที่ สองในพื้ นที่ ตั้ ง โครงการและนอก
โครงการออกไป 
 

คาดการณ 
ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่คาดวา
จะเกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะมีตอ
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการและ
ทางเลือก 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
กรอบวิธีการวิจัยสําหรับสําหรับการประเมิน 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมิน 
ผลกระทบทางสังคม (SIA) 

ประเมิน 
ความสําคัญของผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นกับสภาพ
ปจจุบันและอนาคตตลอดจนมาตรการในการ
ลดผลกระทบนั้น 
 
 
 
 
 
การประเมิน 
เพื่อดูวาโครงการที่ เสนอนั้นจะได รับการ
ยอมรับโดยทั่วไปหรือมีผลกระทบรุนแรง  
ตลอดจนเปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

ประเมิน 
ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะ
เกิดตอแตละกลุม  โดยคํานึงสภาพการณทาง
สังคมที่กลุมเหลานั้นมีประสบการณอยูใน
ปจจุบันที่จะเปนไปในอนาคตและสภาพการณ
ทางสังคมที่พวกเขาปรารถนา  ทั้ งนี้ โดย
พิจารณาถึงมาตรการในการลดผลกระทบนั้น
ดวยตาง ๆ ของโครงการ 
 
การประเมินผล 
เพื่อดูวาโครงการที่ เสนอนั้นจะได รับการ
ยอมรับโดยทั่วไปหรือมีผลกระทบรุนแรง 
ตลอดจนเปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

 
 ในการพิจารณาผลกระทบทางสังคมตอชุมชนควรคํานึงถึงคุณลักษณะสําคัญ 3 ดานของ
ชุมชน  คือ 
 1. การมีปฏิสัมพันธ หรืออันตรกิริยาทางสังคม (social interaction)   
 ปฏิสัมพันธทางสังคม ไดแก ความสัมพันธโตตอบกันระหวางกลุมคนในชุมชน ในดาน
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี เศรษฐกิจ และการเมือง 
 2.  การมีพื้นที่ที่แนนอน (saptial orientation)    
 การมีพื้นที่ที่แนนอนเปนองคประกอบทางกายภาพของชุมชนทั้งในทางภววิสัยและ     
จิตวิสัย ชุมชนจะมีวิถีชีวิตมีความผูกพันกันมากหรือนอยเพียงไรก็ขึ้นกับคุณลักษณะทางกายภาพ
ดวย ชุมชนที่มีพื้นที่ในทางสังคม การบริหาร และเศรษฐกิจสอดคลองกับพื้นที่ทางกายภาพจะมี
แนวโนมที่จะมีพลังทางการผลิต และชุมชนที่มีพื้นที่ทางกายภาพชัดเจนเปนระยะเวลาตอเนื่อง
ยาวนานก็จะมีโอกาสที่มีความผูกพันระหวางคนในชุมชนสูง หากโครงการจะมีผลในการที่จะ
แบงแยก หรือเปล่ียนแปลงพื้นที่ทางกายภาพของชุมชน เรียกไดวามีผลกระทบในทางกายภาพที่จะ
สงผลกระทบในทางสังคมตอชุมชนอยางแนนอน 
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 3.  การมีสายใยแหงความสัมพันธรวมกันระหวางคนในพื้นที่นั้น (common ties)  
 หมายถึง  การมีรากเหงาและประสบการณรวมในฐานะเปนเผาชน เชื้อชาติ ภาษาถิ่น  
และการเปนคนทองถ่ิน ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติความเปนมา การอยูรวมกันมา 
ทั้งในแงชีวิตทางเศรษฐกิจ เปนแบบแผนเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 
 เมื่อไดระบุทั้ง 3 คุณลักษณะเปนองคประกอบที่สําคัญของชุมชนและสังคมแลวนั้น           
การขาดหายหรือลดนอยถอยลง (social severance) ของคุณลักษณะดังกลาวอาจนับเปน “ผลกระทบ
ทางสังคม” 
 แนวทางการทํา SIA ของตางประเทศ 
 ระเบียบวิธีการพัฒนามานุษยวิทยาเปนที่นิยมในการประเมินผลกระทบและการวิจัย
เกี่ยวกับบริบททางสังคมของโครงการพัฒนาทั่วไปในประเทศกําลังพัฒนา จะเห็นไดวาการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนาที่ดําเนินการโดยนักพัฒนามานุษยวิทยามักจะ
อาศัยวงจรของโครงการเปนเงื่อนไขในการตรวจสอบประเมินตัวแปรและผลกระทบทางสังคม  
วงจรโครงการนี้สามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ 
 1.  ระยะออกแบบ จะเปนระยะที่มีความสําคัญมากเพราะจะมีสวนในการตัดสินใจวาจะมี
การดําเนินตามโครงการหรือไม ที่สําคัญก็คือ นักพัฒนามานุษยวิทยาจะมีบทบาทสําคัญในการ
นําเอาปจจัยเกี่ยวกับคนเขามาพิจารณาการวางแผนโครงการ และมีการคาดคะเนผลกระทบที่มีตอ
ประชาชนและกิจกรรมหลัก 3 ประการ ในการดําเนินงานระยะออกแบบ คือ 
  1.1  การประมวลเอกสารขอมูลพื้นฐาน 
  ในการประมวลขอมูลพื้นฐาน  นักพัฒนามานุษยวิทยาจะตองบรรยาย
สภาพแวดลอมของชุมชนทองถ่ิน และคุณลักษณะทางวัฒนธรรมของชุมชนที่จะไดรับผลกระทบ  
ซ่ึงขอมูลพื้นฐานประกอบดวยกลุมตัวแปร 3 ประเภท คือ ตัวแปรดานประชากร ตัวแปรดานสังคม 
เศรษฐกิจ ตัวแปรระบบการดํารงชีพขั้นพื้นฐาน 
  สาระสําคัญของขอมูลทางกระบวนการสังคมพื้นฐาน 3 กระบวนการ คือ 
  1. ชุมชนนั้นมีการสืบทอดกลุมในทางชีวภาพและทางสังคมอยางไร กลาวคือ 
มีการอบรมกลอมเกลาเลี้ยงดู และเติบโตในสังคมไดอยางไร 
  2. ชุมชนมีการรวมตัวกันเปนกลุมในดานตาง ๆ อยางไร และมีการเลือกสรร
ผูนําอยางไร โดยอาศัยเงื่อนไขใดเปนหลักในการสรรหาผูนํา 
  3. ชุมชนมีการจัดลําดับคุณคาและการแสดงออกซึ่งคุณคานั้นอยางไร และมี
เงื่อนไขผูกพันคนในชุมชนดวยวิธีการใด 
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  การทําความเขาใจกระบวนการสังคมสามดานนี ้ เปนสิ ่งจําเปนตอการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม 
  1.2  การวิจัยสนาม 
  เทคนิคการวิจัยสนามระยะสั้นที่สําคัญ คือ วิธีประเมินสภาวะชนบทอยาง
เรงดวน (Rapid Rural Appraisal-PRA) และตอมาวิธีการนี้ไดรับการพัฒนาใหเปนวิธีการประเมิน
สภาวะชนบทอยางมีสวนรวม (Participant Rural Appraisal-PRA) การวิจัยสนามจะชวยช้ีวา
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบควรมีสวนรวมในรูปแบบใด อยางไร ดังนั้นการวิจัยสนามจึงมีสวน
สําคัญในการปอนขอมูลยอนกลับไปเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงโครงการเสียใหม ทั้งนี้ โดยผาน
กระบวนการตัดสินใจอยางเปนทางการกับการตกลงตอรองอยางไมเปนทางการ 
  1.3  การทํารายงาน 

  ในการเสนอรายงาน ผูเสนอไมจําเปนตองบรรยายผลการวิจัยสนามอยางยืด
ยาว  ผู เสนอควรระบุประเด็นสําคัญที่จะทําการวิจัยสนามเทานั้น  ประเด็นดังกลาวไดแก  
กระบวนการทางสังคมพื้นฐาน 3 กระบวนการดังกลาวขางตน 
 2.  ระยะเวลาปฏิบัติการ 
 นักพัฒนามานุษยวิทยาจะทําการประเมิน 2 ประเภท คือ ประเมินกระบวนการ (process 
evaluation) กับประเมินผลกระทบ (impact evaluation)  
 การประเมินกระบวนการ หมายถึง การประเมินความกาวหนาในการดําเนินตาม
โครงการเพื่อหาความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะของสภาพแวดลอมของโครงการที่อาจจะมีผลในการทํา
ใหโครงการมีอุปสรรคลาชา และเพื่อเสนอขอแนะนําที่เปนประโยชน ขอแนะนําเหลานั้นอาจ
นําไปสูการยุติเลิกลมโครงการก็ได หรือไมก็ใหเกิดการปรับปรุงตนแบบของโครงการเสียใหมหรือ
นําไปสูการปรับเปลี่ยนโครงการบางดานเพียงเล็กนอย 
 การประเมินผลกระทบ หมายถึง การประเมินเพื่อดูวาโครงการไดกอใหเกิดผลตามที่
ตองการตอประชากรที่คาดวาจะเปนผูที่ไดรับประโยชนหรือไม และเพื่อประเมินผลกระทบที่ไมได
คาดคิดไวกอน เพื่อสรุปบทเรียนและใหคําแนะนําที่โครงการสามารถใหประโยชนได 
 ในการทําการประเมินและติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการนั้นควรใชระเบียบตาม
ไตรภาคย (tripartite methodology) ซ่ึงระเบียบดังกลาว ไดแก 

2.1 การทําการสัมภาษณผูนําหมูบานใหกวางขวางที่สุด 
2.2 การทําการสํารวจทางสังคมใหกวางขวางที่สุด 
2.3 การศึกษาเฉพาะกรณีอยางเจาะลึก 
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 การใชวิธีการประเมินสามแบบประกอบกันนี้เปนการนําจุดแข็งของวิธีการแตละวิธีมา
เสริมจุดออนซึ่งกันและกัน การสัมภาษณผูนําหมูบานทั้งพื้นที่ของโครงการมีผลดีในการหาขอมูล
อยางกวางขวางเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการ แตมีขอเสียที่วาความเห็นที่ไดเปนความเห็นของ
กลุมผูนําซึ่งอาจไมตรงกับความเห็นของคนในชุมชนก็เปนได การสํารวจอยางกวางขวางจะชวย
แกปญหานี้เพราะการสํารวจจะทําใหผูประเมินลวงรูถึงการกระจายของผลดีและผลเสียที่เกิดจาก
โครงการ แตก็มีขอดอยในแงที่วาการสํารวจไดขอมูลคอนขางจะผิวเผิน ดังนั้นจึงตองมีการเสริม
ดวยการศึกษาเฉพาะกรณีแบบเจาะลึกเพราะจะชวยลดระดับความฉาบฉวย และเขาใจกระบวนการ
ที่ละเอียดออนที่ซอนเรนอยูภายใตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได 

 3.  ระยะเวลาที่โครงการสิ้นสุด 
 เปนการประเมินผลโครงการในขั้นตอนที่โครงการเสร็จสิ้นแลว โดยเปนการเขาไป

ทํางานในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของรายงานสรุปผล (wrapup-report) วัตถุประสงคก็เพื่อเรียนรูวามี
ประสบการณใดบางที่จะสามารถนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงโครงการอื่น ๆ ในอนาคต    
และเพื่อเปนขอมูลเชิงนโยบายการพัฒนาตอไป ส่ิงที่จะเปนประโยชนก็คือ การประเมินผลกระทบ
หลังจากที่โครงการเสร็จสิ้นลงระยะหนึ่ง ดังที่เรียกวา post evaluation เพื่อตรวจสอบถึงผลกระทบ
ของโครงการที่เกิดขึ้นหลังจากสิ้นสุดลงแลวหลายป แตไมคอยจะมีการกระทํากันมากนัก 
 
2.4 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

วินัย  วีระวัฒนานนท (2538: 95-100) ไดเสนอแนวคดิของการพัฒนาที่ยั่งยืนวา เปนการ
พัฒนาที่จะสงผลตอมนุษยและมวลมนุษยไดอยางถาวรมั่นคงที่มีหลักการดังนี ้

1. มนุษยจะยังตองอาศัยปจจยัในการดํารงชีวติจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
ที่มีอยูในโลกนี้เทานั้น 

2. การดํารงชีวิตของมนุษยดวยกัน การดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ส่ิงแวดลอมทาง 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นจะตองเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

3. การพัฒนาคณุภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจะเปนพลังสําคัญในการพฒันา 
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจะตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน 

4. การพัฒนาคณุภาพประชากรและการใชทรัพยากร จะเพิ่มขึ้นไดในปริมาณที่จํากดัเทานั้น 
 
อีกแนวคิดหนึ่งไดใหความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development)     

วาหมายถึง การใชทรัพยากรใหอยูภายใตการเปลี่ยนแปลงที่ไมเกินสมรรถนะการยอมมีไดของ
โครงสรางสิ่งแวดลอมที่เคยมีอยู อันมีผลใหกลไกการทํางานของระบบเหมือนปกติหรือใกลเคียง
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เดิม เพื่อใหการเอื้อประโยชนสูงสุดตอมนุษยอยางยั่งยืนตลอดไป โดยการพัฒนาอยางยั่งยืนมี
ความหมายเหมือนนิเวศพัฒนา (Ecodevelopment) หรือการพัฒนาโดยปราศจากการทําลาย 
(Development without destruction) ซ่ึงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นนี้จะตองมีความสมดุลกันระหวาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

กลาวไดวาการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่จะสงผลตอมนุษยและมวลมนุษยได
อยางถาวรมั่นคง โดยมีหลักการที่วา 

1. มนุษยจะยังตองอาศัยปจจัยในการดํารงชีวิตจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่มี
อยูในโลกนี้เทานั้น 

2. การดํารงชีวิตของมนุษยดวยกัน การดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ส่ิงแวดลอมทาง 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นจะตองเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

3. ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจะตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน 
4. ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม จะตองเกิดขึ้นอยางกลมกลืนกัน 
5. การเพิ่มจํานวนประชากร และการใชทรัพยากรจะเพิ่มขึ้นไดในปริมาณที่จํากัดเทานั้น 
สําหรับนโยบายของการพัฒนาที่ยั่งยนืนัน้ จะตองกอใหเกิดผลที่ยั่งยนืยาวนานไมกอใหเกิด

ความเสื่อมโทรมแกคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมทั้งพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติที่
เสื่อมโทรมจะตองทําอยางจริงจัง ดังนี ้

1. การฟนฟูสภาพแวดลอม ใหไดรับการปองกันมิใหเสื่อมสภาพมากขึ้นไป และตองฟนฟู
พัฒนาปลูกปา ขุดลอกหาแหลงน้ํา การใชที่ดินเพื่อกิจการตาง ๆ ตองเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

2. การปองกันกําจัดสารพิษ ที่แพรกระจายอยูในอากาศ แหลงน้ําและที่อยูในวงจรอาหารจะ
ถูกกําจัดออกไป 

3. การวางแผนการใชที่ดินและน้ํา จะตองมีการจัดสรรการใชใหเหมาะสมกับสมรรถนะ
ของดิน และการใชเพื่อการสาธารณูปโภคจะตองเปนไปอยางสอดคลองเหมาะสมและใหประโยชน
สูงสุด 

4. การประหยัดการใชทรัพยากร และใชประโยชนใหไดนานคุมคามากที่สุด 
5. การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม จะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และไมสงผล

กระทบตอส่ิงแวดลอม ทั้งนี้จะตองพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการแกไขและฟนฟู
สภาพแวดลอมไดดวย 

6. คานิยมและวัฒนธรรมที่เหมาะสม ที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตและการใชปจจัยในการ
ดํารงชีวิต จะตองเปนไปอยางพอเหมาะพอดีกับกําลังการผลิตที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศ 
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7. การควบคุมอาวุธสงคราม ที่ใชประโยชนในการทําลายลาง เพื่อปองกันการขมขู รุกราน   
การไดเปรียบในการใชทรัพยากร และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชอาวุธสงคราม 

8. การใหการศึกษา เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี หรือวิชาการดานอื่น ๆ จะตองประสมประสานกันอยางถูกตอง และเปนไป เพื่อการ
ดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ กอใหเกิดทักษะที่จําเปนแกการดํารงชีวิตอยางแทจริง 

จะเห็นไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น จะเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย ที่ถูกกําหนดโดยปจจัยในการดํารงชีวิต วัฒนธรรม และการเพิ่มของ    
จํานวนประชากร ในขณะเดียวกันสิ่งแวดลอมเองก็จะเปนตัวจํา กัดในดานของปริมาณ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูบนโลก ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมที่จะสงผลกระทบ
กลับมายังตัวของมนุษยเอง ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนถาวรจะตองพัฒนาอยางผสมกลมกลืนกับ
ส่ิงแวดลอม ( http://www.senate.go.th/web-senate/research49/pdf/topic4/3.pdf) 

อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2548) ไดกลาววาการพัฒนาที่ยั่งยืนมิไดมีความหมายเพียงการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศเพียงอยางเดียว  แตเปนการดําเนินการเพื่อใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางและหนาที่ของระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองดวย เพื่อปรับลด
พฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของมนุษย ไปสูการรักษาความสมดุลระหวาง
ระบบมนุษยกับระบบนิเวศที่มีพื้นฐานมาจากความสมดุลระหวางมนุษยกับระบบนิเวศที่มีพื้นฐาน
มาจากความสมดุลในระดับชุมชน หากมีการเนนการพัฒนาหนักไปดานใดดานหนึ่งมากเกินก็จะทํา
ใหละความสมดุลของธรรมชาติและสังคมและกอใหเกิดชองวางระหวางคนจนกับคนรวยและการ
ฉกฉวยโอกาสใชทรัพยากรจากชุมชนอื่นที่มีมากกวา   

 ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2546) ไดอธิบายวาการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาเพื่อสนอง           
ตอบความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมทําลายโอกาสของชนรุนหลังในการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง ใหคุณคาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร รวมทั้งการใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง
ยุติธรรม ทั้งการพัฒนาและสิ่งแวดลอมแยกจากกันไมได แตการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเปนไปได ก็ตอง
เปนแนวทางการพัฒนาที่ตางไปจากกระบวนที่ดําเนินกันมาในอดีตโดยตองมีการใหคุณคาตอ
ส่ิงแวดลอมใหม มองมิติทางเวลาไกลออกไปจนถึงอนาคตของชนรุนหลัง คํานึงถึงความเสมอภาค
และความยุติธรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อการดํารงชีวิต รวมไปถึงการใหความสําคัญ
ทางดานจิตวิญญาณมากกวาทางดานวัตถุหรือทรัพยสิน การพัฒนาที่ยั่งยืนมองการกระทํา            
การตัดสินใจ  พฤติกรรมและโลกทัศนของกลุมคนวาเปนเรื่องสําคัญ  ความยั่งยืนจึงเปนความยั่งยืน
ของโครงสรางทางสังคมความยั่งยืนทางวัฒนธรรมและความเชื่อ การสรางเงื่อนไขในการดํารงชีวิต
ของคนทุกกลุมใหสอดคลองกับแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน ตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
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และคุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูกันไป โดยตองคํานึงถึงความหลากหลายวัฒนธรรม ใหความเคารพ
วัฒนธรรมพื้นบานและภูมิปญญาทองถ่ิน มีกระบวนการตัดสินใจและการจัดองคกรที่สอดคลองกับ
ระบบนิเวศเฉพาะของทองถ่ินใหความสําคัญเรื่องการมีสวนรวม กระบวนการพัฒนาเกิดจากลางขึ้น
บน  และใหสิทธิแกชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรของตน   
 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 อัจฉรา   สวนสมุทร (2543) การศึกษาผลกระทบทางสังคมภายหลังการกอสรางโครงการ
ฝายเชียงราย สรุปผลการศึกษาไดวา การดําเนินโครงการฝายเชียงรายมีทั้งกลุมผูไดรับผลกระทบ
อยางมาก ผูที่ไดรับผลกระทบบาง และผูที่ไดรับผลกระทบนอย โดยมีตัวแปรที่สําคัญที่สงผล
กระทบคือ ระยะทางระหวางบริเวณพื้นที่ทํากินหรือบริเวณพื้นที่อยูอาศัยกับโครงการและพื้นที่
ดังกลาวอยูบริเวณสองฝงของแมน้ํากกหรือไม หากอยูบริเวณใกลโครงการและอยูริมฝงแมน้ํากกจะ
ไดรับผลกระทบมาก  ผูที่อยูไกลโครงการไดรับผลกระทบนอย โดยแบงผลกระทบไดดังนี้  
ผลกระทบทางดานสังคม โครงการไดสงผลกระทบทางดานสุขภาพ เชน ทองรวง ผื่นคัน อาเจียน 
ปวดทอง เปนไข เปนตน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ โครงการไดสงผลกระทบดานรายไดของ
ครอบครัวโดยผูที่มีอาชีพลดลงประกอบอาชีพ เกษตรกรรม  ประมง  เล้ียงสัตว และคาขาย เนื่องจาก
ผลผลิตลดลงและไมมีคุณภาพสงผลใหประชาชนมีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น ผลกระทบทางวัฒนธรรม 
โครงการไดสงผลกระทบตอบทบาทสังคมทั้งในระดับครอบครัว ชุมชนลดลง เชน การสืบตออาชีพ
ประมง จากปญหาที่เกิดขึ้นจะเห็นไดวา ประชาชนขาดการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการ
กอสรางโครงการตาง ๆ ของรัฐและขาดการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น
จากโครงการ 
 จาตุรนต  จันทรากุล (2547) การศึกษาเรื่องผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมของ
เขื่อนกั้นน้ําเค็มปากระวะตอชาวประมงพื้นบาน สรุปผลการศึกษาไดวา เขื่อนกั้นน้ําเค็มปากระวะ
กอใหเกิดผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมตอกลุมชาวประมงพื้นบานในตําบลคูขุด อําเภอ
สะทิงพระ จังหวัดสงขลา ภายหลังจากการสรางเขื่อนกั้นแมน้ําปากระวะ โดยไดทําลายระบบนิเวศ
ของทะเลสาบสงขลาลงไปอยางมากในชวง 10 ปที่ผานมา ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง ปลาบางชนิดสูญ
พันธุ เนื่องจากคลองปากระวะเปนเสนทางอพยพเขามาอาศัยวางไขและเจริญเติบโตของสัตวน้ํา
กอนลงสูอาวไทย การกอสรางยังทําใหระบบไหลเวียนของกระแสน้ําในทะเลสาบเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม สงผลใหชาวบานจับสัตวน้ําไดในปริมาณที่นอยและมีคุณภาพต่ํา ความรูพื้นบานอันเปนภูมิ
ปญญาดั้งเดิมในการจับสัตวน้ําของชาวบานไดสูญหายตามไปดวย 
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 สุริชัย หวันแกวและคณะ (2543) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา บริบทเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศและภูมิภาคนับวามีความสําคัญยิ่งตอการเกิดของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชายฝงทะเลตะวันออก โดยชุมชนเกษตรกรรมที่เลือกศึกษานั้นพบวา ประการแรก ผลกระทบ
ระยะแรก ไดแก การซื้อขายที่ดิน การเปลี่ยนมือของกรรมสิทธิ์ที่ดินมีมาก แมเปนเขตนอกนิคม
อุตสาหกรรมก็ตาม แรงกดดันที่มีตออาชีพเกษตรกรรมเดิมจึงมีมาก ประการที่สอง ยังไมมีแรงงาน
อพยพจากถิ่นอื่น มีแหลงงานอุตสาหกรรมใหทําในบริเวณไมไกลจากหมูบาน ชาวบานแตเดิมอยูใน
ภาคเกษตรยายเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ประการที่สาม แมวาพื้นที่บริเวณหมูบานถูก
กําหนดใหเปนพื้นที่สีเขียว ตามผังเมืองของจังหวัดระยอง  ที่ผานมาปลูกพืชยูคาลิปตัส แตในสภาพ
จริงนั้นถูกทําลายหมดแลว และบางสวนคาดวาจะทําสนามกอลฟในอนาคต ประการที่ส่ี เศรษฐกิจ
ของหมูบานที่ผานมาไมแตกตางกันมาก เพราะอยูในอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน ทํานา พอมี
การขายที่ดินที่เคยทําการเกษตรบางสวน และบางสวนไดมีลูกหลานเขาทํางานที่ในโรงงาน
อุตสาหกรรม แมวาที่ไดทําในนิคมอุตสาหกรรมจะมีไมมากก็ตาม ทําใหฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคมเริ่มแตกตางกันมากขึ้น ประการที่หา เร่ิมมีผลกระทบตอสังคมทองถ่ินโดยผานผลกระทบจาก
ส่ิงแวดลอม ปาชายเลนถูกบุกรุก น้ําเสียและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นและสงกลิ่น
รุนแรง  น้ําฝนไมสามารถบริโภคไดจะเพราะคราบน้ํามันจับอยู เต็มไปหมด  ประการที่หก 
ความสัมพันธระหวางชาวบานกับวัดยังคงตามเดิม คือ ชาวบานชุมชนผูกพันในฐานะเปนสถาบัน
ศาสนา  
 

2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
                    การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมในการกอสรางกระเชาลอยฟาระบบ
สายพาน  เชียงใหม – แมฮองสอน กรณีศึกษา บานสบแพม บานตีนธาตุและบานแพมกลาง ตําบล
ทุงยาว อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ไดสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาไวดังนี้ 
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ผลกระทบทางสภาพแวดลอม/ 
เศรษฐกิจ/สังคม 

โครงการกอสรางกระเชาลอยฟา 

ชุมชน/สภาพแวดลอม/เศรษฐกิจ
และสังคม 

 

แนวคิดทฤษฎี 
1. แนวคิดนิเวศวิทยามนุษย 
2. แน ว คิ ด ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล
กระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 
3 .   แนวคิ ดการประ เมินผล
กระทบทางสังคม (SIA) 
 


