
บทท่ี  2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาคนควาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขตอุทยานแหงชาติ
มีแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

2.1  แนวคิดการพฒันาการทองเที่ยวอยางยั่งยนื  
2.2   แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
2.3   แนวคิดขีดความสามารถท่ีจะรองรับไดของพื้นท่ี  
2.4   แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
2.5   แนวคิดผลกระทบจากการทองเท่ียว 
2.6   แนวคิดการจัดการอุทยานแหงชาติ 
2.7   นโยบายการทองเท่ียวของภาครัฐ 
2.8   เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
2.9   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

2.1   แนวคิดการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยัง่ยืน 
Tourism  Canada, 1990 (อางใน นครินทร ชัยแกว, 2545) ไดนําเสนอไววา การ

พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน จะนํามาซ่ึงการจัดการทรัพยากรท้ังมวลในแนวทางท่ีเราตอบสนอง
ความตองการทางเศรษฐกิจ สังคมและสุนทรียภาพ ขณะเดียวกันก็จะตองรักษาความอุดมสมบูรณ
ทางดานวัฒนธรรม กระบวนการที่ สมดุลทางนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพและสนับสนุน 
การดํารงอยูของชีวิต จากคําจํากัดความขางตนสะทอนใหเห็นประเด็นสําคัญตางๆ ท่ีสอดคลองกัน
อยูถึง 7 ประเด็น ก็คือ การจัดการทรัพยากร ความตองการทางเศรษฐกิจ การตอบสนอง 
ความตองการหรือพันธะทางสังคม  การคงอยูของสุนทรียภาพ  มาตรการทางนิ เวศวิทยา 
 ความหลากหลายทางชีววิทยา และสนับสนุนการดํารงชีวิต ซ่ึงในภาพรวมแลว การทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนนั้นจะเปนการทองเท่ียวท่ีมีลักษณะสําคัญ 4  ประการโดยสอดคลองกับ บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา 
(2542)  ดังตอไปนี้ 
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1.  เปนการทองเท่ียวท่ีตองดําเนินอยูภายใตขีดความสามารถที่รองรับไดของธรรมชาติ   
ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต ท่ีมีตอกระบวนการทองเท่ียว 

2.  เปนการทองเท่ียวท่ีตองตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี   วัฒนธรรม วิถีชีวิต ท่ีมีตอกระบวนการการทองเท่ียว 

3.   ตองใหเกิดความเสมอภาคและยุติธรรมเกี่ยวกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก
การทองเท่ียวใหแกประชาชนทุกสวน 

4.  ตองช้ีนําภายใตความตองการของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ีทองเท่ียวนั้นๆ 
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (มปป.) กลาววาเปาหมายท่ีสําคัญท่ีสุดของการพัฒนา 

การทองเท่ียวนั้น คือ ความพยายามท่ีจะกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงจะพิจารณาไดจาก
องคประกอบ   4   ประการ   คือ 

1.   ตองดําเนินการในเรื่องขอบเขตความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมวิถีชีวิตท่ีมีตอขบวนการดานทองเท่ียว 

2.   ตองตระหนักตอการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี
วัฒนธรรม      วิถีชีวิตท่ีมีตอขบวนการดานทองเท่ียว 

3.   ตองยอมรับใหประชาชน ทุกสวนได รับผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก 
การทองเท่ียวอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

4.   ตองช้ีนําตามความปรารถนาของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในชนบททองเท่ียวนั้นๆ 
ภราเดช  พยัฆวิเชียร (อางใน เดชา  โตงสูงเนิน, 2543) ไดกลาวถึงการพัฒนาการ

ทองเท่ียวใหมีความยั่งยืนซ่ึงจําเปนตองมีการพิจารณาท้ังในดาน เศรษฐศาสตร   สังคม และ
ส่ิงแวดลอมควบคูกันไปโดยตลอด   การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยความหมายท่ัวๆ ไปนั้นหมายถึง การ
พัฒนาที่จะใชประโยชนในปจจุบัน โดยไมกระทบกระเทือนผลประโยชนท่ีพึงมีไดในอนาคตหรือ
ในอีกความหมายหนึ่ง คือการใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากวัฒนธรรม หรือธรรมชาติในระดับท่ีให
วัฒนธรรมหรือธรรมชาติยังคงสภาพอยูไดอยางถาวร 

บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา(อางแลว) ไดสรุปแนวคิดการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนมี
ลักษณะสําคัญอยู  6   ประการ คือ 

1.  เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวทุกประเภท ท้ังแหลงทองเท่ียวประเภทธรรมชาติ 
แหลงทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถาน โบราณวัตถุ และแหลงทองเท่ียวประเภท
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรม 

2.  เปนการทองเท่ียวท่ีเนนคุณคาและความเปนเอกลักษณของแตละแหลงทองเท่ียว 
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3. เปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมใน 
แหลงทองเท่ียว 

4. เปนการทองเท่ียวท่ีใหนักทองเท่ียวไดสัมผัส เรียนรู และไดรับประสบการณ 
ท่ีเกี่ยวของกับธรรมชาติและวัฒนธรรม 

5.  เปนการทองเท่ียวท่ีใหผลตอบแทนแกผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวอยางยืนยาว 
6.  เปนการทองเท่ียวท่ีใหประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน และคืนประโยชนกลับสูทรัพยากร

ทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมของทองถ่ินดวย 
จันทรทิพย  คงปาน (2545)  กลาววา  การวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวในแตละพื้นท่ี 

ควรมีการวางแผนและควบคุมและอนุรักษแหลงพื้นท่ีทองเท่ียว  การวางแผนควบคุมท้ังจาก 
สวนกลางและภู มิภาคเปนส่ิงจํ า เปนเพื่อ ท่ีหลีกเ ล่ียงขอขัดแยง ท่ี เกิด ข้ึนระหวางภาครัฐ 
และภาคเอกชนเนื่องจากภาคเอกชนมักจะมุงหวังผลกําไรจากการพัฒนาการทองเท่ียวเพียง 
อยางเดียว ดังนั้นจึงควรมีการสนับสนุนการทองเท่ียวแบบยั่งยืน โดยมีความรวมมือกันระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชนรวมท้ังผูมีสวนเกี่ยวของทุก ๆ ฝาย 

สรัสวดี  อาสาสรรพกิจ (2542) กลาววา การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนการพัฒนา 
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคมนอยท่ีสุด   มีความสอดคลองกัน
ท้ังดานการพัฒนาและดานการตลาดท่ีจะนําพานักทองเท่ียวมาช่ืนชมทรัพยากรการทองเท่ียวนั้นๆ 
ไดเปนประจําสมํ่าเสมอ อันจะสงผลใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจท่ีตอบสนองตอการพัฒนา 
ส่ิงแวดลอมและสังคมอยาง ตอเนื่อง 

กลาวโดยสรุป   การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  เปนรูปแบบการพัฒนาท่ีมี 
ความรับผิดชอบและเคารพตอพื้นท่ีทรัพยากรทองเที่ยว โดยเนนการใชประโยชนตามแนวทางการ
อนุรักษเพื่อไปสูความยั่งยืนท่ีตองอาศัยความรวมมือกันหลายฝายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและ       
ภาคประชาชนในลักษณะของการมีสวนรวม 

 
2.2   แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

การทองเท่ียวเชิงนิเวศ มาจากคําภาษาอังกฤษวา  (ecotourism)  ซ่ึงเปนคําผสมกันระหวาง    
คําวา “ecology” ท่ีแปลวา นิเวศวิทยา และคําวา “tourism” ท่ีแปลวาการทองเท่ียวซ่ึงคําวา 
“ecotourism” นี้เอง ในวงการนักทองเท่ียวและในแวดวงวิชาการไดมีการพยายามที่จะบัญญัติศัพท
ภาษาไทยไวหลายคํา เชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวเพื่อรักษาระบบนิเวศ การทองเท่ียว
เพื่ อก ารอนุ รั กษ  นิ เ วศ สัญจร  สํ าห รับประ เทศไทย คํ า ท่ี ใช กั นอย า งแพรหลาย  ก็ คื อ 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยหนวยงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  ไดนําคํานี้ เขาเสนอ
ราชบัณฑิตยสถาน พิจารณาใชอยางเปนทางการในประเทศแลว (บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา, 2542) 
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ภายใตความตองการของประเทศในการสรางความสมดุลระหวางการพัฒนากับ 
การอนุรักษ และกระแสของโลกท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงกอใหเกิดกระแสท่ีสําคัญ
ตอการพัฒนาการทองเท่ียว 3 ดาน คือ  

1.   กระแสความตองการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
2.   กระแสความตองการของนักทองเท่ียวในการศึกษา  เ รียนรู ส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
3.   กระแสความตองการพัฒนาคน โดยการมีสวนรวมของประชาชน 
จากพลัง  3  กระแสนี้ จึงทําใหเกิดแนวคิดการพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวแนวใหมท่ี       

ปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเพื่อรักษาระบบนิเวศของชาติ นั่นคือ Green  tourism หรือ  
Ecotourism  ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีมีกรอบและโครงสรางเล็กๆ รวมกันแลวนําไปสูการ
พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนได (All tourism should be  sustainable  tourism: Dowling, 1995) 
นักวิชาการจากสมาคมสงเสริมการ   ทองเท่ียวภาคพื้นเอเชียแปซิฟก (PATA) องคการการทองเท่ียว
โลก (WTO) นักวิชาการในอุตสาหกรรมท้ังจากยุโรป สหรัฐอเมริกา ตางใหคําจํากัดความ 
ของ Ecotourism  บนพื้นฐานองคประกอบวาเปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบ (Responsible) 
ในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ (Nature - based tourism) มีการจัดการส่ิงแวดลอม (Environment 
management) และการใหความรูการศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (Environment education -  
based  tourism) โดยประชาชนในทองถ่ินจะตองมีสวนรวมในการจัดการ (Community based  
participation) รวมคิด ดําเนินการไดรับผลประโยชน และบํารุงรักษา เพื่อพัฒนาการทองเท่ียวอยาง 
มีคุณภาพ และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

2.2.1 ความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 ชวงกระแสของการอนุรักษส่ิงแวดลอมแพรขยายไปทั่วโลก และ ททท. จัดทํา

แผนพัฒนาและอนุรักษการทองเท่ียว จึงไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษา เร่ือง Ecotourism   ระยะแรก
คณะทํางานมีมติใชคําจํากัดความ Ecotourism ในความหมายภาษาไทยวา “ การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ” 
โดยมีความประสงคท่ีจะส่ือความหมายใหกับชาวไทยทุกระดับเขาใจวา รูปแบบการทองเท่ียว 
Ecotourism   นับเปนรูปแบบการจัดการการทองเท่ียวอยางมีคุณภาพเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมและ
รูปแบบการจัดการการทองเท่ียวเพื่อรักษาส่ิงแวดลอมในการรับรูของชาวไทย คือ การทองเท่ียว  
เชิงอนุรักษ 

 ตอมา ททท.ไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง 
ประเทศไทย (วท.) ทําการศึกษาเพื่อกําหนดนโยบายเพ่ือการทองเท่ียวเพื่อรักษาระบบนิเวศ  
และขอใหราชบัณฑิตสถานกําหนดความหมาย ในท่ีสุดจึงไดความหมายของคําวา Ecotourism   คือ 
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การทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเท่ียวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติท่ีมี
เอกลักษณเฉพาะถ่ิน และแหลงวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียว 
โดยมีกระบวนการการเรียนรูรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของ ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถ่ิน    
เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน  

2.2.2  องคประกอบหลักของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
มีองคประกอบหลักท่ีสําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  4   ประการ  คือ 
1.   องคประกอบดานพื้นท่ี เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

ธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน (Identity or Authentic or Endemic or Unique) ท้ังนี้รวมถึง 
แหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ (Ecosystem) ในพื้นท่ีนั้นๆ ดังนั้น 
องคประกอบดานพื้นท่ีจึงเปนการทองเท่ียวท่ีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ (Nature-based tourism) 

2.   องคประกอบดานการจัดการ  เปนการทองเ ท่ียว ท่ี มีความรับผิดชอบ 
(Responsible travel) โดยไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และควบคุม
การพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีขอบเขต จึงเปนการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืน (Sustainable 
managed tourism) เพื่อใหเกิดเปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบ ท่ีไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และสังคม 

3.   องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเท่ียวท่ีมีกระบวนการ
เรียนรู (Learning process) โดยมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของ 
แหลงทองเท่ียวเปนการเพิ่มพูนความรู ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและ
ปลูกจิตสํานึกท่ี ถูกตองตอนักทองเท่ียว ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการที่เกี่ยวของ จึงเปน 
การทองเท่ียวส่ิงแวดลอมศึกษา (Environment education – based tourism) 

4.   องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเท่ียวท่ีมีการคํานึงถึงการมี 
สวนรวมของชุมชนและประชาชนทองถ่ิน (Involvement of local community or People participation) 
ท่ีมีสวนรวมในการคิด วางแผน ปฏิบัติตามแผน ไดรับผลประโยชน ติดตามตรวจสอบ ตลอดจน
บํารุงรักษาทรัพยากรทองเท่ียวอันจะกอใหเกิดผลประโยชนในทองถ่ิน ท้ังการกระจายรายได  
การยกระดับคุณภาพชีวิตและการไดรับผลตอบแทนเพื่อการกลับมาบํารุงรักษาและการจัดการ 
แหลงทองเท่ียวดวย และในท่ีสุดแลวทองถ่ินสวนรวมในการควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวอยาง 
มีคุณภาพ  ทองถ่ินในที่นี้เร่ิมตนจากระดับรากหญา (Grass root) จนถึงการปกครองทองถ่ิน และ 
อาจรวมไปถึงการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ  จึงเปนการทองเท่ียวอยางมีสวนรวมของชุมชน 
(Community participation-based tourism)   
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หากการทอง เที่ ยวใดมีองคประกอบท่ีสมบูรณตามลักษณะดังกล าวข า งตน  
จัดไดวาเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีสมบูรณ หากขาดหรือปราศจากขอใดขอหนึ่งไปความสมบูรณ
จะลดนอยลงไป (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2544) ซ่ึงสอดคลองกับ Buckley (อางใน 
นครินทร   ชัยแกว, 2545)   

ลักษณะเฉพาะประการหนึ่งของการทองเท่ียวเชิงนิเวศคือ การมุงเนนในแหลงทองเท่ียว
ทางธรรมชาติเพื่อประสานการทองเท่ียวกับความพอใจในการเรียนรูและสัมผัสกับระบบนิเวศ   
 มีความแตกตางอยางชัดเจนกับความสนใจประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการพัฒนาอารยธรรมของ
มนุษยในการเอาชนะธรรมชาติ ลักษณะเฉพาะนี้จึงทําใหการทองเที่ยวเชิงนิเวศไมใชการทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรม (Cultural tourism และ Historical tourism) ในทํานองเดียวกันกับการทองเที่ยว 
ทางธรรมชาติ (Natural tourism) แมวาจะมีความคาบเกี่ยวกันในพื้นท่ีก็ตามแตก็ไมใชการทองเท่ียว
เชิงนิเวศทั้งหมด    ท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการจัดการการทองเท่ียวนั้นๆ ดวย ดังนั้น 
แหลงทองเท่ียวตางๆ จึงมีบางสวนจัดเปนแหลง ทองเท่ียวเชิงนิเวศไดหรือแหลงทองเที่ยวหนึ่งๆ 
อาจมีการทองเท่ียวเชิงนิเวศควบคูไปกับการทองเท่ียวแบบอื่นๆ ได  

จากลักษณะดังกลาว จึงมีส่ิงท่ีควรทําความเขาใจเพิ่มเติม ดังนี้ 
1.   การทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนการทองเท่ียวแนวใหมท่ีแตกตางจากการทองเท่ียวแบบปกติ

หรือแบบประเพณีนิยม ซ่ึงเปนการทองเท่ียวท่ีมุงเนนความพึงพอใจของนักทองเท่ียวเปนหลัก และ
การเนนการสงเสริมเพื่อเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

2.   การทองเท่ียวเชิงนิเวศ ไมใชส่ิงตรงกันขามกับการทองเท่ียวแบบคณะใหญ (Mass 
tourism) เพราะการทองเท่ียวเชิงนิเวศไมไดจัดถูกจํากัดท่ีขนาดของการทองเท่ียว แตจํากัด 
ท่ีรูปแบบกิจกรรมและขนาดท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี นักทองเท่ียวกลุมเล็กๆ สามารถทําลายส่ิงแวดลอม
ไดเชนเดียวกันหรือมากกวานักทองเท่ียวคณะใหญหากปราศจากการจัดการท่ีดี การจัดการกับการ
ทองเท่ียวคณะใหญในทิศทางและ ภายใตรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศไดจัดเปน Mass Ecotourism 

3.   การท อ ง เ ท่ี ย ว เชิ งนิ เ วศ  ไม จํ า เป นต อ ง เปนการจั ดก าร ท่ี ง า ยๆ  ราคา ถูก  
มีรูปแบบการทองเท่ียวท่ียากลําบาก มีรายไดจากการทองเท่ียวนอย เพียงแตมีการจัดการท่ีดี  
มีการรักษาส่ิงแวดลอมอยางมี ประสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับนักทองเท่ียวและ 
ใหประโยชน ท่ี เหมาะสมตามความคาดหวังของนักทองเท่ียวแลว การทองเท่ียวเชิงนิ เวศ 
อาจตอบสนองนักทองเท่ียวไดทุกกลุม  ทุกระดับและมีรายไดสูงเชนกัน 

4.   การทอง เ ท่ี ยว เชิ งนิ เ วศ  จึ ง ใหความสํา คัญในการใหการศึกษาและสร า ง 
จิตสํานึกมากกวาการใหความพึงพอใจอยางไมมีขอบเขตของนักทองเท่ียว ดังนั้นจึงเปนการทองเท่ียว
ท่ีตองมีการประสานความเขาใจกันอยางเหมาะสมตลอดกระบวนการ 
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รําไพพรรณ  แกวสุริยะ (มปป.) ไดกลาวถึงการจัดการแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมี
คุณภาพไวว า  “การบริหารจัดการนี้สามารถแยกลักษณะการบริหารจัดการตามหน า ท่ี 
ท่ีรับผิดชอบผูประกอบการและนักทองเท่ียวจะตองคํานึงถึงการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว    
การบริหารจัดนําเท่ียวและมัคคุเทศก   การพัฒนาสินคาของท่ีระลึกท่ีรักษาส่ิงแวดลอม (Green 
Products) รวมถึงการสงเสริมการตลาดและการพัฒนาตลาดอยูดวย”   

ดังนั้นการจัดการแหลงทองเท่ียวจึงมีองคประกอบสําคัญคือ 
1.   คงรักษาไวใหมีสภาพดั้งเดิมมากท่ีสุดและอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี (สะอาด)  

มีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน 
2.   การออกแบบ ส่ิ งก อสร า ง ส่ิ งบ ริก า ร อํ านวยความสะดวกการท อ ง เที่ ย ว  

(ท่ีพัก การเดินทาง การบริการอาหารเคร่ืองดื่ม หองสุขา ตองกลมกลืนกับธรรมชาติแวดลอมและ
วัฒนธรรมพื้นบาน   ไมเปนส่ิงแปลกปลอมเขาไป การออกแบบส่ิงกอสรางท่ีทางเดินตองคํานึงถึง
คนพิการดวยแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติควรหลีกเล่ียงการตัดตนไมเปนสําคัญและคํานึงถึง
กระแสน้ําจะไมกอใหเกิดการพังทลายไมกีดขวางทางเดินของสัตวปา 

 การเดินทางเขาชมท่ีสะดวก (มิไดหมายถึงถนนลาดยางจรดถึงแหลงทองเท่ียว) 
ทางเดินในแหลงธรรมชาติท่ีเปราะบาง ควรทําทางเดิน (Board Walk) คํานึงถึงความปลอดภัย  
มีระบบการส่ือความหมายท่ีดี (แมเดินเท่ียวคนเดียวก็ได) รวมถึงการใชเสนทางเพ่ือคนพิการ 
นอกจากนั้นตองคํานึงถึงการติดตอส่ือสารระหวางนักทองเท่ียวกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เม่ือมี
เหตุการณท่ีฉุกเฉินปายส่ือความหมายควรออกแบบใชไดทนทานและตองคํานึงถึงคนพิการดวย 

  แหลงบริการอาหารและเครื่องดื่ม ตองคํานึงถึงการจัดการกําจัดขยะและน้ําเสีย 
  ในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเดินทางระยะไกล ควรสรางหองสุขาบริการ

ตามระยะทางเดินหางกันอยางนอย 3 กิโลเมตรตอหนึ่งแหง หองสุขาตองสะอาด (คิดคาบริการเพื่อ
เปนคาใชจายการจัดจางแรงงานดูแล) 

3.   มีการจัดสาธารณูปโภคพื้นฐานตองคํานึงถึงขีดความสามารถ ขอบเขตในการรองรับ
ปริมาณนักทองเท่ียว (จํานวนนักทองเท่ียว) โดยใชหลักการสภาพแวดลอม  ขีดความสามารถการ
รองรับทางกายภาพ (Physical Carrying Capacity) และขีดความสามารถการรองรับ 
ทางสภาพแวดลอม (Environment Carrying Capacity)  อาทิ  น้ําประปา  ไฟฟา   ขยะมูลฝอย    
ตองมีแผนการจัดการอยางดีเพียงพอตอการใช 

4.   ศึกษาวิเคราะหความออนไหวของระบบนิเวศ ท้ังทรัพยากรทางธรรมชาติและมรดก
ทางวัฒนธรรมและแหลงโบราณคดี โบราณสถานตางๆ แมเปนเพียงเนินดินรางยอมสะทอน 
อดีตกาลท่ีทรงคุณคา  ซ่ึงเราสามารถศึกษาคนควาถึงลักษณะการต้ังถ่ินฐานชุมชนโบราณได 
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5.   ศึกษาและสํารวจแหลงพลังงาน เพื่อนํามาใชกอประโยชนมากท่ีสุด อาทิ พลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานกระแสลม พลังงานความรอนใตพิภพ เปนตน ควรใชพลังงานจากธรรมชาติ
มากท่ีสุด  หลีกเล่ียงการใชน้ําธรรมชาติโดยใหใชอยางคุมคา  หลีกเล่ียงการใชเคร่ืองปรับอากาศมาก
ท่ีสุด 

6.   การกําจัดของเสียจะตองมีระบบการกําจัดน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ การบําบัดน้ําเสีย 
กอนท้ิงตามธรรมชาติ  การกําจัดขยะและปฏิกูล  ถือหลัก  ใชแลวใช ซํ้า  และเปล่ียนแปลง 
การใชประโยชนอีก (Reuse/recycle) สําหรับของเสียจากหองสุขา อาจใชระบบการทําแกส 
มวลชีวภาพ (Bio Gas) เปนตน 

7.   การบริหารจัดการ การบริการ ควรคํานึงถึงระดับมาตรฐานสากล ปจจุบันตอง
คํานึงถึง ISO 9000 / ISO 14000 / ISO 1800 ดวย 

8.   การใหการศึกษาตองรูจักวิ ธีการบริหารจัดการทรัพยากรทองเ ท่ียว  จะตอง 
ใหการศึกษาตอประชาชนในทองถ่ินทุกระดับ ใหมีการเรียนรูเพิ่มพูนประสบการณ รูวิธีการบริการ 
การฝกอบรม   ดูงาน ใหเกิดความรูใหมๆ ทันเหตุการณเสมอ 

9.   มี ก า รตรว จสอบผลกระทบ  ก า รประ เ มิ น ศั ก ยภ าพในแหล งท อ ง เ ท่ี ย ว  
จะตองกําหนดสถานภาพใหเหมาะสม  โดยหารายละเอียดรวบรวมขอมูลสภาพแวดลอมในท่ี 
แหงนั้นวา ควรอยูในระดับไหน   หาความสมดุลระหวางความสามารถการรองรับของพื้นท่ีกับ
ความตองการของนักทองเที่ยว และการยอมรับของชุมชนทองถ่ินตอการพัฒนา   รวมท้ังนโยบาย
ของรัฐบาลจะตองมีความสัมพันธกัน เปาหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวนั้น
จะตองมีความสอดคลองจากฝายบริหารทุกระดับ   การจัดการใชทรัพยากรการทองเที่ยวจะตอง
คํานึงถึง การลงทุน ตนทุนของส่ิงแวดลอมดวย 

10. การบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวนั้น ตองมีการวางแผน ปรับปรุงพัฒนา
กฎระเบียบระหวางผูประกอบการ ภาครัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชนกับประชาชนทองถ่ิน  
องคประกอบธุรกิจจะตองเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมดําเนินการอยางเสมอภาคกัน 

 
กลาวโดยสรุป  ปจจุบันคงมิอาจปฏิเสธไดวากระแสดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

ท่ีมุงเนนถึงการอนุรักษทรัพยากรท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวไดมีบทบาทสําคัญท่ีจะสราง 
และสงเสริมใหผูใชประโยชนจากการทองเท่ียวไมวาจะเปนนักทองเที่ยว ผูประกอบการหรือ 
ผูมีสวนเก่ียวของไดใหความสนใจถึงการจัดการการทองเท่ียวท่ีมีอยูใหเปนไปในทางท่ียั่งยืน   
ตามหลักการและแนวทางการทองเท่ียวเชิงนิเวศหากไดนําไปใชในพื้นท่ีท่ีมีแหลงทองเท่ียว 
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ท่ีเหมาะสมก็จะทําใหเกิดประโยชนตอพื้นท่ีและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอยางมหาศาลและมีความยั่งยืน
ไปดวย 

 
2.3   แนวคิดขีดความสามารถท่ีจะรองรับไดของพ้ืนท่ี 

มนัส   สุวรรณ  (2538) ไดอธิบายเกี่ ยวกับแนวคิดความสามารถที่จะรองรับได 
ของพ้ืนท่ีไววา   ธรรมชาติของแตละพื้นท่ียอมมีขีดจํากัด ความสามารถท่ีรองรับไดอยูระดับหนึ่ง 
ระดับความสามารถท่ีจะรับไดนี้แตกตางกันไปตามความแตกตางทางดานกายภาพชีวภาพของพื้นท่ี
และกิจกรรมของมนุษยท่ีกระทําในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงถาหากมีการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีเกินขีดจํากัด 
นี้ไปแลว จะทําใหสภาพและความสมดุลของพื้นท่ีสูญเสียไปจนเกิดปญหาตอเนื่องอ่ืนๆ ตามมา 
ความสามารถท่ีจะรับไดนี้สามารถแยกพิจารณาเปน 3   ประเด็น   ดังนี้ 

1.   ความสามารถท่ีรับไดทางกายภาพ (Physical Carrying Capacity) หมายถึง ลักษณะ
หรือสภาพทางกายภาพของสถานที่ท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวตามความ
ประสงคเปนขีดจํากัดไดชัดเจน และจับตองไดมากกวา เชน ขนาดของพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวท่ีมีอยู
แนนอนตายตัวยอมเปนตัวกําหนดวาจะสามารถสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางไดจํานวนมากนอย
เทาใด เปนตน 

2.   ความสามารถท่ีรองรับไดทางสังคม (Social Carrying Capacity) หมายถึง
ความสามารถของสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ของสถานท่ีทองเท่ียวท่ีจะพัฒนาหรือ
ขายบริการแกผู มาเท่ียว กลาวอีกนัยหนึ่ง ความสามารถของสถานท่ีทองเที่ยวท่ีสามารถใหบริการ
แกนักทองเท่ียวในจํานวนสูงสุด โดยไมทําใหเกิดภาวะแออัด 

3.   ความสามารถที่จะรองรับไดทางนิเวศ (Ecological Carrying Capacity) หมายถึง
ความสามารถของสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติในพื้นท่ีและบริเวณใกลเคียงกับสถานท่ีท่ีจะไดรับ
ตอการเปล่ียนแปลงทางนิเวศวิทยาที่เกิดจากการพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียวดังกลาวใหเปนสถานท่ี 
ทองเท่ียว เพราะการท่ีนักทองเท่ียวไปรวมตัวอยูในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งเปนจํานวนมาก ยอมกอใหเกิด
ความกดดันตอพื้นท่ีนั้นโดยตรงซ่ึงบางคร้ังอาจมากเกินกวาพื้นท่ีนั้นจะรับได 

บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา (2542) กลาววา ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีในการ
พัฒนาทรัพยากรทองเท่ียวหมายถึง ปริมาณนักทองเท่ียวสูงสุดท่ีสามารถอยูไดดวยความพอใจ 
 และไดรับความพึงพอใจและไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสมในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว
หนึ่ง ๆ โดยไมทําใหสภาพแวดลอมถูกทําลายหรือถูกทําลายนอยท่ีสุด ยังคงรักษาสภาพการเปน
แหลงทองเท่ียวท่ีดีไวมากที่สุด ท้ังนี้ การพัฒนาการทองเท่ียวจะตองไมกระทบตอความจําเปน 
ข้ันพื้นฐานและความรูสึกนึกคิดของประชาชนในทองถ่ินดวย 
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การทองเท่ียวแหงประเทศไทยและสมาคมพัฒนาสังคม (อางในจันทรทิพย คงปาน, 
2545)  ไดศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการทองเท่ียวของหมูเกาะพีพีดานกายภาพ  ส่ิงแวดลอม 
เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีจะไมทําใหเกิดความเสียหายตอแหลงทองเท่ียว โดยมีแนวความคิดของ 
ขีดความสามารถรองรับการทองเท่ียววา  ขีดความสามารถรองรับการทองเท่ียวเปนเร่ืองสําคัญ 
อยางยิ่งตอการพัฒนาทองเท่ียวระยะยาวไมวาจะเปนการทองเท่ียวเชิงเศรษฐกิจหรือเชิงอนุรักษ 
ก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษยอมพิจารณาเร่ืองขีดความสามารถรองรับ 
การทองเท่ียวเปนสําคัญ  “ ขีดความสามารถ”  ของอะไรก็ตามเปนผลของการพัฒนาส่ิงนั้นจนถึง
ระดับท่ีอยูระหวาง “ความสามารถ”  และ “ศักยภาพ” ของส่ิงนั้น ในการพัฒนาส่ิงใดก็ตาม 
หากปลอยใหเปนไปตามสภาพปกติธรรมชาติเราเรียกสภาพดังกลาววา ความสามารถ (Ability)  
แตถาหากมีการจัดการอยาง ถูกตองเหมาะสมก็จะเปนการยกระดับความสามารถใหสูงข้ึนเรียกวา 
ขีดความสามารถ (Capacity) และหากจะใหขีดความสามารถเพิ่มข้ึนไดใกลเคียงหรือเต็มศักยภาพ 
(Potential) ไดก็ถือวาเปนขีดความสามารถสูงสุด (Optimal Capacity) ดังนั้นการพัฒนา 
ขีดความสามารถของการรองรับการทองเท่ียว จึงเปนการพัฒนาขีดความสามารถขององคประกอบ
ของการทองเท่ียวแตละดาน ตลอดจนการจัดระบบและกระบวนความสัมพันธขององคประกอบ
เหลานั้นใหเหมาะสมท่ีสุดก็จะไดขีดความสามารถสูงสุด 

กลาวโดยสรุป ในสภาพทางธรรมชาติของแตละพื้นท่ีตางก็มีขีดจํากัดในการท่ีจะ 
รองรับกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมากนอยแตกตางกันตามศักยภาพของพื้นท่ี ดังนั้นจึงควรให
ความสําคัญในระดับสูงในเร่ืองการพิจารณาถึงขีดความสามารถของพื้นท่ีเพื่อนําไปสูการพัฒนาการ 
ทองเท่ียวท่ียั่งยืน โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จึงจะเปนการปองกันการเกิดความเสียหายใหกับ
พื้นท่ี ท้ังดานส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  ชีวภาพ ระบบนิเวศ และทางสังคมเศรษฐกิจ 

 
2.4   แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดให
ความสําคัญตอการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนสวนสําคัญใหการดําเนินงานตางๆ  
ดานการทองเท่ียวไปสูจุดหมาย โดยเปดโอกาสใหมีการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน
และชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผลในโครงการ
พัฒนาของรัฐท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนการพัฒนาแบบองครวม
ท่ียึด “ คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 
(พ.ศ. 2545-2549) ไดมีสวนของเนื้อหาท่ีตอเนื่องในดานการมีสวนรวมจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  
โดยเฉพาะการผนึกกําลังรวมกันของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมไทยท่ีเนนกระบวนการ 
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มีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับทุกข้ันตอน โดยยึดหลักรวมกันคิด   รวมกันทํา   และรวมกัน 
รับผิดชอบโดยขยายกระบวนการมีสวนรวมใหกวางข้ึนทุกระดับของประเทศ 

ภราเดช  พยัฆวิเชียร (2539) กลาววาในการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและ
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้นจําเปนท่ีสุดก็คือ  การสรางความเขมแขงใหกับชุมชน เสริมสราง
ในเร่ืองเศรษฐกิจ  สังคม  องคความรูตางๆ  เพื่อเปนการลดชองวางความออนดอย  เพราะ 
องคประกอบของการมีสวนรวมของชุมชนมีความจําเปน  เนื่องจากทรัพยากรของการทองเท่ียว 
คือ ธรรมชาติระบบนิเวศ ชุมชน สังคม  ดังนั้น  ถาชุมชนไมแข็งแรงก็จะทําใหการพัฒนา 
การทองเท่ียวเปนไปอยางไมม่ันคงและกาวหนาธุรกิจของการ ทองเท่ียวตองนํารายไดกลับคืน 
แกชุมชนทองถ่ิน เกิดประโยชนรวมกันระหวางผูดําเนินธุรกิจและชุมชนทองถ่ิน จึงจะเกิดความ
ยั่งยืนในการดําเนินธุรกิจการทองเท่ียว 

บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (2542) ไดเสนอการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินทางการ 
ทองเท่ียวแบบยั่งยืนมีดังตอไปนี้ 

1.   การรวมประชุมวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวแบบเปนการรวมถกปญหาของ 
การวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชุมชนทองถ่ิน เพื่อสอบถาม 
ความคิดเห็นของชุมชนทองถ่ินในเร่ืองการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 

2.   การใหคําปรึกษาในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว เปนการใหประชาชนในชุมชน 
ทองถ่ินเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการการทองเท่ียว เพื่อใหชุมชนรวมรับรู
และรวมในการตัดสินใจวางแผน 

3.   การสํารวจความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ ยวโดยให ชุมชน 
ทองถ่ินไดมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นดานการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว 

4.   การประสานงานรวมกันในการวางแผนพัฒนาการทองเ ท่ียวโดยใหชุมชน 
ทองถ่ินเขารวมต้ังแตการคัดเลือกตัวแทนกลุมเขาไปรวมงานบริหารหรือจัดการหรือรวมใน 
คณะกรรมการที่ปรึกษาจากฝายประธาน 

5.   การไตสวนสาธารณะในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวเปนการไตสวนขอมูล 
จากประชาชนในชุมชนทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นกอนท่ีรัฐบาล 
จะตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว 

6.   การออกเสียงประชามติโดยตรงในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวเปนการตอบ
คําถามของรัฐบาลและใหทุกคนในสังคมเปนผูตัดสินใจแทนรัฐบาลในการวางแผนพัฒนาการ 
ทองเท่ียว 
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กลาวโดยสรุป  ในการพัฒนาดานตางๆ ในยุคปจจุบันโดยเฉพาะการพัฒนาดาน 
การทองเท่ียว   จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของภาคประชาชนเขามามีสวนในการจัดการไมวา 
ดานใดดานหนึ่ง หรือมีสวนเกี่ยวของมากนอยก็ตาม   เพราะปจจุบันบทบาทของภาคประชาชน 
ไดมีสวนสําคัญตอการพัฒนาประเทศอยางมาก   เนื่องจากประชาชนคือเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีนําไปสู
ตัวช้ีวัดถึง ผลสําเร็จของงานหรือการจัดการใดๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงถาหากขาดการมี
สวนรวมของภาคประชาชนแลวก็ไมอาจกลาวไดวา  การพัฒนาหรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นเปน
รูปแบบของการจัดการท่ียั่งยืน 

 
2.5   แนวคิดผลกระทบจากการทองเท่ียว 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  (2537) ไดระบุถึงผลกระทบจากการทองเ ท่ียว 
ตอส่ิงแวดลอมสามารถสรุปได   2   ประเด็น   คือ 

1.   ผลกระทบของการทองเท่ียวตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ (Natural environment)  
ซ่ึงไดแก   ลักษณะทางภูมิศาสตร  ธรณีวิทยา  ทัศนียภาพและส่ิงแวดลอมทางชีวภาพหรือ 
ชีวภูมิศาสตร ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหา เชน ปญหาความเส่ือมโทรมของแหลงทองเท่ียวและปญหา
มลภาวะ มีขยะและส่ิงปฏิกูลเกล่ือนกลาดอยูตามบริเวณแหลงทองเท่ียว องคประกอบของ 
แหลงทองเท่ียวเกิดความสูญเสียและขาดความสมดุลทางธรรมชาติ เปนตน 

2.   ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural environment) 
ไดแกโบราณวัตถุ  ศาสนสถาน ศิลปวัฒนธรรม เทคโนโลยีและกิจกรรมตางๆ เปนตน 

นําชัย  ทนุผล (2542) กลาววา การเจริญเติบโตและการพัฒนาอุตสาหกรรมการ 
ทองเท่ียวของประเทศในปจจุบันนอกจากจะกอใหเกิดประโยชนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
การสรางอาชีพและการพัฒนาระบบการคมนาคม และการพัฒนาโครงสรางในดานอ่ืนๆ แลว   
การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวยังกอใหเกิดผลกระทบในทางลบอยางหลีกเล่ียงไมได 
ผลกระทบทางดานชีวกายภาพ  ดานสังคมและศิลปวัฒนธรรม  จึงจําเปนตองศึกษาและทํา 
ความเขาใจในรายละเอียดเพื่อกําหนดแนวทางการปองกันและแกไขผลกระทบเหลานั้นใหเกิดข้ึน
นอยท่ีสุดหรือไมใหเกิดข้ึนเลยก็จะดี   ท้ังนี้เพื่อใหการทองเท่ียวเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ชยาภรณ  ช่ืนรุงโรจน (2536) ไดกลาวไวในเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับ 
การทองเท่ียวกับเร่ืองอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีสงผลลบตอทรัพยากรการทองเท่ียวตามธรรมชาติได
ดังนี้ 

1.   การทองเท่ียว- พืชพันธุไม (Tourism VS. Vegetation) แหลงทองเท่ียวหลายแหงใน
โลกมีช่ือเสียงในเร่ืองของพืชพรรณไม   เม่ือนักทองเท่ียวท่ีเขาไปอยางมากมายในบริเวณ 
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ดังกลาวในชวงฤดูกาลที่ดึงดูดใจ   ยอมใหเกิดความเสียหายแกตนไมในบริเวณนั้น  รวมถึงสงผลให
ระบบนิเวศในพื้นท่ีเสียหายไปดวย 

2.   การทองเท่ียว- คุณภาพของน้ํา (Tourism VS. Water Quality) เม่ือมีการปลอยของเสีย
ลงตามรองน้ํา  ลําธารสาธารณะ   แมน้ํ าหรือทะเลมากเกินกวาธรรมชาติจะปรับตัวสราง 
สมดุลได น้ําบริเวณน้ันจะกลายเปนน้ําเนาเสียซ่ึงมักจะเกิดกับบริเวณแหลงทองเท่ียวท่ีอยู 
ริมแมน้ําหรือริมทะเล   กิจกรรมท่ีกอใหเกิดผลเสียตอคุณภาพน้ํา ไดแก 

2.1   การปลอยของเสียท่ีเกิดจากการขับถาย ซักลางลงในแมน้ําลําธารจนเกินวิสัยท่ี
จะสามารถรับภาระได 

2.2   ภาวะของเสียอาจทําปฏิกิริยากับสารเคมีตามธรรมชาติในน้ํา เปนเหตุใหวัชพืช
ใตน้ําบางชนิดเจริญงอกงามอยางรวดเร็ว จนเกิดความหนาแนนปดกั้นแสงสวางและออกซิเจน 
เปนอันตรายตอพืชอ่ืนๆ และสัตวน้ํา  

3.   การทองเท่ียว- คุณภาพอากาศ (Tourism VS. Air quality) การเดินทางกับการ 
ใชยานพาหนะประเภทตางๆ เปนเร่ืองท่ีแยกไมออก ไมวาจะเปนยานพาหนะประเภทใด ลวนมีสวน 
สงเสริมใหสภาวะอากาศเปนพิษท้ังส้ิน และจะสงผลกระทบในระดับรุนแรงในชุมชนเมืองมากกวา
ชนบท 

4.   การทองเท่ียว- สัตวปา (Tourism VS. Wildlife) พฤติกรรมการซ้ือและการสะสม 
ของท่ีระลึกจากผลิตภัณฑสัตว เชน ขน  หาง  หนัง  เขา  และอวัยวะตางๆ เชนอุงมือหมี ขนนกยูง 
งาชาง เปนตน ซ่ึงรวมถึงความนิยมบริโภคอาหารพิสดารจากสัตวปา เชน สมองลิง เนื้องู ดีหมี ฯลฯ 
ลวนเปนตัวกระตุนใหเกิดการไลลาสัตวปาบางชนิดมากข้ึน สัตวปาบางชนิดถูกฆาเพียงเพื่อจะเอา
อวัยวะ บางสวนมาใหนักทองเที่ยวบริโภค สัตวบางชนิดอยูในสภาวะสูญพันธุหรือลอแหลมตอ 
การสูญพันธุ ซ่ึงมีผลการวิจัยพบวา การดักถายรูปสัตวมากเกินไปเปนผลใหสัตวบางชนิดชะงัก 
การขยายพันธุ 

5.   การทองเท่ียว-ธรณีวิทยา (Tourism VS. Geology) หากจะเปรียบกับผลกระทบ 
ดานอ่ืนแลว ลักษณะทางธรณีวิทยาอาจไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวนอยกวา 
ดานอ่ืน  แตผลกระทบมักจะเปนเร่ืองท่ีแกไขยาก  และอาจสงผลตอลักษณะทางกายภาพและ 
ความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาอ่ืนๆ เชน พฤติกรรมการขีดเขียน หรือการหักหินงอกหินยอยในถํ้า 
ความนิยมสะสมหินจนหินหมดสภาพความนาดู หากเกิดแลวยอมแกไขไดยาก 

กลาวโดยสรุป   ในการพัฒนาการทองเท่ียวส่ิงสําคัญท่ีผูประกอบการหรือผู ท่ี มี 
สวนเกี่ ยวของกับการทองเ ท่ียวควรตระหนักถึงปญหาความเ ส่ือมโทรมท่ีจะเกิด ข้ึนกับ 
แหลงทองเท่ียวและปญหา  มลภาวะ ขยะและส่ิงปฏิกูล มิใชมุงเนนแตเพียงรายได หากมีการเพิ่มข้ึน
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และการขยายตัวของการ ทองเที่ยวหากปราศจากการควบคุม การออกกฎระเบียบบังคับใช 
อยางจริงจังจากผูมีสวนเกี่ยวของแลว   ส่ิงเหลานี้ลวนเปนองคประกอบหนึ่งท่ีจะสงผลตอ 
แหลงทองเท่ียวทําใหเกิดความสูญเสียและขาดความสมดุลทางธรรมชาติในแหลงทองเท่ียว    
ดังนั้นการดําเนินการพัฒนาการทองเท่ียวนั้นๆ จึงไมนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 
2.6   แนวคิดการจัดการอุทยานแหงชาติ 

การแบง เขตการจัดการอุทยานแหงชาติ เปนเค ร่ืองมือท่ีสําคัญของการจัดการ 
อุทยานแหงชาติ  ท้ังนี้เพื่อใหเกิดสะดวกในการบริหารและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการ
แบงเขตพื้นท่ีเปนกระบวนการกําหนดรูปแบบการใชประโยชนอุทยานแหงชาติใหสอดคลอง 
กับสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากรและสภาพแวดลอม และใชเปนแนวทางในการควบคุม
กิจกรรมการจัดการ โดยปกติการแบงเขตพื้นท่ี จะกระทําควบคูไปกับการวางแผน และผลลัพธ 
ของการแบงเขตนี้จะปรากฏเปนแผนท่ี พรอมระบุความหมายและกฎเกณฑการใชประโยชน 
อยางชัดเจน โดยท่ัวไปแบงออกเปน  7 เขต ดังนี้ 

1. เขตบริการ (Service   Zone)  
เขตบริการหรืออาจเรียกวาเขตการใชประโยชนอยางเขมขน (Intensive use zone)     

หมายถึงเขตท่ีแบงเอาไวเพื่อการพัฒนาส่ิงกอสรางและส่ิงอํานวยความสะดวก  เชน อาคารสถานท่ี
เพื่อการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี (ท่ีทําการ บานพัก โรงเก็บพัสดุครุภัณฑ โรงเรือน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ)    ส่ิงอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว เชน ศูนยบริการนักทองเท่ียว ท่ีพักแรม 
อาคารบานพัก รานคาอาหาร ลานจอดรถ หองสุขา ฯลฯ พื้นท่ีท่ีกําหนดเปนเขตบริการ ตองอยูใน
บริเวณท่ีสภาพของธรรมชาติท่ีดอยความสําคัญ ไมเปนท่ีท่ีมีพืชหรือสัตวมีคาหายาก หรือตองสงวน
สภาพธรรมชาติไวเปนพิเศษ สภาพแวดลอมมีความทนทานตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการ
พัฒนา  มีความลาดชันตํ่ามีแหลงน้ําไวใชสอยและบริโภค   อยูใกลเสนทางคมนาคมหลักหรือ
สามารถเขาถึงไดโดยสะดวก ควรเปนบริเวณท่ีเส่ือมโทรม หรือถูกทําลายลงแลว ควรมีพื้นท่ีรวมกัน
ไมเกินรอยละ 5 ของพื้นท่ี 

2.  เขตนันทนาการ   (Outdoor   Recreation   Zone)  
  เขตนันทนาการ หรือเขตเพ่ือการพักผอนหาความรู (Outdoor Recreation) หมายถึง เขตท่ี

ส่ิงท่ีนาสนใจ หรือจุดสนใจท่ีเปนกิจกรรมนันทนาการ เชน น้ําตก ถํ้า ชายหาด จุดชมวิว ท่ีต้ังแคมป 
น้ําพุรอน  ฯลฯ  ซ่ึงเปนเขตท่ีกําหนดไวสําหรับเปนบริเวณท่ีพักผอน  และศึกษาหาความรู 
ของประชาชน เปนบริเวณท่ีมีจุดเดนตามธรรมชาติ และประวัติศาสตรท่ีจะพัฒนาเพื่อจุดมุงหมาย 
ท่ีจะใหประชาชนเขามามีบทบาทในเขตอุทยานแหงชาติไดเห็นและเขาใจในระบบธรรมชาติไว 
เปนพิเศษ โดยจะมีการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานเทาท่ีจําเปน เชน ทางเทา ท่ีจอดรถ 
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หองน้ํา-หองสุขา  และอุปกรณส่ือความหมาย สามารถ เขาถึงได หรือเปดเสนทางเขาถึงได โดยไม
จําเปนตองเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติมากนัก 

3.   เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive Zone)  
   เขตสงวนสภาพธรรมชาติ หรือเขตปาเปล่ียว หมายถึง เขตท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ 

ดีเดนสมบูรณท่ีสุดท่ีควรจะรักษาสภาพธรรมชาติใหคงอยูตลอดไป หากจะมีการใชพื้นท่ีไดเฉพาะ
กรณีท่ีเห็นวาไมกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากมีความเปราะบาง หรือ 
เกิดผลกระทบไดงาย หากมีการใชประโยชนโดยไมมีการควบคุม เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปา 
เปนแหลงตนน้ําลําธาร ปกติจะไมมีการใหมีการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกใดๆ นอกจากทางเทา
แบบงายๆ ใหเดินปาและศึกษาธรรมชาติ ไดเขาไปใชในบางฤดูกาลโดยมากจะมีเนื้อท่ีกวางใหญ 
รอยละ 90-95 ของพื้นท่ีท้ังหมด 

ในเขตสงวนสภาพธรรมชาติ แบงเปน  2 เขตยอย คือ 
  เขตท่ีมีสภาพธรรมชาติเดนและสําคัญ ไดแก เขตท่ีมีส่ิงแปลก ๆ โดดเดนเปน

ปรากฏการณธรรมชาติท่ีพิสดาร หรือมีทิวทัศนท่ีสวยงามมาก เปนตน 
3.2   เขตท่ีมีความสําคัญเพื่อการวิจัยทางวิทยาศาสตร ไดแก พื้นท่ีท่ีมีทรัพยากร 

ธรรมชาติท่ีนาสนใจแกการวิจัย  หรือแหลงคนควาหาความรูใหมๆ โดยปกติจะเปนเขตท่ีมีพันธุพืช 
หรือ พันธุสัตวท่ี หายาก ไมอนุญาตใหมีการกอสรางใดๆ ยกเวนส่ิงจําเปนในการปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาท่ี เชน การปรับปรุงเสนทางเดินเทาใหสามารถเขาถึงพื้นท่ีและลาดตระเวนพ้ืนท่ีเทานั้น 

4.  เขตหวงหาม (Strict Nature Reserve Zone หรือ Strict Protected Zone)  
เขตหวงหาม หมายถึง เขตท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงถูกทําลายใหเสียหายไดโดยงาย 

และเม่ือถูกทําลายแลวไมอาจคืนสภาพดีดังเดิมไดโดยงาย ซ่ึงตองสงวนและอนุรักษไวอยางเขมงวด 
ไดแก บริเวณท่ีมีสังคมพืช  หายาก และบริเวณท่ีมีปรากฏการณธรรมชาติท่ีเปราะบาง ในเขตนี้ 
หามนักทองเท่ียวเขาไปเด็ดขาด 

5.  เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery Zone) 
  เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ หมายถึง เขตซ่ึงเคยมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญควรแก

การรักษาใหคงอยูในปจจุบันไดสูญหาย หรือเส่ือมสภาพไป ควรฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพธรรมชาติ
เดิม ท้ังนี้รวมถึงสวนท่ีเปนพื้นท่ีถือครองในปจจุบัน ไรรางและพ้ืนท่ีธรรมชาติท่ีถูกรบกวนจาก
กิจกรรมตางๆ ท้ังนี้ เพื่อควบคุมมิใหมีการบุกรุก หรือรบกวนสภาพธรรมชาติเดิมของปาท่ีถูกทําลาย
ใหกลับคืนโดยเร็ว 
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6.  เขตกิจกรรมพิเศษ (Special Zone) 
  เขตกิจกรรมพิเศษ หมายถึงเขตซ่ึงมีกิจกรรมอ่ืนๆ โดยหนวยงาน หรือเอกชน ท่ีมิใช

เจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติรับผิดชอบกิจกรรมเหลานี้ มีท้ังท่ีสอดคลองและขัดแยงกับหลักการของ
อุทยานแหงชาติ โดยอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ เชน พื้นท่ีสรางเข่ือน 
หรืออางเก็บน้ํา พื้นท่ีคมนาคมพิเศษ เชนสนามบิน พื้นท่ีมีกิจกรรมการทําเหมืองแร พื้นท่ีเพื่อการ
บริการประชาชน เชน สถานีอนามัย สถานศึกษา สถานีวิจัย สถานีโทรคมนาคม เปนตน 

7.  เขตกันชน (Buffer Zone) 
  เนื่องจากปจจุบันพื้นท่ีอุทยานแหงชาติสวนใหญอยูใกลกับพื้นท่ีชุมชน จึงยอมมี

ผลกระทบท่ีเกิดจากชุมชนในการเขามาใชพื้นท่ี ดังนั้น เพื่อใหการจัดการอุทยานแหงชาติเปนไป
อยางราบร่ืน จึงจําเปนตองกําหนดเขตกันชนข้ึนเพื่อเปนเขตรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติ เขตนี้จะอยูริมขอบแนวเขตอุทยานแหงชาติท่ีมีอาณาเขต 
ท่ีติดตอกับชุมชนหรือพื้นท่ีดินของราษฎร 

       การกําหนดเขตการจัดการบนพื้นท่ีอนุรักษตามคุณคาทางธรรมชาติ วัฒนธรรม 
ความเปราะบางของพื้นท่ี และความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียว ตลอดจนสรางกฎระเบียบ
ข้ึนจะสามารถควบคุม นักทองเท่ียวในบางบริเวณใหยืดหยุน เพื่อรักษาสภาพแวดลอมไวใหดีท่ีสุด 
ควรมีการกําหนดความสามารถในการรองรับของแตละเขตพื้นท่ีอยางระมัดระวัง และควรทํา
เอกสารแนะนําพื้นท่ีแสดงถึงทรัพยากรธรรมชาติ  และวัฒนธรรมภายในบริเวณดังกลาวดวย  
โดยกิจกรรมการทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติจะอยูในเขตบริการและเขตนันทนาการเปนสวนใหญ  
(อภิวัฒน  เศรษฐรักษ, 2542) 

กลาวโดยสรุป  การจัดการอุทยานแหงชาติใหมีประสิทธิภาพสามารถอํานวยประโยชน
ไดสูงสุดและเกิดความยั่งยืนไดนั้นจําเปนท่ีผูดูแลหรือบริหารจัดการตองมีการกําหนดแบงเขตการ
ใชประโยชนของพ้ืนท่ีข้ึนเพื่อรองรับการใชประโยชนท่ีแตกตางกัน โดยท่ีการแบงเขตการจัดการ
ของพื้นท่ีในอุทยานแหงชาติจะเปนตัวกําหนดรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีวาควร
มีลักษณะไปในทางใด มีความมากนอยขนาดไหน เปนตน 

 
2.7   นโยบายการทองเท่ียวของภาครัฐ  

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสถาบันการวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทย  (2540) ไดกลาวในเร่ืองทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวและนโยบายการพัฒนาและ
สงเสริมการทองเที่ยวระหวางป 2540 – 2546 ของภาครัฐไดกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 และ 9 ไวดังนี้ คือ 
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1.   สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรการทองเท่ียวควบคูกับ
ส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงคุณภาพของการทองเท่ียวแบบยั่งยืน เพื่อใหสามารถรองรับการขยายตัว
ของนักทองเท่ียวในระยะยาว และคงไวซ่ึงความเปนเอกลักษณและมรดกของชาติสืบไป 

2.   สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมท้ังประชาชนในทองถ่ินให 
เขามามีบทบาทในการรวมแกไขหรือปกปองปญหาการทองเท่ียว มีสวนรวมในการพัฒนาและ
บริการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวใหมีคุณคา ชวยดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน 

3.   สนับสนุนการพัฒนาปจจัยการใหบริการอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว 
ใหสอดคลองกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะระบบการใหบริการขอมูลขาวสาร
ดวยโครงขายคอมพิวเตอรท้ังภายในและระหวางประเทศ 

4.   สงเสริมความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในดานการพัฒนาและสงเสริม
การตลาดและทองเท่ียวรวมท้ังการพัฒนาเครือขายการคมนาคมขนสง และส่ือส่ิงอํานวย 
ความสะดวกเกี่ยวกับการบริการทองเท่ียวตางๆ เพื่อพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง 
การทองเท่ียวภูมิภาคนี้ 

5.   ส ง เส ริมการพัฒนาบุ คลากรในชา ติ ให เป นนั กท อ ง เ ท่ี ย ว ท่ีดี  มี คว าม รัก 
ความหวงแหนและชวยทํานุบํารุงทรัพยมรดกทางการทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม ตลอดจนมี 
ความโอบออมอารีใหการตอนรับนักทองเท่ียวดวยน้ําใจอันดีงามสืบไป 

6.   สงเสริมการผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหมีปริมาณสอดคลองกับ 
ความตองการของตลาด มีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับนานาชาติ เพื่อรองรับนโยบายการเปดเสรี
ด านการค าบริการ  ตลอดจนสนับสนุนให บุคลากรชาวไทยมีงานทําในอุตสาหกรรม 
การทองเท่ียว เพิ่มเติมมากข้ึน 

7.   กํากับดูแลใหนักทองเที่ยวและผูประกอบการธุรกิจในอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดรับ
ความคุมครองตาม พ.ร.บ. ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2535 รวมท้ังผลักดันใหมีการ 
กวดขันใหมาตรฐานตางๆ ในการใหความคุมครองรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียวอยางจริงจัง
ตอเนื่องตลอดป 

8.   สงเสริมใหการทองเท่ียวมีบทบาทสําคัญในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และสงผลดีตอการพัฒนาสังคม ทั้งในระดับครอบครัว  ชุมชน  และสังคมสวนรวมของประเทศ
สืบไป 

9.   สงเสริมเชิญชวนใหนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีมีคุณภาพเดินทางเขามา 
ทองเท่ียวภายในประเทศเพิ่มมากข้ึน พักอยูนานวัน ใชจายเพิ่มมากข้ึน และเดินทางกระจายไป 
ท่ัวภูมิภาค โดยคํานึงถึงขีดความสามารถถึงขอจํากัดในการรองรับไดของแหลงทองเท่ียวแตละแหง 
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10. สรางคานิยมใหชาวไทยเพิ่มการเดินทางทองเท่ียวและจับจายใชสอยภายในประเทศ
กระจายไปท่ัวภูมิภาคตลอดป  เพื่อเพิ่มดุลการทองเท่ียวใหมีมากข้ึน และเปนการกระจายความเจริญ
ไปสูทองถ่ิน  อันจะเปนผลดีตอการพัฒนาการทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตอไป 

11. พิจารณาประกอบธุรกิจการทองเที่ยวเทาท่ีจําเปนและเหมาะสมในลักษณะของการ
ลงทุน รวมทุนหรือใหการสงเสริมสนับสนุนการลงทุนเพื่อประโยชนโดยสวนรวมของชาติและ
องคกร 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2544) ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาการ 
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ (ในระยะ10 ป) วา “การทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีการจัดการส่ิงแวดลอม ไมมี
ผลกระทบตอ ส่ิงแวดลอมเสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืนสืบไป” 
    ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาดานการทองเท่ียวในเขตอุทยานแหงชาติแมปงเปนไปในทิศทาง 
ของการพัฒนาการทองเท่ียวตามนโยบายการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวในป 2540 – 2546 
และตรงตามวิสัยทัศนในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (ในระยะ10 ป) ของรัฐบาลและมีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 และ 9 ดังท่ีกลาวขางตน ผูวิจัยจึงนํา
แนวคิดดังกลาวไปใชประกอบในการศึกษาคร้ังนี้ 
 
2.8   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

นิฐริน ไลพันธ ( 2544 ) ไดศึกษาศักยภาพและแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ   
อุทยานแหงชาติภูจองนายอย   จังหวัดอุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบวาอุทยานแหงชาติภูจองนายอย
มีศักยภาพดานพื้นท่ีธรรมชาติท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศและดานการจัดการส่ิงแวดลอมและการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืนสูงเหมาะสมตอการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ดานกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี
เปนส่ิงแวดลอมศึกษามีศักยภาพปานกลาง  และดานการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวมีศักยภาพต่ํา และนําขอมูลจากการศึกษาระดับศักยภาพ มาเสนอแนวทางในการพัฒนา
อุทยานแหงชาติภูจองนายอยใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 6 ดาน คือ ดานการจัดการทรัพยากร
การทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม   ดานการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถ่ิน   ดานการสงเสริมการตลาดและการนําเท่ียว  ดานการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและการบริการ, ดานการสงเสริมการลงทุน 

ทัดดาว   บุญปญญาโรจน (2545) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว       
วนอุทยานภูช้ีฟาตามหลักการทองเท่ียวเชิงนิเวศ   พบวาแหลงทองเท่ียววนอุทยานภูช้ีฟามีความ
พรอมในองคประกอบของแหลงทองเท่ียว 3 ประการ คือ 1) มีส่ิงดึงดูดใจ   2) มีเสนทางคมนาคม
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เขาถึง  3) มีส่ิงอํานวยความสะดวก สําหรับระดับความรูของนักทองเท่ียวเกี่ยวกับพื้นท่ีวนอุทยาน 
ภูช้ีฟาและความรูเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ อยูในระดับปานกลางทั้งสองเร่ือง ในสวนของ
ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียววนอุทยานภูช้ีฟาใน มุมมองของ
นักทองเท่ียว พบวา  การบริการขาวสารขอมูลยังขาดขอมูลรายละเอียดของแหลงทองเท่ียวสําหรับ
บริการนักทองเท่ียวปายสัญลักษณยังขาดความชัดเจน และขาดกิจกรรมทางการทองเท่ียวแหลง
ทองเที่ยวยังขาดความเปนธรรมชาติ   ท่ีพักและรานอาหารไมเพียงพอในชวงฤดูกาล รวมท้ังไมมี
สินคาท่ีระลึกท่ีเปนเอกลักษณของวนอุทยานภูช้ีฟา อีกท้ังขาดเจาหนาท่ีดูแลนักทองเท่ียว  น้ําใช   
หองน้ํา   และจํานวนถังขยะสาธารณะไมเพียงพอสําหรับนักทองเท่ียว   นักทองเท่ียวสวนใหญขาด
ความตระหนักในดานส่ิงแวดลอมและขาดมนุษยสัมพันธกับนักทองเที่ยวดวยกันเอง ในดานการ
บริหารจัดการแหลงทองเท่ียว พบปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับขอจํากัดของงบประมาณ   บุคลากร
ไมเพียงพอในชวงฤดูกาล ดานพื้นท่ีไมสามารถจํากัดจํานวนนักทองเท่ียว และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ยังขาดความเขาใจในระบบการบริหารจัดการของหนวยงานวนอุทยาน นักทองเท่ียวบางสวน 
ไมเคารพกฎระเบียบ และผูประกอบการฉกฉวยโอกาสขึ้นราคาในชวงฤดูกาล 

วัฒนพร สุฉายา (2545) ศึกษาแนวทางการจัดการแหลงทองเท่ียว ตามหลักการการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ   กรณีศึกษาแหลงทองเท่ียวดอยตุง จังหวัดเชียงราย จากการศึกษาพบวา สภาพ
แหลงทองเท่ียวดอยตุงมีความพรอมและสามารถจัดการใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศได    
ซ่ึงนักทองเท่ียวสวนใหญท่ีมาเที่ยวดอยตุงมีความรูดานพื้นท่ีดอยตุง   ความรูดานการทองเท่ียว 
เชิงนิเวศและพฤติกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยูในระดับปานกลาง   ดังนั้นการทองเท่ียวควรจะมี
การปรับปรุงในดานการใหความรูและการส่ือความหมายใหกบันักทองเท่ียวและคนในทองถ่ิน 

อุไรวรรณ  ตองกาย (2545) ไดศึกษาศักยภาพในการพัฒนาสวนพฤกษศาสตรวรรณคดี
ภาคเหนือจังหวัดเชียงใหม เปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ พบวา สวนพฤกษศาสตรฯ มีศักยภาพ 
เปนแหลงทองเท่ียวระดับปานกลางในดานความดึงดูดใจ ส่ิงอํานวยความสะดวก การเขาถึง  
และความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีในกรณีของปญหา/ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอ 
แหลงทองเท่ียว ไดแก การบุกรุกพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ การทําลายทรัพยากรในพ้ืนท่ีโดย
นักทองเท่ียว ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียว ความไมเพียงพอดานสาธารณูปโภค ความ
สกปรกจากปริมาณขยะ/ส่ิงปฏิกูลท่ีมากข้ึน การมั่วสุมและการทะเลาะวิวาทของนักทองเท่ียววัยรุน
ในพื้นท่ีนั้น นักทองเท่ียวเห็นดวยในระดับปานกลางวาอาจมีปญหา/ผลกระทบดังกลาวเกิดข้ึนใน
อนาคต  นอกจากนี้  นักทองเท่ียวจํานวนหน่ึงไดเสนอแนะใหโฆษณาและประชาสัมพันธ 
สวนพฤกษศาสตรฯ ใหเปนท่ีรูจักแกนักนักทองเท่ียวและบุคคลทั่วไป ตลอดจนการปรับปรุงปาย
บอกทาง ถนน หองสุขา และจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ิมข้ึน ไดแก รานจําหนายอาหาร 
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เคร่ืองดื่ม และสินคาของท่ีระลึกแกนักทองเที่ยว จากการศึกษาศักยภาพของสวนพฤกษศาสตรฯ 
ตามหลักการทองเที่ยวเชิงนิเวศ พบวา สวนพฤกษศาสตรฯ มีศักยภาพเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ
ระดับดีดานพื้นท่ีในสวนของส่ิงดึงดูดใจ การเขาถึง และดานการจัดการในสวนของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตามในสวนการพัฒนาสวนพฤกษศาสตรฯ ใหเปนแหลงทองเท่ียว 
เชิงนิเวศ ยังจําเปนตองปรับปรุงดานพื้นท่ีในสวนของส่ิงอํานวยความสะดวก ดานการจัดการ 
ในสวนของการจัดการส่ิงแวดลอม ดานกิจกรรมและการใหการศึกษา ตลอดจนดานการมีสวนรวม
ของชุมชนในทองถ่ิน และไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาสวนพฤกษศาสตรฯ ใหเปน 
แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 5 ดาน คือ 1) การจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม 2) การ
บริหารจัดการ 3) การใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและ 5) 
การโฆษณาและการประชาสัมพันธ 

ฉลอง   ของเดิม  (2548) ไดศึกษาศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละวิน  จังหวัด
แมฮองสอน ในการสงเสริมเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ พบวา ศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละ
วิน ในดานทรัพยากรการทองเท่ียวความปลอดภัย ความสามารถในการรองรับ การบริการของ
เจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติสาละวินอยูในระดับดี ในดานส่ิงอํานวยความสะดวก การประชาสัมพันธ 
อยูในระดับพอใช และในดานกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การคมนาคมหรือการเขาถึง อยูใน
ระดับตองปรับปรุง ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติ
สาละวินไดแก ขาดความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ บุคลากรไมเพียงพอ 
ขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดส่ิงอํานวยความสะดวกหลายดาน ไดแก ปายบอกทาง ตูโทรศัพท
สาธารณะ ระบบไฟฟา ระบบประปา ขาดส่ิงอํานวยความสะดวกในบานพัก ไมมีบริเวณท่ีเลน 
รอบกองไฟ ถังขยะมีไมเพียงพอ ชุมชนทองถ่ินยังไมไดรับโอกาสแสวงหารายจากแหลงทองเท่ียว 
ขาดการประชาสัมพันธเชิงรุก และการจัดเก็บขอมูลจากนักทองเท่ียว และไดเสนอแนวทางในการ
พัฒนาศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละวิน ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ รวม 4 ดาน ไดแก  
1) ดานพื้นท่ี 2) ดานการจัดการ 3) ดานกิจกรรมและกระบวนการ 4) ดานการมีสวนรวม 

วีระชัย  มงคลพันธ (2542) ไดศึกษาความตองการและความพรอมของประชาชนทองถ่ิน
ในการเขารวมพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในเขตอุทยานแหงชาติแมปง    อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  
พบวา  ประชาชนทองถ่ินสวนใหญมีความตองการเปนมัคคุเทศกนําเท่ียวธรรมชาติ มีความรูดาน
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ไมตองการใหบริการพาหนะรับ-สง ไมตองการใหบริการที่พัก     
ไมตองการจัดบริการขายอาหารและเคร่ืองดื่ม  ขาดความรูดานสถานท่ีทองเ ท่ียวในเขต 
อุทยานแหงชาติแมปง   ขาดความพรอมดานเงินทุนและทรัพยากรท่ีใชประกอบการใหการบริการ
ดานการทองเท่ียว และไมมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
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จันทรทิพย  คงปาน (2545) ไดศึกษาการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีของ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรณีศึกษาเข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก พบวา เข่ือนภูมิพล 
มีองคประกอบดานพื้นท่ีท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ดานการ
จัดการมีการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียวเหมาะสมตอการพัฒนาเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
สวนดานกิจกรรมและกระบวนการ ทองเท่ียวท่ีเอ้ือตอกระบวนการเรียนรูสําหรับนักทองเท่ียว
ปจจุบันยังมิไดรับการสงเสริมอยางจริงจัง เนื่องจากขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานและ 
ขาดสินคาท่ีระลึกท่ีเปนเอกลักษณในแหลงทองเท่ียวเปนตน ดังนั้นเพื่อใหเกิดประโยชนตอ 
การบริหารจัดการทองเที่ยวในเข่ือนภูมิพลเปนไปตามหลักการของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จึงได
เสนอแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศภายในเข่ือนภูมิพล ตามองคประกอบหลักของ 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 4 องคประกอบ คือ 1) องคประกอบดานพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
ระบบนิเวศ 2) องคประกอบดานการจัดการมีการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียวแบบยั่งยืน  
3) องคประกอบดานกิจกรรมท่ีมีรูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวส่ิงแวดลอมศึกษา  
4) องคประกอบดานองคกรท่ีเปดใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองเท่ียวใน
ทองถ่ิน 

จินตนา   แสนวงศ (2542) ไดศึกษาการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขตทหาร  กรณีศึกษา
กองพลรบพิเศษท่ี 2 ผลการศึกษาพบวา การทองเท่ียวในกองพลรบพิเศษท่ี 2 มีลักษณะของ 
การจัดการตามแนวทางของการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนหลักดําเนินการ  และการทองเท่ียว 
ไมเปนท่ีแพรหลาย   นักทองเท่ียวมีความพึงพอใจและตองการกลับมาทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียว
เชิงนิเวศทหาร กองพลรบท่ี 2 แตพบปญหา คือ มีการบุกทําลายพื้นท่ีปาท่ีเปนพื้นท่ีทองเท่ียวเดินปา
เชิงนิเวศ  การออนดานการประชาสัมพันธและการตลาด ขาดปายส่ือความหมายธรรมชาติ  
และความปลอดภัยในเสนทางเดินปา 

ปยพร ทาวีกุล (2544) ไดทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ 
จัดการแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน กรณีศึกษา บานไหลหิน ตําบลไหลหิน อําเภอเกาะคา จังหวัด
ลําปาง  จากผลการศึกษาพบวา  ความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัด 
แหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืนนั้นจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับความถนัดของชาวบานและขนาดของงาน
วาตองการความชวยเหลือมากหรือนอย   สําหรับรูปแบบท่ีประชาชนตองการมีสวนรวมในการ
จัดการแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืนนั้น แบงออกไดเปน 5 ดาน คือ 

1.  การพัฒนาเสนทาง 

2.  การพัฒนารานจําหนายสินคาท่ีระลึก 



 29 

3.  การประชาสัมพันธ ควรมีการรวมมือจากท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

4.  ดานความปลอดภัย 

5.  ดานการอนุรักษทรัพยากรทองเท่ียว 

ปุสตี อาคมานนท มอนซอน และคณะ (2535) ไดศึกษาผลกระทบของการทองเท่ียว 
เดินปาท่ีมีตอสภาวะแวดลอมและประชาชนในทองถ่ิน พบวา มีผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบ
ในดานบวกไดแก เปนการเปดโอกาสใหนักทองเที่ยวสัมผัสธรรมชาติ  สรางจิตสํานึกของความรัก
และหวงแหนในสภาพแวดลอม  ชวยลดปญหาการตัดไมทําลายปาของกลุมผูมีอิทธิพล ประชาชนมี
อาชีพรองเปนการเสริมรายได เกิดการกระจายรายไดของประชาชนในทองถ่ิน ประชาชนมีอาชีพ
และรายไดเพิ่มข้ึน เกิดความตระหนักถึงคุณคาของธรรมชาติและวัฒนธรรม อันเปนเอกลักษณ 
ของชุมชนมากข้ึน 

โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม  (2541)  
ไดศึกษาถึงแนวทางการบริหารและจัดการทองเท่ียวในพื้นท่ีรับผิดชอบขององคการบริหาร 
สวนตําบล (อบต.) และสภาตําบล (สต.) การศึกษาถึงกรอบการบริหารจัดการทองเท่ียวในพื้นท่ี 
ขององคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลพบวา การบริหารจัดการการทองเท่ียวในพื้นท่ี 
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลนั้น จะตองคํานึงถึงขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวในพื้นท่ีรับผิดชอบ
ตาม พ.ร.บ.  สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม 

จากการสํารวจและศึกษาบทบาท  รวมท้ังปญหาขอจํากัดขององคการบริหารสวนตําบล
และสภาตําบล สามารถกําหนดเปนภารกิจท่ีควรดําเนินการในการบริหารจัดการทองเท่ียวในพื้นท่ี
รับผิดชอบได 5 ภารกิจ ดังนี้ 

1.   การโฆษณาและประชาสัมพันธ ควรมีบทบาทในการเผยแพรประชาสัมพันธ 
แหลงทองเท่ียวและสถานท่ีทองเท่ียวท่ีอยูในพื้นท่ีใหสาธารณชนไดทราบมากท่ีสุด 

2.   ก า ร สํ า ร ว จข อ มู ล เ กี่ ย ว กั บท รัพ ย าก รก า รท อ ง เ ท่ี ย ว เ ป นก า ร สํ า ร ว จห า 
แหลงทองเท่ียวใหมสํารวจทรัพยากรการทองเท่ียวและสํารวจขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเท่ียวท่ีมีอยู
ในพื้นท่ีเพื่อเปนขอมูลในการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวในพื้นท่ี 

3.   การปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเท่ียว  เปนการจัดทําแผนงานโครงการเพื่อ
ปรับปรุง  และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวตามประเภทของทรัพยากรการ 
ทองเท่ียวท่ีมีอยูในพื้นท่ี 
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4.   การบริหารแหลงทองเท่ียว เปนการกําหนดแนวทางในการบริหารและจัดการ 
แหลงทองเท่ียวในพื้นท่ีอยางเหมาะสม และเกิดประโยชนสูงสุดกับสวนรวม โดยเฉพาะประชาชน
ในพื้นท่ี เชน การจัดเก็บผลประโยชน การดูแลรักษาแหลงทองเท่ียว การจัดสาธารณูปโภคใน 
แหลงทองเท่ียว และการจัดใหบริการในสถานท่ีทองเท่ียวทองเท่ียวดวย 

5.   การรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเท่ียว เปนการวางระบบในการดูแลรักษา 
ความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียวท่ีเขามาในพื้นท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงความปลอดภัยรวมท้ังการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความปลอดภัยจากโรคภัย ดวยการดูแลรักษาความสะอาดและ
สาธารณะสุขในพื้นท่ี 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูศึกษาไดนํามาประยุกตใช
ประกอบการศึกษาคร้ังนี้ ซ่ึงสรุปไดวา แหลงทองเที่ยวท่ีจะประสบผลสําเร็จไปสูการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืนไดนั้นตองมีการใชประโยชนของพ้ืนท่ีตามแนวทางการอนุรักษ มีการบริหาร
จัดการท่ีดีท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน มีการพิจารณาถึง
ขีดความสามารถสามารถที่จะรองรับไดของพื้นท่ีและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในแหลงทองเท่ียว สําหรับ
แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติจําเปนตองอาศัยหลักการจัดการอุทยานแหงชาติเปนแนวทางใน
การพัฒนาการทองเท่ียวซ่ึงการนําหลักการแบงเขตจัดการพื้นท่ีมาใชนั้นทําใหสามารถกําหนด
รูปแบบกิจกรรมตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอยางเหมาะสม โดยปจจุบันไดมีแหลงทองเท่ียวหลาย
แหงโดยเฉพาะแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติไดนําหลักการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่ไปใชเปนแนวทาง
จัดการพื้นท่ี ซ่ึงมุงเนนถึงการอนุรักษทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีจะ
สรางและสงเสริมใหผูใชประโยชนจากการทองเท่ียวไมวาจะเปนนักทองเท่ียว ผูประกอบการหรือ 
ผูมีสวนเกี่ยวของไดใหความสนใจถึงการจัดการการทองเท่ียวท่ีมีอยูใหเปนไปในทางท่ียั่งยืนซ่ึงหาก
พื้นท่ีใดไดนําหลักการทองเท่ียวเชิงนิเวศไปใชในการปฏิบัติอยางเหมาะสมจะเกิดประโยชนตอ
พื้นท่ีและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายและยังนําไปสูการพัฒนาท่ีมีความยั่งยืนไปดวย 
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2.9   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

บริบทของสภาพพ้ืนท่ีเก่ียวกับ 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

-  สภาพการณทองเท่ียวในพืน้ท่ี 
-  สภาพแวดลอมทางกายภาพ 
-  สภาพแวดลอมทางชีวภาพ 
-  รูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียว 

ศักยภาพของพื้นท่ีในการพฒันา
เปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

-  ศักยภาพในระดับพื้นท่ีศึกษา 
-  ศักยภาพในระดับโครงสรางของ
พื้นท่ีแหลงทองเท่ียว 

การจัดการการทองเท่ียวของ 
อุทยานแหงชาติแมปง   

ตามองคประกอบการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
- องคประกอบดานพื้นท่ี 
- องคประกอบดานกิจกรรม 
- องคประกอบดานการมีสวนรวม 
- องคประกอบดานการจดัการบริการ 
การทองเท่ียว 

 

• ปญหาและอุปสรรคในการจัดการ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขต
อุทยานแหงชาติแมปง 

• แนวทางในการจัดการการทองเท่ียว
เชิงนิเวศท่ีเหมาะสมในเขตอุทยาน
แหงชาติแมปง 


