
บทท่ี  1  
 

บทนํา 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
จากสถานการณนักทองเท่ียวท่ัวโลกมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ในชวงสามทศวรรษท่ี 

ผานมานักทองเท่ียวท่ัวโลกเพิ่มจาก 69 ลานคน ในป พ.ศ. 2503 เปน 286 ลานคนในป พ.ศ. 2523 
และในป พ.ศ. 2538  มีนักทองเท่ียวท่ัวโลกถึง 576 ลานคน และจากขอมูลโดยองคการการทองเท่ียว
โลก (World Tourism Organization: WTO) ไดแสดงใหเห็นวา จํานวนนักทองเท่ียวท่ัวโลกจะเพิ่ม
เปน 664 และ 937 ลานคนในป พ.ศ. 2543  และ2553   ตามลําดับ โดยมีอัตราการเติบโตของการ
ทองเท่ียวโดยเฉล่ียตอปต้ังแตป   พ.ศ. 2538 - 2553  เทากับ รอยละ 4.7 (อภิวัฒน เศรษฐรักษ, 2542) 
และมีแนวโนมวาจะมีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ7.8 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 
9 (พ.ศ.2545-2549) (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2547) 

ประเทศไทยมีสวนแบงการตลาดการทองเท่ียวโลกจากนักทองเท่ียวท่ีเขามาใชประโยชน
ดานการทองเท่ียวอยูในอันดับท่ี 26  และ  21 ในป พ.ศ. 2528 และ 2533 และขยับข้ึนมาอยูในอันดับ
ท่ี 20   ต้ังแตป พ.ศ. 2539 โดยมีรายไดจากการทองเท่ียวในชวงป พ.ศ. 2530  จํานวน 69,268  
ลานบาท เพิ่มข้ึนเปน 299,047 ลานบาทในปพ.ศ. 2544  (จันทรทิพย  คงปาน, 2545)  และในป  
พ.ศ. 2547 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  คาดวาจะมีรายไดจากการทองเท่ียวถึง 383,900  ลานบาท 
(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2547) 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ไดจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงชาติ (พ.ศ. 
2544 - 2553) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในการประชุม เม่ือวันท่ี  31 ตุลาคม พ.ศ. 2543 

โดยกําหนดนโยบายของแผนไววาเปนการพัฒนาใหประเทศไทยคงความเปนผูนําทางการทองเท่ียว
ของภูมิภาคเอเซียแปซิฟกอยางตอเนื่อง  โดยไดใหการทองเท่ียวของไทยมีการพัฒนาควบคูไปกับ
สาขาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเพ่ือเปนการเรงรัดใหเกิดการกระจายรายไดและสนับสนุน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมและเขมแข็งในการบริหารจัดการในธุรกิจทองเท่ียว 
ในพื้ น ท่ี อย า ง มีประ สิท ธิภ าพ เพื่ อ ผลประโยชน ของท อ ง ถ่ินโดยตรง  และ เป นก า ร
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อนุรักษทรัพยากรของไทยใหคงความสมบูรณ ตลอดจนคงความเปนเอกลักษณและวัฒนธรรมท่ี
ชัดเจน 

ในปจจุบันการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ซ่ึงเปนการ
ทองเท่ียวท่ีเนนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการมีสวนรวมของทองถ่ิน
กําลังไดรับความนิยมสูงสอดคลองกับกระแสการอนุรักษในโลกโดยจากผลการประชุมสหประชาชาติ
เร่ืองส่ิงแวดลอมและการพัฒนา หรือ  Earth Summit    ท่ีกรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล  
ในเดือนมิถุนายน 2535 ไดใหความสําคัญในการอนุรักษและพัฒนาที่ยั่งยืน ทําใหหลายประเทศ 
ต่ืนตัวในเร่ืองการทองเท่ียวเชิงนิเวศ รวมท้ังประเทศไทยดวย ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 8 (2540 - 2544) ไดมุงใหความสําคัญกับการใชอุตสาหกรรมทองเท่ียวในมิติท่ีมิใช
เพียงเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจดานเดียวแตยังมุงเนนเพื่อการพัฒนาสังคม ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และ 
คุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 9 (2545 - 2549) ไดมีความตอเนื่องในการพัฒนาการทองเท่ียวรูปแบบใหมท่ีสอดคลองกับ
ศักยภาพเชิงวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในพื้นท่ีและไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ตอจากท่ีกําหนดในแผนพัฒนาฯ ท่ีผานมา 

โดยท่ีทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงนิเวศสวนใหญเปนทรัพยากรธรรมชาติและอยูในพื้นท่ี
ปาไม จากการรวบรวมโดยการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2540) พบวามีจํานวนท้ังส้ินประมาณ 2,579 
แหง เปนแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ (Nature Destination) 1,385 แหงและแหลงทองเท่ียว 
ทางวัฒนธรรม (Cultural Destination) 1,194 แหง ซ่ึงในสวนของแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  
เชน ภูเขา น้ําตก ถํ้า ลําธาร ทะเล หาดทราย ทะเลสาบ เกาะ แกง น้ําพุรอน บอน้ํารอน บอน้ําแร  
แหลงอาศัยของสัตวปา เข่ือน  อางเก็บน้ํา  แหลงน้ําจืด   (หวย หนอง คลอง บึง)   ปะการัง  และ
ธรรมชาติใตทะเล  เปนตน  สวนใหญจะอยูในเขตอุทยานแหงชาติและมีศักยภาพในการทองเท่ียว
สูง  แตก็ยังมีปญหาในการบริหารจัดการใหมีความพรอมท่ีจะเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศท่ียั่งยืน 
ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีนําไปสูการพัฒนาอุทยานแหงชาติเพื่อรองรับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงมี  
3 ประเด็น คือ 1) การทองเท่ียวเชิงนิเวศในประเทศไทยมีแนวโนมดี 2) แหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ
สูงอยูในอุทยานแหงชาติ และ3 ) ความจําเปนในการจัดการอุทยานแหงชาติเพื่อประโยชนอยาง
ยั่งยืน  

อุทยานแหงชาติแมปง  จังหวัดลําพูน เปนอุทยานแหงชาติท่ีประกาศจัดต้ังข้ึนในลําดับท่ี 
32  ของประเทศไทยเม่ือป พ.ศ. 2524 และเปนอุทยานแหงชาติลําดับท่ี 2 ของจังหวัดลําพูนตอจาก
อุทยานแหงชาติดอยขุนตาล  มีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณเปนตัวแทนของแหลงกระจาย
พันธุของระบบนิเวศปา ผลัดใบ ไดแก ปาเต็งรังและปาเบญจพรรณผืนใหญท่ีสําคัญของประเทศ
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ไทย  ในสวนทรัพยากรทองเท่ียวนั้นมีความหลากหลายสูงอันเกิดจากสภาพทางภูมิศาสตรเปน 
ตัวกําหนด ไดแก  สภาพของพื้นท่ีท่ีเปนปาไม  ภูเขา ทุงหญาธรรมชาติ และแมน้ําปงท่ีอยูใน 
อางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพล   เปนตน จึงทําใหอุทยานแหงชาติแมปงมีแหลงทองเท่ียวและกิจกรรมการ 
ทองเท่ียวท่ีหลากหลายไปดวย   

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2540) ไดทําการประเมิน (เบ้ืองตน) ศักยภาพของ 
แหลงทองเท่ียว Ecotourism ในประเทศไทยไว 5 ระดับ คือ A, B, C, D และ E  ซ่ึงระดับท่ี A และ B 
ไดแสดงถึงแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพสูงและเหมาะสมในการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ   
จากการประเมินพบวาในอุทยานแหงชาติแมปง มีแหลงทองเท่ียวท่ีอยูในระดับ B ถึง 3 แหงไดแก 
น้ําตกกอหลวง  ทุงกิ๊ก-ทุงนางู และแกงกอ จากท้ังหมด 6 แหง ซ่ึงใน 3 แหงท่ีเหลือพบวาอยูใน
ระดับ C ไดแก ท่ีทําการอุทยานแหงชาติ    ถํ้ายางวี และแกงสรอย  

จากขอมูลขางตนทําใหผูศึกษาสนใจท่ีจะศึกษาวา  ปจจุบันอุทยานแหงชาติแมปงมีพื้นท่ี 
ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศบริเวณใดบาง  ภายในอุทยานแหงชาติ
แมปง มีการจัดการการทองเท่ียวตามแนวทางการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศหรือไม เพียงใด และ
มีแนวทางใดท่ีจะนําไปสูการจัดการอุทยานแหงชาติแมปงใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ียั่งยืน   
ท้ังนี้เพื่อใหอุทยานแหงชาติแมปงสามารถตอบสนองตอกระแสการใชประโยชนดานการทองเท่ียว
ของประชาชนในรูปแบบการทองเท่ียว เชิงนิเวศไดอยางสมบูรณ ซ่ึงจะสรางช่ือเสียงและเพ่ิมรายได
ใหกับทองถ่ินในจังหวัดลําพูน และเปนแบบอยางในการจัดการการทองเท่ียวใหกับแหลงทองเท่ียว
อ่ืนๆ  ท่ีมีลักษณะท่ีคลายกันตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
    1.2.1   เพื่อศึกษาศักยภาพของพ้ืนท่ี และรูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขต
อุทยานแหงชาติแมปง 
    1.2.2   เพื่อศึกษาการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติแมปง  

   1.2.3   เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาจัดการการ 
ทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขตอุทยานแหงชาติแมปงเพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
 
1.3   ขอบเขตในการศึกษา 
   ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
ขอบเขตพ้ืนท่ี และขอบเขตดานเนื้อหา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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    1.3.1  ขอบเขตดานพื้นท่ี  
                  พื้นท่ีศึกษาวิจัยไดกําหนดศึกษาในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติแมปง ในเขตอําเภอล้ี 
จังหวัดลําพูน ครอบคลุมพื้นท่ี 379,811ไร  หรือรอยละ 66.54  จากพื้นท่ีท้ังหมดของอุทยานแหงชาติ
แมปง จํานวน 627,346 ไร อยูหางจากตัวจังหวัดลําพูนไปทางทิศใตระยะทางรวมประมาณ 128  
กิโลเมตรโดยใชเสนทางหลวงจังหวัดหมายเลข 106 ระยะทาง 108 กิโลเมตรและเสนทางหลวง
จังหวัดหมายเลข 1087 ระยะทางประมาณ  20  กิโลเมตร  
    

  1.3.2   ขอบเขตดานเนื้อหา 
              1) ศึกษาบริบทของสภาพพ้ืนท่ีท่ีเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขต 

อุทยานแหงชาติแมปง ประกอบดวย สภาพการณทองเท่ียวในพื้นท่ี   สภาพแวดลอมทางกายภาพ   
สภาพแวดลอมทางชีวภาพ และรูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียว 

              2)   ศึกษาศักยภาพของพื้น ท่ีในการพัฒนาเปนแหลงทองเ ท่ียวเ ชิงนิ เวศ  
โดยทําการศึกษาศักยภาพท้ังในระดับพื้นท่ีศึกษา และศักยภาพในระดับโครงสรางของพื้นท่ี 
แหลงทองเท่ียวในพื้นท่ีศึกษา โดยประยุกตใชหลักเกณฑการประเมินศักยภาพของ ศูนยวิจัยปาไม
คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2538) ท่ียึดแนวความคิดเร่ืองการจัดการดาน 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนหลัก ไดแก 

2.1)  ระดับพื้นท่ีศึกษา 
-  การใชท่ีดิน 
-  ความเปราะบางตอการถูกทําลาย 

2.2)  ระดับโครงสรางของพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว 
- โอกาสในการพบเห็นสัตวปา 
-  ความเปนแหลงรวมสัตวหายาก 
-  ความหลากหลายของสังคมพืช 
-  ความโดดเดนของระบบนิเวศ 
-  ความเปนแหลงรวมพืชพันธุหายาก  พืชใกลสูญพันธุ  หรือพืชท่ี 
คนพบชนิดใหมของโลก 

-  ความโดดเดนทางกายภาพของพื้นท่ี 
-  ลักษณะโดดเดนทางดานโบราณวัตถุ โบราณสถาน ศิลปกรรมในพ้ืนท่ี       
ธรรมชาติ 

-  โอกาสในการสรางจิตสํานึกและการใหการศึกษาดานส่ิงแวดลอม 
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-   ความหลากหลายของกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ี 
-   ความปลอดภัย 
-   การเขาถึงพื้นท่ี 

                3)  การจัดการการทองเท่ียวของอุทยานแหงชาติแมปง  ตลอดจนปญหาอุปสรรค
ในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ภายใตองคประกอบการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 4 ดาน 
ไดแก 
        3.1)   การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวและส่ิงแวดลอม (องคประกอบดาน
พื้นท่ี)    ไดแก  

-   การกําหนดขนาด  ขอบเขต พื้นท่ีแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
-   การวางแผนจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมตาม 
ขีดความสามารถในการรองรับไดของพื้นท่ี 

-   การจัดระบบขอมูลขาวสารในการเดินทาง 
-   การกําหนดมาตรการปองกัน และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี 
-   การเพิ่มขีดความสามารถ  ศักยภาพของบุคลากรในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

       3.2)   การจดัการใหการศกึษาและสรางจิตสํานกึดานส่ิงแวดลอม (องคประกอบ
ดานกิจกรรม) ไดแก 

-  การจัดใหมีกจิกรรมการใหความรูเกี่ยวกบัการทองเท่ียวเชิงนิเวศและ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหแกนกัทองเท่ียวผูมาใชบริการใน
พื้นท่ี และผูประกอบการธุรกิจเอกชน 

-  การจัดใหมีการใชการส่ือความหมายธรรมชาติท่ีถูกตองและมี 
 คุณภาพในแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

 3.3)  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน (องคประกอบดานการมี
สวนรวม) ไดแก  

-  การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผน 
ตัดสินใจ กําหนดแนวทางในการพัฒนา  ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน  ตลอดจนรวมรับผลประโยชน ท่ีไดจากกิจกรรมการ 
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

-  การสนับสนุนใหมีการสรางกลุมเครือขายมัคคุเทศกทองถ่ินและการ
สงเสริมใหความรูในการประกอบอาชีพจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
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 3.4)  การจัดการดานการบริการการทองเท่ียว (องคประกอบดานการจัดการบรกิาร
การทองเท่ียว)   ไดแก 

-  การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
-  การสงเสริมการประชาสัมพันธ การตลาดและบริการนําเท่ียวใน 
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

-  การจัดบริการการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ี 
-  การจัดระบบการเดินทางและการเช่ือมโยงโครงขายการทองเท่ียวใน
พื้นท่ี 

-  การจัดการการบริการของท่ีระลึกและการจําหนายอาหาร 
4)  รูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และแนวทางการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

ท่ีเหมาะสม เพื่อพัฒนาอุทยานแหงชาติแมปงเปนแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
 
1.4   นิยามศัพทเฉพาะ 

 

การจัดการการทองเ ท่ียวเชิงนิ เวศ  หมายถึง  การจัดการการทองเที่ยวในพื้นท่ี 
แหลงทองเท่ียว  โดยมีการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี   รวมถึงการดําเนินงาน 
ตามองคประกอบหลักการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 4   ดาน คือ องคประกอบดานพื้นท่ี   ดานกิจกรรม 
 ดานการมีสวนรวม และดานการจัดการบริการการทองเท่ียว   

การจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขตอุทยานแหงชาติ หมายถึง การกระทําหรือ 
การดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับแหลงทองเท่ียว ซ่ึงครอบคลุมถึงการบริหารงาน   การจัดการ  
การควบคุม ดูแล การวางแผนงาน   การดําเนินงาน   การปฏิบัติงาน   การประสานงาน   การอนุรักษ 
การบํารุงรักษา   ปญหาอุปสรรค การปองกันและการพัฒนา ดานการทองเท่ียวในพื้นท่ีท่ีจัดใหเปน
แหลงทองเท่ียว เชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติแมปง 

ศักยภาพของพื้นท่ีในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  หมายถึง  ความสามารถที่
แสดงถึงศักยภาพของพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  2  ระดับ  คือ  ระดับพื้นท่ีศึกษาและระดับ
โครงสรางของพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวในเขตอุทยานแหงชาติแมปงท่ีเหมาะสมในการพัฒนาเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงนิเวศที่แสดงออกมาเปนคะแนน   แยกได  3 กลุม   ไดแก แหลงทองเท่ียวท่ีมี 
ศักยภาพสูง  ปานกลาง และตํ่า 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขาไปมีบทบาทของภาคประชาชน ไดแก   
ผูประกอบการเอกชน  อบต.  ผูนําชุมชนและประชาชนท่ัวไปที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวในการ
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รวมคิด แสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางในการนําไปสูการจัดการการทองเท่ียวในเขต 
อุทยานแหงชาติแมปง ตลอดจนรวมลงทุนลงแรงและรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินงาน 
การทองเท่ียวในเขตอุทยานแหงชาติแมปง 

สภาพการณทองเที่ยวในพื้นท่ี หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทองเท่ียวในพื้นท่ีท่ีผาน
ระยะเวลาตั้งแตเร่ิมประกาศจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติแมปงจนถึงปปจจุบัน  รวมถึงการเช่ือมโยง 
กิจกรรมการทองเท่ียวในเขตอุทยานแหงชาติกับพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวอ่ืนๆ นอกเขตอุทยานแหงชาติ 

รูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียว หมายถึง กิจกรรมการทองเท่ียว ประกอบดวย  การเดินปา
ศึกษาธรรมชาติ  ดูนก  เท่ียวน้ําตกและนั่งเรือชมธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในเขตอุทยานแหงชาติแมปง 
ท่ีอยูในขอบขายของประเภทหรือชนิดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

ปญหาอุปสรรคในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง ขอจํากัดท่ีสงผลดานลบตอ 
การดําเนินงาน การบริหารและการจัดการ ท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขต 
อุทยานแหงชาติแมปง 

แนวทางการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเหมาะสม หมายถึง วิถีทาง รูปแบบ วิธีการ
แผนงาน การบริหารงาน การจัดการ การดําเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
ท่ีมีประสิทธิภาพกอใหเกิดประโยชนสูงสุดและสงผลกระทบตอพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวนอยท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 


