
 

 

 

บทท่ี  5 
สรุป อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
ในการศึกษา เร่ือง “การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนเพื่อนําไปสูการจัดทําแผนปฏิบัติ

การในเขตเทศบาลตําบลตนเปา  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม” ไดประมวลจากเอกสารหลาย
ฉบับประกอบกับการศึกษาภาคสนาม สํารวจความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถามและแบบนํา
สัมภาษณ รวมท้ังการสังเกตการณแบบมีสวนรวม ดังท่ีไดเสนอมาแลวต้ังแตตน ผูศึกษาไดรวบรวม
ขอมูลเหลานี้ประกอบการวิเคราะห โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาบริบทการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลปจจุบัน เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนปจจุบัน และเพ่ือใหไดขอมูล
พื้นฐานท่ีจะนําไปพัฒนาเปนแนวทางสูแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยแบบยั่งยืนของ 
เทศบาลตําบลตนเปา อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม 

การศึกษานี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ ศึกษากลุมเปาหมายอยางเจาะลึก เก็บขอมูลโดย
ใชแบบสอบถามประชากรในพ้ืนท่ี จํานวน 372 คน และใชแบบนําสัมภาษณกับรองนายกเทศมนตรี 
หัวหนางานสาธารณสุข และผูปฎิบัติการณเก็บขยะของเทศบาล  

 
5.1 สรุป 

 
จากผลการศึกษา สามารถอภิปรายตามวัตถุประสงคในการศึกษาได ดังนี้  
1.  บริบทของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลปจจุบัน จากการศึกษาพบวาดานการ

รับขาวสารของประชาชนเพ่ือรวมกับเทศบาลในการจัดการขยะภายในชุมชน มีการประชาสัมพันธ 
เผยแพร ขอมูล ขาวสาร ความรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมใหกับชุมชนไมตอเนื่องและท่ัวถึง ทําใหเกิดผล
ดานการรูและเขาใจปญหาในเร่ืองขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนมีนอยมาก ท้ังเร่ืองวิธีการ
จัดเก็บหรือการกําจัดขยะภายในหมูบานและครอบครัว ประชาชนขาดการอบรมความรู ความเขาใจ 
ปญหาขยะมูลฝอย ไมมีวิธีการจูงใจใหประชาชนชวยกันรักษาความสะอาด เชน การประกวด
หมูบานสะอาดภายในเขตเทศบาล มีรางวัลใหสําหรับหมูบานชนะเลิศ เปนตน  

ปญหาและอุปสรรค ดานบทบาทของผูนําชุมชนเกี่ยวกับปญหาขยะ เชน ปญหาในเรื่อง
ผูนําภายในชุมชนไมมีสวนรวมในการนําเสนอวิธีการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ทําใหการแกไข
ปญหาขยะในชุมชนไมประสบความสําเร็จ ในชวงเวลาท่ีเกิดปญหาขยะมูลฝอยผูนําไมมีการ
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เรียกรองความยุติธรรมใหกับประชาชน ทําใหประชาชนไมไดรับความยุติธรรม ไมมีการแจง 
ปญหา สาเหตุ ของขยะมูลฝอยใหกับประชาชนทราบ จึงเสมือนเปนการปดหูปดตาประชาชน  

ปญหาและอุปสรรค ดานบทบาทของประชาชนตอการจัดการขยะ เชน  ปญหาการนํา
ขยะมารีไซเคิล ถาเทศบาลมีการแนะนําการแยกขยะประเภทตางๆ แนะนําประโยชนของการนําขยะ
แตละประเภทมารีไซเคิล จะสามารถชวยใหการนําขยะมารีไซเคิลของประชาชนไดคุณภาพ และ ได
ประโยชน จากการกําจัดขยะไดอยางเต็มท่ีมากกวาเดิม 

  สําหรับปญหาและอุปสรรคในความคิดเห็นจากเจาหนาท่ีและผูบริหารของเทศบาล 
สามารถสรุปไดดังนี้ ประชาชนขาดจิตสํานึกในการชวยกันแกไขปญหาขยะมูลฝอย อีกท้ังยังคิดวา
การแกไขปญหาขยะไมใชหนาท่ีของตนเองเปนหนาท่ีของทางเทศบาล ประชาชนไมใหความ
รวมมือในการสรางเตาเผาขยะขนาดเล็กภายในหมูบานเพราะยังมองวาผูบริหารเทศบาลมี
ผลประโยชนแอบแฝงอยู 

2.  แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนปจจุบัน จากการศึกษาพบวา การจัดการ
ดานขยะมูลฝอยของเทศบาลปจจุบัน ไดดําเนินการดังนี้ คือ เทศบาลไดเขารวมโครงการคัดแยกขยะ
กับมหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัยแมโจ มีการอบรมใหความรูแกประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลตนเปา หลังจากนั้นทางเทศบาลไดดําเนินการแจกถุงดําสําหรับเก็บขยะท่ีไมสามารถนํามารี
ไซเคิลไดใหครอบครัวละ 4 ถุง ซ่ึงจากขอมูลท่ีผูศึกษาไดรับจากประชาชนเทศบาลไดดําเนินแจกถุง
ดําใหประชาชนเพียงเดือนเดียวเทานั้น หลังจากนั้นถาประชาชนอยากไดก็ใหซ้ือจากเทศบาล แต
สวนใหญประชาชนไมไดซ้ือถุงดําจากเทศบาลใชอีกเลยทําใหการดําเนินโครงการใหประชาชนคัด
แยกขยะของเทศบาลไมประสบความสําเร็จ  

เทศบาลสงเสริมใหประชาชนภายในหมูบานเก็บขยะรีไซเคิลไวจําหนายโดยในแตละ
เดือนจะมีตลาดนัดขยะจะมีพอคารับซ้ือของเกามารับซ้ือขยะรีไซเคิลในแตละหมูบานท้ัง 10 
หมูบาน เดือนละหน่ึงคร้ัง จากผลของการสังเกตและสอบถามขอมูลจากประชาชนย่ิงนานวันจะมี
ประชาชนนําขยะรีไซเคิลมาขายนอยลงไปทุกคร้ังโดยเฉล่ีย แสดงวาผลการดําเนินงานโครงการ
ดังกลาวไมประสบความสําเร็จ 

เทศบาลไดวางถังเก็บขยะประเภทขยะรวมไมมีฝาปดไวคอยบริการประชาชนตามจุด
ตางๆ บริเวณริมถนนในแตละหมูบาน และเขตชุมชน โดยคิดคาบริการเก็บขยะครอบครัวละ 20 
บาทตอเดือน ส้ินเดือนของทุกเดือนจะมีพนักงานมาเก็บเงินคาบริการขยะตามบานของประชาชนซึ่ง
การจัดเก็บนั้นโดยเฉล่ียในแตละเดือนจะเก็บไดประมาณ 80 % ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมดซ่ึงมี
จํานวนประมาณ 3,500 ครอบครัว  
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เทศบาลจัดรถเก็บขยะของเทศบาลจํานวน 4 คันมาเก็บขยะโดยจะเก็บขยะในชวงเชามืด
เวลาประมาณ 04.00 – 05.00 น. โดยรถเก็บขยะของเทศบาลจะเก็บขยะในบริเวณเขตธุรกิจของ
เทศบาล คือ บานบอสรางและบริเวณถนนสายเชียงใหม – สันกําแพงทุกวัน  สวนในหมูบานอ่ืนๆ  
2-3 วัน รถขยะจะมาเก็บคร้ังหนึ่ง โดยรถเก็บขยะจะนําขยะท่ีเก็บมาจากประชาชนไปกองไวรอ
รถบรรทุกของบริษัทเอกชน ท่ีรับจางเหมาขนยายขยะจากจุดกองขยะของเทศบาลเพ่ือนําไปท้ิงท่ี
อําเภอฮอดดวยวิธีการกําจัดขยะแบบ ฝงกลบ ประมาณสัปดาหละ 100 ตัน ในราคาจางเหมาปละ
ประมาณ 4 ลานบาท แตในอนาคตเทศบาลจะนําขยะไปท้ิงท่ีอําเภอดอยสะเก็ดซ่ึงเปนโรงกําจัดขยะ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูดําเนินการขณะนี้สรางแลวเสร็จ โดยเทศบาลตําบลตนเปาจะ
ดําเนินการเก็บขยะจากประชาชนแลวนําไปสงยังโรงกําจัดขยะท่ีอําเภอดอยสะเก็ดเอง ซ่ึงจะชวยให
เทศบาลการประหยัดคาใชจายโดยไมตองจางเหมาใหกับบริษัทเอกชนในการกําจัดขยะเชนปจจุบัน 
และจะไมมีการนํามากองท้ิงไวใหสงกล่ินเนาเหม็นเชนปจจุบัน 

จากผลการศึกษาการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลปจจุบัน แสดงใหเห็นวา
การจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเทศบาลตําบลตนเปายังมีจุดออน ในแงของการจัดการโดยภาครัฐ
เพราะยังไมมีการจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบเร่ิมต้ังแตระดับครัวเรือน หมูบาน จนถึงรวมท้ัง
เขตพ้ืนท่ีเทศบาล ต้ังแตวิธีการหรือรูปแบบการคัดแยกขยะจากครัวเรือน ถังเก็บขยะของเทศบาล 
การอบรมสงเสริมการนําขยะกลับไปใชใหม เปนตน 

3.  ขอเสนอแนะท่ีจะนําไปพัฒนาเปนแนวทางสูแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูล
ฝอยแบบยั่งยืน จากการศึกษา ตามความคิดเห็นของผูศึกษาสามารถรวบรวมขอมูลเพื่อนําไปพัฒนา
เปนแนวทางสูแผนปฎิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยแบบยั่งยืนในพื้นท่ีได ดังนี้ 

3.1 จุดออนของการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนกับเทศบาลในปจจุบัน  
- จุดออนของชุมชน คือ ประชาชนยังมีความคิดวาการจัดการขยะมูลฝอยไมใชหนาท่ีของ

ตนเองเปนหนาท่ีของเทศบาลท่ีตองจัดการเพราะคิดวาตัวเองเสียภาษีไปแลว ประชาชนขาดการมี
สวนรวมในการประชุม อบรม และทํากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย  

- จุดออนของเทศบาล คือ ไมมีการประชาสัมพันธ และใหขอมูลขาวสาร สําหรับ
ประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะมูลฝอย ท้ังประโยชนและโทษของขยะมูลฝอย ขาดการจัดทําโครงเพื่อ
กระตุนใหประชาชนเกิดแรงจูงใจในการชวยกันรักษาความสะอาด 

3.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
1. ประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะมูลฝอย 
2. ประชาชนเกิดจากความเห็นแกตัวของแตละบุคคล 
3. ประชาชนไมคอยมีเวลาในการเขารับการฝกอบรม 
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4. ประชาชนยังคงมองวาไมใชปญหาท่ีตัองแกไขดวยตนเอง 
5. ท่ีดินมีราคาคอนขางสูง ถาเทศบาลจะซ้ือไวสําหรับสรางท่ีกําจัดขยะ 
6. ปญหาขยะสัญจรที่มีการแอบนําเอามาท้ิงในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลตนเปา 
3.3  วิธีการหรือรูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล  
1. จัดใหมีการประชาสัมพันธ ขาวสาร เกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมภายในชุมชน โดยขอ

ความรวมมือใหสถานีวิทยุชุมชนในพื้นท่ี คือ สถานีวิทยุชุมชนสันกําแพงลานนา และสถานีวิทยุ
ชุมชน โอท็อป รวมท้ังเสียงตามสายภายในหมูบานทุกหมูบาน เพื่อเปนขอมูลและแหลงความรู
ใหกับประชาชนภายในพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอ 

2. จัดอบรมการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาส่ิงแวดลอม ภายในหมูบานทุกหมูบาน
โดยใหตัวแทนแตละครอบครัวมารวมอบรม โดยเนื้อหาของการอบรมจะดําเนินการอบรม เร่ือง
เกี่ยวกับ ความรูความเขาใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยภายในครัวเรือน ความรูเกี่ยวกบัประโยชนและ
โทษ ของขยะมูลฝอยแตละประเภท ความรูเกี่ยวกับการใชทรัพยากรอยางมีคุณคา ความรูเกี่ยวกับ
วิธีการนําขยะมูลฝอยกลับไปใชประโยชนใหมในรูปแบบตางๆ เชน การทําปุยหมัก การประดิษฐ
สินคาใหมจากวัสดุท่ีไมใชแลว  

3. จัดทําโครงการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ โดยเทศบาลจัดต้ังงบประมาณ
ข้ึนมา เร่ิมต้ังแตออกเทศบัญญัติในเร่ืองเกี่ยวกับการท้ิงขยะ สนับสนุนแจกถุงคัดแยกขยะแตละ
ครอบครัว เพื่อเปนแรงจูงใจใหประชาชนรวมมือในการคัดแยกขยะจากครอบครัว มีถังขยะแบบ
แหง ถังขยะแบบเปยก และถังขยะมีพิษ ไวบริการประชาชนเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมการท้ิงขยะ
ของประชาชน เพิ่มความถ่ีในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของรถเทศบาลเพ่ือไมใหเกิดปญหาขยะเนา
เหม็นข้ึน จัดต้ังศูนยจัดการขยะข้ึน เพื่อดําเนินการจัดการขยะท่ีรถเก็บขยะของเทศบาลไปเก็บมาโดย
ศูนยจะนําขยะเปยกมาทําเปนปุยหมัก ไวจําหนายใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีและใกลเคียง สวนขยะท่ี
สามารถนําไปรีไซเคิลไดก็ดําเนินการบดอัดเพื่อจําหนายโรงงานรีไซเคิลตอไป 

4. จัดทําโครงการประกวดหมูบานนาอยู โดยใหแตละหมูบานท้ัง 10 หมูบานภายใน
พื้นท่ีรวมประกวด มีการประกาศลําดับหมูบานนาอยูในแตละเดือนพรอมแจกรางวัลและมอบ
ประกาศนียบัตรสําหรับหมูบานท่ีชนะเลิศในแตละเดือน เพื่อเปนแรงจูงใจใหกับประชาชนในแตละ
หมูบานในการแขงขันกัน 

5. จัดการรณรงคในการรักษา ดูแล ส่ิงแวดลอมภายในเขตพื้นท่ี อยางสมํ่าเสมอ 
6. ใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เชน จัดประชุมผูนําผูละหมูบาน

ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเพ่ือสอบถามความคิดเห็นวาประชาชนในพ้ืนท่ีตองการหรือมี
วิธีการจัดการขยะมูลฝอยอยางไรและตองการใหเทศบาลสนับสนุนอยางไร เปนตน 
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5.2  อภิปรายผล  
 
จากผลการศึกษาท่ีไดรับมาขางตนสามารถมาวิเคราะหกับงานท่ีมีผูศึกษาไวแลวไดดังนี้ 
ผลการศึกษาที่พบสอดคลองกับงานของ มิศรา สามารถ (2540) ท่ีศึกษาเร่ืองแนวทาง

ความรวมมือระหวางประชาชนกับภาครัฐในการแยกประเภทมูลฝอยกอนนําท้ิง ในเร่ืองนโยบาย
การแยกประเภทมูลฝอยของเทศบาล และการใหความสําคัญกับการจัดการตางๆ เชน การแยก การ
ลดขยะ การประชาสัมพันธความรูในส่ือตางๆ ใหเขาใจในการมีสวนรวม การจัดถังรองรับมูลฝอย 
การกลาวโทษกันไปมาโดยเทศบาลก็บอกวาประชาชนไมใหความรวมมือในการแยกขยะกอนนาํท้ิง 
ขณะท่ีประชาชนอางวาไมเขาใจ ไมมีความรูในเร่ือง ประเภทของขยะมูลฝอย มากนัก  

เทศบาลตําบลตนเปามีถังขยะท่ีไวบริการประชาชนเปนแบบถังรวม ประชาชนนําขยะทุก
ประเภทท้ัง ขยะเปยก ขยะแหง และขยะมีพิษ ท้ิงรวมลงในถัง ไมมีการคัดแยกมูลฝอย ขาดความ
รวมมือระหวางเทศบาลกับประชาชนในการรักษาความสะอาด ไมมีรูปแบบการนําขยะมูลฝอย
กลับมาใชประโยชน การท้ิงมูลฝอยท่ีไมถูกตองและการขาดวินัยในการท้ิงมูลฝอยของประชาชน 
ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  สุวรรณา  เตียรสุวรรณ (2535) ท่ีศึกษาวิจัยถึงปญหาการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตพื้นกรุงเทพมหานคร   

การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ควรจะไดรับการจัดระบบท่ีถูกตองและเหมาะสมกับ
ลักษณะของขยะมูลฝอย เพราะงานเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยนี้เปนงานท่ีกระทําโดยประชาชนกอนท่ี
จะสงใหบริการของเทศบาลมาเก็บขนและนําไปกําจัดในข้ันตอนตอไป ซ่ึงถาประชาชนมีความรู
ความเขาใจในประเภทของขยะมูลฝอย ตอระบบการลําเลียงขยะมูลฝอย ตลอดจนเขาใจถึงวิธีการ
กําจัดขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลดําเนินการอยู ประชาชนก็จะสามารถใหความรวมมือกับเทศบาลได
อยางถูกตอง เปนการลดภาระของเทศบาลในการเก็บขนและการกําจัดขยะ ซ่ึงสอดคลองกับ ผล
การศึกษาของ  อุไรวรรณ  คําไทย (2542) ท่ีศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย   

ปญหาขยะมูลฝอยจากครัวเรือนขาดการคัดแยกและการกําจัดท่ีถูกวิธี การมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม พบวามีอยูบางแตไมมากนัก ท้ังนี้เพราะขาดผูนําและ
อุดมการณของชุมชนในการชักจูงใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 
ประชากรในชุมชนสวนใหญยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม ซ่ึงชุมชนจําเปนตอง
สรางจิตสํานึกใหประชาชนรักและเอาใจใสในการจัดการส่ิงแวดลอมในลักษณะท่ีเปนประโยชนตอ
สภาพแวดลอมในสวนรวมมากกวาสวนตน ซ่ึงไปสอดคลองกับผลการศึกษาของ ไตรภพ  ชัยศิลปน 
(2550) ท่ีไดศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชนเขตชานเมือง : กรณีศึกษา ชุมชนแมเตาไห 
ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม  
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ผลการศึกษาท่ีคนพบในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีมีนอยมาก เปนเพราะ
ประชาชนมีความคิดวาการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเปนหนาท่ีของเทศบาลเพราะตนเองได
เสียภาษีใหเทศบาลไปแลว การรับรูขาวสารของประชาชนในเร่ืองเก่ียวกับขยะมีนอย ผูนํามีสวน
รวมในการจัดการขยะมูลฝอยในหมูบานมีนอย ซ่ึงแตกตางกับผลการศึกษาของ ธนาพร  ประสิทธ์ิ
นราพันธุ (2544) ซ่ึงไดศึกษาการจัดการขยะชุมชน : กรณีบานดงมอนกระทิง เทศบาลนครลําปาง ท่ี
ผลการศึกษาพบวา ชุมชนมีรูปแบบดําเนินการจัดการดวยตนเองโดยดําเนินการจัดเก็บขยะ การ
จัดหาแรงงานเพ่ือปฎิบัติงาน การจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขยะ การบริหารกองทุนขยะ และการ
แกไขปญหาตางๆ รวมถึงการกําหนดเกณฑการปฎิบัติเพื่อจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเอง 
ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีสวนรวมมากในการจัดการขยะมูลฝอย โดยในกระบวนการ
ดําเนินงานของชุมชนน้ัน ปจจัยการรับรูขาวสาร ผูนํา การมีสวนรวมของชุมชน การสนับสนุนของ
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ และเทศบาลนครลําปาง เปนปจจัยท่ีมีผลตอการ
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยเปนการหนุนเสริมการดําเนินงานของชุมชนใหมีศักยภาพในการ
จัดการขยะมูลฝอยเพ่ิมมากข้ึน 

และแตกตางกับผลการศึกษาของ นงนุช  ใจโต (2548) ท่ีไดศึกษาการจัดการมูลฝอยของ
ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวามีการจัดการดวยตนเอง โดย
ดําเนินการในเร่ืองของการคัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวม การจําหนายมูลฝอย การบริหารรายได
จากการจําหนายมูลฝอย การกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชนเอง 
รวมถึงการรวมกันเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับมูลฝอย 

 
จากผลการศึกษาสามารถนําแนวคิด ทฤษฎี มาจัดการเชื่อมโยงเปนขอเสนอแนะและพัฒนาเปน
แนวทางนําไปสูแผนปฎิบัติการ ไดดังนี้ 

ตามความคิดเห็นของผูศึกษา แนวคิดแรกท่ีสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการจัดการ
เพื่อเช่ือมโยงไปสูขอเสนอแนะและแผนปฎิบัติการ คือ แนวคิดในการจัดการขยะและกระบวนการ
จัดการ สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม ไดเสนอแนะการปรับปรุงดาน องคกรการบริหาร
จัดการมูลฝอย โดยเสนอรูปแบบการลงทุนและบริหารการจัดการมูลฝอยท่ีนิยมใชมี 4 วิธี (มปป.) 
สามารถนําวิธีขอท่ี 1)  คือ หนวยราชการสวนทองถ่ินลงทุนและบริหารกิจการเองทุกข้ันตอนดวย
ตนเอง ต้ังแตการลงทุน การบริหาร การจัดหาบุคลากร รวมท้ังการจัดเก็บรวบรวมและการกําจัดมูล
ฝอย ซ่ึงทองถ่ินสามารถดําเนินการโดยลําพัง แนวคิดดังกลาวสามารถนําไปสูแผนปฎิบัติการใน
อนาคตของเทศบาลได คือ การท่ีเทศบาลมีแนวคิดจะสรางเตาเผาขยะขนาดเล็กไวประจําแตละ
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หมูบานโดยเทศบาลลงทุนเอง หรือไดรับเงินสนับสนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตร แตเทศบาลตอง
บริหารเอง จัดหาบุคลากรเอง รวมท้ังบริหารจัดการเร่ืองขยะท้ังหมดเอง  

พูลศักดิ์  ประณุทนรพาล (2540) สรุปวาการจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยท่ีดีไมไดหมายถึง
การกําจัดขยะอยางถูกตองเหมาะสม แตหมายถึง การมุงหลีกเล่ียงหรือลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคต ซ่ึงก็คือการกอใหเกิดขยะนอยลง และลดการเส่ียงภัยจากมลพิษท่ีเกิดจากขยะ เทศบาล
สามารถใชแนวคิดดังกลาว เปนแนวทางไปสูแผนปฎบัติการได คือ เทศบาลตองใหความรูเกี่ยวกับ
ขยะมูลฝอย ปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนในพ้ืนท่ีชวยกันรักษาความสะอาด โดยอาจจะมีโครงการ
ประกวดหมูบานนาอยูข้ึนภายในเขตเทศบาลทั้ง 10 หมูบาน มีการประกาศผลการประกวดทุกเดือน
อยางตอเนื่อง มีรางวัลใหสําหรับหมูบานท่ีชนะเลิศ หรือ มีการประกาศลําดับหมูบานนาอยูทุกลําดับ
ต้ังแต หมูบานท่ีนาอยูท่ีสุดลําดับ 1 ถึง 10 เปนประจําทุกเดือน เปนตน 

เทศบาลจะตองเนนใหประชาชนลดการเกิดขยะจากแหลงกอเกิดแทนท่ีจะคอยควบคุม
หรือกําจัดเม่ือเกิดขยะข้ึนแลว วิธีการท่ีใชในการลดปริมาณขยะ คือ ลดปริมาณขยะ และนํากลับมา
ใชใหม ขยะซ่ึงไมสามารถนํากลับไปใชใหมไดแลวจึงจะตองกําจัดโดยการฝงกลบหรือเผา ซ่ึงถือ
เปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยตอไป 

พูลศักดิ์  ประณุทนรพาล (2540) กระบวนการกําจัดขยะมูลฝอยดวยการลดปริมาณขยะ
จะประสบความสําเร็จไดโดยปฏิบัติตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

1) การลดการกอเกิดขยะหรือการลดขยะจากแหลงท่ีเกิด ดวยการพยายามมุงหลีกเล่ียง
หรือลดการเกิดขยะหรือมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนหากสามารถทําได  วิ ธีการลดปริมาณขยะท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีสุดคือ ไมสรางขยะข้ึนมา ขยะเม่ือไมเกิดก็ไมตองกําจัด การปองกันไมใหขยะเกิด
ข้ึนมาหรือใหเกิดข้ึนนอยท่ีสุดจึงเปนข้ันตอนแรกสุด และสําคัญท่ีสุดในกระบวนการจัดการกับขยะ
และสามารถกระทําไดโดย เปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต หรือเปล่ียนแปลงการใชวัตถุดิบทดแทน
ใหเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดปริมาณทรัพยากรและพลังงานท่ีใชและเกิดขยะนอยลง สงผล
ใหประหยัดงบประมาณที่จะตองใชในการกําจัดขยะและของเสียท่ีเกิดข้ึน เชน นําตะกราใสของ
แทนถุงพลาสติก การหลีกเล่ียงวัสดุท่ีทําลายยากท่ีใชคร้ังเดียวท้ิง เปนตน 

2) การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า เปนการนําวัสดุของใชในรูปแบบเดิมหรือนํามาซอมแซมใช 
หรือนํามาใชทําประโยชนอ่ืนๆ การนํามาใชซํ้าอาจแบงไดเปน 2 ข้ันตอน คือ 

- การผลิตสินคาเปนการนําวัสดุเหลือใชแบบเดิมมาผลิตเปนสินคาแบบใหม เชน การ
นําเศษเหล็กมาผลิตหุนยนตเหล็ก เปนตน ซ่ึงข้ันตอนนี้เทศบาลตําบลตนเปาตองประสานงานกับ
หนวยงานท่ีสามารถนําวิทยากรหรือผูเช่ียวชาญ มาฝกอบรมใหความรูในการนําวัสดุเหลือใชตางๆ 
มาผลิตเปนสินคาใหม 
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- การนําของใชมาซํ้า เชน การนําขวดมาใชบรรจุน้ําดื่มซํ้า นํากระดาษกลับมาพับถุงใช
ใหม เปนตน เทศบาลตองปลูกฝงใหความรูประชาชนในเร่ืองของความประหยัด ใหความรูวาไมมี
โทษจากการนํากลับมาใชซํ้า 

3) การฟนฟูประโยชนจากขยะ เปนการดึงเอาพลังงานจากขยะ ไดแก การใชขยะเปน
เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาจากเตาเผาขยะ การดึงเอากาซท่ีเกิดจากการหมักของขยะท่ีหลุมฝงมาใช 
วิธีการนี้เทศบาลตองประสานนํานักวิชาการหรือผูเช่ียวชาญมาอบรมใหความรูกับประชาชน 

4) การกําจัดขยะ ขยะท่ีเหลือจากการผานข้ันตอนตางๆ ท้ัง 3 มาแลวจึงจะตองมีการกําจัด
อยางถูกวิธี ซ่ึงถือเปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการกําจัดขยะ วิธีการที่ใชกันท่ัวไป มีหลักการ
ใหญๆ ดังนี้ 

4.1 ระบบการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ เทศบาลตองอบรมใหความรูแกประชาชนให
มองเห็นประโยชนท่ีจะไดรับจากการฝงกลบ วิธีนี้ประชาชนสามารถดําเนินการเองไดตามพื้นท่ีวาง
ในบานหรือสวน ชวยใหท่ีดินบริเวณดังกลาวอุดมสมบูรณ กระโดยวิธีการนําขยะมาฝงหรือกองใน
พื้นท่ีท่ีจัดเตรียมไว ใชเคร่ืองจักรกลเกล่ีย และบดอัดใหยุบตัวลง แลวใชดินกลบทับ และบดอัดให
แนนอีกคร้ัง หลังจากนั้นนําขยะมาเท และเกล่ียท้ังหมดและบดอัดอีกเปนช้ันๆ สลับดวยช้ันดิน กลบ
ปองกันกล่ิน แมลง น้ําฝนชะลาง และเหตุรําคาญอ่ืนๆ ท้ังนี้ อินทรียสารท่ีมีอยูจะถูกยอยสลายตาม
ธรรมชาติโดย จุลินทรียทําใหขยะยุบตัว และเกิดกาซมีเทนข้ึนในช้ันของขยะ  

4.2  ระบบการเผา เปนแนวความคิดของเทศบาลปจจุบันอยูแลวท่ีจะสรางเตาเผาขยะ
แบบเล็กไวประจําหมูบานแตละหมูบาน แตประชาชนยังไมใหความรวมมือ เทศบาลตองนํา
ผู เ ช่ียวชาญมาใหความรูกับประชาชนถึงประโยชนและโทษท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อใหประชาชน
เปรียบเทียบระหวางประโยชนกับโทษ วิธีนี้เปนวิธีการกําจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพดีมากวิธีหนึ่ง
สามารถลดปริมาณขยะไดประมาณ 70-90 เปอรเซนต อาศัยลักษณะสมบัติของขยะท่ีสามารถติดไฟ
ไดในเตาเผาขยะ โดยมีกาศหรือเช้ือเพลิงเสริม ภายใตอุณหภูมิ ความดันท่ีเหมาะสม ข้ึนอยูกับ
รูปแบบ และขนาดของเตาเผา ซ่ึงมีกระบวนการเผาแตละชนิดดังนี้ 

4.3  ระบบการทําปุยหมัก เปนการทําปุยหมักจากขยะ เปนการยอยสลายสารอินทรีย
โดยไมมีออกซิเจน ผลท่ีไดจะเกิดกาซมีเทน สามารถนําไปใชประโยชนได พื้นท่ีในเขตเทศบาลหมู 
2,4,5,6,7,8,9 และ 10 ยังมีการทําการเกษตรอยูบาง เทศบาลสามารถนําระบบการทําปุยหมักมา
สงเสริมใหประชาชนทํา สามารถลดคาใชจายในการซ้ือปุยของเกษตรกรในพ้ืนท่ีได 

ระบบการแยกขยะนํากลับมาใชประโยชนไดอีก เทศบาลควรนําไปสงเสริมใหประชาชน
เร่ิมแยกขยะต้ังแตในครัวเรือน เปนการเตรียมขยะกอนไปสูระบบการกําจัด ปจจุบันมีการรณรงค
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อยางแพรหลาย ใหมีการคัดแยกขยะแลวนํากลับมาใชใหม โรงงานแยกขยะจะมีการแยกโดยใช
แรงงานคน และเคร่ืองจักร วัตถุท่ีแยกสามารถนํากลับไปใชเปนวัตถุดิบตอไป 

แนวคิดและหลักการ เร่ืองบทบาทอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกร  
อานันท  ปนยารชุน (2539) สามารถนํามาประยุกตใชเพื่อนําไปสูแผนปฎิบัติการตอไป โดยแบง
หนาท่ีรับผิดชอบ คือ   

กลุมแรก ไดแก เทศบาล และขาราชการ ในพื้นท่ีซ่ึงตองดูแลการพัฒนาประเทศ 
รับผิดชอบ ออกระเบียบ ขอบังคับ หรือกําหนดส่ิงจูงใจ เพื่อใหประชาชนในเขตเทศบาลปฎิบัติโดย
ไมทําลายส่ิงแวดลอม และสามารถรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหยั่งยืนสืบไปได 

กลุมที่ 2  ฝายธุรกิจ ไดแกโรงงานผลิตสินคาหัตถกรรมและผลิตสินคาอ่ืนๆ ทุกชนิด ใน
เขตเทศบาลตําบลตนเปา ตองมีวิธีการกําจัดของเสียท่ีออกมาจากโรงงานใหไดคุณภาพ ไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม เชน ขยะ , น้ําเสีย เปนตน 

กลุมท่ี 3 ประชาชนทุกคนท่ีอาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลตนเปา ท้ังท่ีมีทะเบียนบาน
อยูในเขตเทศบาลตําบลตนเปาและกลุมประชากรแฝง  

ในการแกไขปญหาทั้งสามกลุมตองมาปฎิบัติรวมกันในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง 
หมายถึง ทุกคนจะตองลงมือรวมแกปญหาดวยกัน ถึงแมวาแตละกลุมจะมีหนาท่ีแตกตางกัน 

ทฤษฎีของ  อดิศักดิ์  ทองไขมุกต และคณะ (2541) ซ่ึงไดเสนอทฤษฎีระบบจัดการมูล
ฝอย ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบ 6 ประการ ไดแก การผลิตมูลฝอย การเก็บกักและแยกประเภท 
ณ แหลงกําเนิด  การเก็บขน  การแปรสภาพและนํากลับมาใชประโยชน การขนถายและขนสง และ
การกําจัด องคประกอบท้ัง 6 ประการนี้มีความสัมพันธกันและจะตองมีการดําเนินการอยางเปน
ระบบครบวงจรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และกอใหเกิดผลเสียหายเกิดข้ึนจากกิจกรรม 

ตามทฤษฎีของ อดิศักดิ์  ทองไขมุกต และคณะ เทศบาลจะตองนําผูเช่ียวชาญในแตละ
องคประกอบขางตนมาใหความรูกับประชาชนในเขตเทศบาลทุกหมูบานและดําเนินการตาม
องคประกอบ 6 ประการมีติดตามและการประเมินอยางสมํ่าเสมอ 

ตามแนวคิดของ สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2538) ซ่ึงไดเสนอ
หลักการจัดการมูลฝอย โดยการนํามูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหลงกําเนิดไปกําจัดอยางถูกวิธีเพื่อไมให
เกิดปญหาตอสภาพแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชน เทศบาลตําบลตนเปาสามารถนํา
หลักการจัดการมูลฝอยดังกลาวไปเปนแผนปฎิบัติการไดดังนี้  

1.  การเก็บรวบรวม เปนการนําขยะมูลฝอยท่ีเหลือจากกิจกรรมภายในครัวเรือน สถาน
ประกอบการ โรงงาน และกิจกรรมอ่ืนๆ มาเก็บรวบรวมไวเพื่อนําไปกําจัดหรือรอท่ีจะลําเลียงไป
กําจัดตอไป การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยลงใน ถังขยะไวตามจุดตางๆ 
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ระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยท่ัวไปมี 3 ระบบ คือ ระบบถังเดียว หมายถึง การ
รวบรวมมูลฝอยทุกประเภทใสไวในถังใบเดียวกัน ซ่ึงปจจุบันเทศบาลตําบลตนเปาใชระบบนี้ 
ระบบ 2 ถัง หมายถึง การเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยแยกเปน 2 ประเภทใสถังละอยาง คือ มูลฝอยเปยก 
และมูลฝอยแหง ระบบ 3 ถัง หมายถึง การเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยแยกมูลฝอยเปน 3 ประเภท คือ 
แยกเปนมูลฝอยเปยก มูลฝอยแหง และมูลฝอยอันตรายหรือมูลฝอยติดเช้ือใสแยกแตละถังแลวนําไป
กําจัดเฉพาะวิธีตามความเหมาะสมตอไป 

2. การหมักทําปุย เปนการนํามูลฝอยที่ยอยสลายไดไปกําจัดโดยใชแบคทีเรียท่ีมีอยูใน
ธรรมชาติมายอยสลายมูลฝอย ทําใหขยะถูกเปล่ียนจากอินทรียสารมาเปน อนินทรียสาร ซ่ึงมี
คุณสมบัติท่ีดีในการทําปุย เปนวิธีการที่ใชแพรหลายมากโดยเฉพาะประเทศท่ีตองการใชปุยเพื่อการ
กสิกรรม ในการปฏิบัตินั้นใชมูลสัตวหรือกากของเหลือจากส่ิงปฏิกูลหรือปุยเคมี ผสมกับมูลฝอย
เพื่อใชเปนตัวเรงปฏิกิริยาและอาจจะมีการพลิกกลับบอยๆ เพื่อใหออกซิเจนแกแบคทีเรียท่ีจะนําไป
ยอยสลาย ซ่ึงจะเกิดการยอยสลายไดเร็วข้ึน และสมบูรณกวาการยอยสลายโดยไมใชออกซิเจน ขอดี
ของการกําจัดขยะแบบนี้ คือ จะเปนการกําจัดท่ีสมบูรณ ไดปุยไปใชประโยชน แตเหมาะกับการ
กําจัดขยะท่ีสามารถยอยสลายไดเทานั้น และอาจมีกล่ินรบกวนจากการหมักได 

3. การหมักทําแกสชีวภาพ เปนการนํามูลฝอยจากมูลสัตว เศษอาหาร เศษวัชพืชบาง
ชนิดท่ีมีสารอินทรียสูงและยอยสลายงายมาหมักในสภาวะท่ีไมมีอากาศจนเกิดแกสมีเทน สามารถ
นํามาใชประโยชนในการหุงตมอาหาร ใหแสงสวาง สวนกากท่ียอยสลายแลวสามารถตากแหงและ
นํามาใชทําปุยพืชได ขอเสียของวิธีนี้คือ ตองมีตนทุนในการสรางบอหมัก และตองมีความรูในการ
ดูแล 

4. การนํามูลฝอยมาใชใหม เปนวิธีท่ีนิยมมากข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากร 
ธรรมชาติหายากข้ึน ดังนั้นมูลฝอยบางชนิดสามารถนํากลับมาใชประโยชนอยางอ่ืนได เชน การนํา
ยางรถยนตท่ีใชแลวมาทํารองเทา ถังมูลฝอยหรือกระถางตนไม เปนตน วิธีนี้เปนการสงเสริมใหมี
การกําจัดมูลฝอยโดยวิธีอ่ืนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ท้ังนี้ยกเวนมูลฝอยอันตรายไมควรนํามาใชกับวิธีนี้ 

โดยสภาพขยะมูลฝอยเปนส่ิงท่ีคนไมตองการแลวท้ิงไป แตในความเปนจริงแลวภายใน
ตัวของขยะมูลฝอยนั้นยังคงมีส่ิงท่ีเปนประโยชนอยูมากบางนอยบางตามชนิดและสวนประกอบ 
อาจจะเปนประโยชนในดานวัตถุ ดานพลังงาน หรือในดานการปรับปรุงคุณภาพของพื้นดิน ดังนั้น
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันจึงไมใชเพียงแตกําจัด หรือทําลายใหหมดไปแต
เพียงอยางเดียว แตจะตองพยายามทําใหเกิดผลประโยชนตอบแทนใหมากท่ีสุดดวย 
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ตามแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของ  ไพรัตน เดชะรินทร (2527) เทศบาลสามารถนํามา
เปนแผนปฎิบัติการได ดังนี้ 

1. เทศบาลตองยึดหลักความตองการ และปญหาของประชาชน เปนจุดเร่ิมตนของ
กิจกรรม ถาหากกิจกรรมท่ีนําไปใหประชาชนเปนเร่ืองใหม จะตองใชเวลาในการกระตุน เรงเรา
ความสนใจใหความรูความเขาใจ จนกระท่ังประชาชนยอมรับ ความจําเปน และประโยชนในการท่ี
จัดทํากิจกรรมเหลานั้น 

2. กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุม เพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบรวมกัน
สราง ความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิกกลุม ปลูกฝงทัศนะคติ และพฤติกรรมท่ีเห็นแกสวนรวม
ทํางานเสียสละ เพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

3. แนวทางพัฒนาในกิจกรรมตางๆ ในชุมชนตองคํานึงถึงความสามารถของประชาชน
ท่ีรับดําเนินการตอไปโดยไมตองพึ่งพาบุคคลภายนอกโดยเฉพาะในระยะแรกตองไมทุมเทใน
ลักษณะการใหเปลาโดยส้ินเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรม และตอง
สามารถทําตอไปได เม่ือการชวยเหลือจากภายนอกส้ินสุด การชวยตนเอง และการพึ่งตนเองเปน
หลักสําคัญ 

4. กิจกรรมพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชน ตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมความพรอม
รับของชุมชนรวมท้ังการใชทรัพยากรชุมชน การสอดคลองกับขนบประเพณี และวัฒนธรรมของ
ชุมชน 

5. การเร่ิมตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ซ่ึงหมายถึง ผูนําตามธรรมชาติท่ีชาวบาน
เคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําท่ีไดรับการเลือกต้ังหรือแตงต้ังจากทางราชการเพื่อเปนผูบุกเบิก
และชักนําชาวบานตอไป ผูนําชุมชนโดยท่ัวไปจะสามารถปรับทัศนะ และการยอมรับส่ิงใหมๆได
เร็วกวา และเปนผูท่ีชาวบานศรัทธาในตัวอยูแลว การเร่ิมตนท่ีตัวผูนําจึงไปไดเร็วกวา และไดรับการ
ยอมรับมากกวาประชาชน 

6. ข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแต เร่ิมตน 
กลาวคือ รวมหาขอมูล รวมปรึกษาหาทางแกไขปญหา รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผน รวมกัน
ปฏิบัติงาน รวมกันติดตามผลงานถึงข้ันการรวมบํารุงรักษาระยะยาว 
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5.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 
1. นําผลการศึกษาท่ีไดไปเปนแนวทางการพัฒนาไปสูการจัดทําแผนปฏิบัติการในการ

จัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลตนเปา ตอไป 
2. ผูบริหารเทศบาลตําบลตนเปา สามารถนําขอมูลไปพัฒนาเปนแผนการจัดการขยะมูล

ฝอย ในเขตเทศบาลตําบลตนเปาไดตรงตามความตองการและแนวคิดของประชาชน        
 


