
 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาเร่ือง  “การจัดการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาลตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง 

จังหวัดเชียงใหม”  ในคร้ังนี้ผูศึกษาไดศึกษากรอบทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดย
นําเสนอตามลําดับดังนี้ 

2.1 แนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอยและกระบวนการจัดการ 
2.2 แนวคิดเร่ืองบทบาทอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกร    
2.3 แนวคิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเกี่ยวกับการจัดการส่ิงของท่ีไมใชแลวแบบ   
 ยั่งยืน 
2.4 แนวคิดการยอมรับนวัตกรรม 
2.5 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
2.6 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 
2.7 ผลงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดในการจัดการขยะและกระบวนการจัดการ 

 
สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม ไดเสนอแนะการปรับปรุงดาน องคกรการ

บริหารจัดการมูลฝอย โดยเสนอรูปแบบการลงทุนและบริหารการจัดการมูลฝอยท่ีนิยมใชมี 4 วิธี 
ไดแก (มปป.) 

1)  หนวยราชการสวนทองถ่ินลงทุนและบริหารกิจการเองทุกข้ันตอนดวยตนเอง ต้ังแต
การลงทุน การบริหาร การจัดหาบุคลากร รวมทั้งการจัดเก็บรวบรวมและการกําจัดมูลฝอย ซ่ึง
ทองถ่ินสามารถดําเนินการโดยลําพัง หรือจะรวมกับทองถ่ินอ่ืนๆ ก็ได เชน เทศบาลท่ีอยูใกลกัน
อาจจะลงทุนกอสรางสถานท่ีกําจัดรวมเพื่อใหรวมกันได โดยอาจอยูในรูปของ “สหการ” หรือ 
“บริษัทจํากัด” 

2)  หนวยราชการสวนทองถ่ินลงทุน และใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ 
เปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 3 การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
มาตราท่ี 18, 19 และ 20 ท่ีระบุวา ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถ่ินอาจมอบหมายให
บุคคลใดดําเนินการตามวรรคหน่ึงแทน ภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน หรืออาจ
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อนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยนั้น ซ่ึงสามารถดําเนินการไดหลาย
รูปแบบ เชน 

2.1  การวาจาง หมายถึง ทองถ่ินวาจางใหเอกชนเขามาดําเนินการเก็บและ/หรือกําจัด
มูลฝอย โดยจายคาจางเปนการเหมา หรือจายตามหนวยของงานท่ีทํา เชน คิดคาจางตอหนวย
น้ําหนัก หรือปริมาตรของมูลฝอยท่ีจัดเก็บและ/หรือกําจัดไดจริง ซ่ึงท้ังสองกรณีมีขอดี ขอเสีย 
แตกตางกัน ในกรณีท่ีเอกชนเสนอคาจางเปนระบบเหมาจายจะทําใหทองถ่ินทราบคาใชจายท่ี
แนนอน แตอาจเกิดปญหาเม่ือเอกชนพยายามลดตนทุนจนเกิดผลเสียได 

2.2  การใหสัมปทาน หมายถึง ทองถ่ินเปนเจาของโครงการลงทุนทํากิจการเก็บขน
หรือกําจัดมูลฝอย และมอบหมายใหเอกชนมีสัมปทาน หรือสิทธิบริหาร หรือดําเนินการเก็บและ/
หรือกําจัดมูลฝอยท่ีจัดเก็บในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนไดโดยเอกชนจะตองจายคาตอบแทนใหแก
ทองถ่ินเปนรายป หรือรายเดือน ตามแตจะตกลงกันโดยมีขอพิจารณาคุณสมบัติของเอกชนท่ีสําคัญ 
ไดแก คาตอบแทนท่ีทองถ่ินกําหนดไวคงท่ีราคาประมูลการคิดคาบริการต่ําท่ีสุด ขอเสนอทาง
เทคนิคที่เหมาะสมความสามารถในการประกอบธุรกิจ หนังสือรับรอง เงินประกัน 

3.  เอกชนลงทุนและบริหารกิจการเอง วิธีนี้เอกชนสามารถเรียกเก็บคาบริการไดแต
จะตองติดตอหาผูใชบริการเอง ซ่ึงผูใชบริการอาจเปนประชาชนท่ัวไป หรือเปนหนวยราชการ
ทองถ่ินหรือหนวยราชการอ่ืนก็ได 

4.  หนวยราชการสวนทองถ่ินและเอกชนรวมลงทุนและบริหารกิจการโดยการจัดต้ัง
บริษัทจํากัด โดยสวนราชการจะตองถือหุนเปนมูลคาเกินรอยละ 50 ของทุนจดทะเบียน ซ่ึงวิธีการนี้
สวนราชการท่ีจะลงทุนรวมกับเอกชนอาจจะมีหนึ่งแหงหรือหลายแหงเขารวมทุนกัน เนื่องจากเปน
โครงการท่ีไมอาจใหผลตอบแทนในเชิงธุรกิจสูง แตเปนโครงการที่มีประโยชน หากสามารถ
ผลักดันใหเกิดข้ึนไดจะเปนผลดี เนื่องจากการรวมลงทุนกันเปนการลดจุดออนและเสริมศักยภาพ
ของโครงการใหดีข้ึน โดยแตละฝายตองพยายามสนับสนุนตามบทบาทหนาท่ีของตนเองใหมาก
ท่ีสุดและรวมดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค โดยมีขอบเขตของการพิจารณาทําขอตกลงนี้ โดย
คํานึงถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ สัดสวนการลงทุน การแบงผลประโยชน การ
บริหารโครงการ การดําเนินการระบบกําจัดของเสีย บทบาทหนาท่ีของทองถ่ินในการออกกฎหมาย
รองรับการจัดเก็บคาบริการ การตรวจสอบมาตรฐาน 

พูลศักดิ์  ประณุทนรพาล (2540) สรุปวาการจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยท่ีดีไมไดหมายถึง
การกําจัดขยะอยางถูกตองเหมาะสม แตหมายถึง การมุงหลีกเล่ียงหรือลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคต ซ่ึงก็คือการกอใหเกิดขยะนอยลง และลดการเส่ียงภัยจากมลพิษท่ีเกิดจากขยะ ดังนั้นการ
แกปญหาขยะในปจจุบันจึงจําเปนตองเปล่ียนแปลงไป โดยจะตองเนนท่ีการลดการเกิดขยะจาก
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แหลงกอเกิดแทนท่ีจะคอยควบคุมหรือกําจัดเม่ือเกิดขยะข้ึนแลว วิธีการที่ใชในการลดปริมาณขยะ 
คือ ลดปริมาณขยะ (Reduce) และ นํากลับมาใชใหม (Recycling) ขยะซ่ึงไมสามารถนํากลับไปใช
ใหมไดแลวจึงจะตองกําจัดโดยการฝงกลบหรือเผา ซ่ึงถือเปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการ
จัดการขยะมูลฝอยตอไป 

กระบวนการกําจัดขยะมูลฝอยดวยการลดปริมาณขยะจะประสบความสําเร็จไดโดย
ปฏิบัติตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

1) การลดการกอเกิดขยะ (Reduce at source) หรือการลดขยะจากแหลงท่ีเกิด ดวยการ
พยายามมุงหลีกเล่ียงหรือลดการเกิดขยะหรือมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนหากสามารถทําได วิธีการลดปริมาณ
ขยะท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดคือ ไมสรางขยะข้ึนมา ขยะเม่ือไมเกิดก็ไมตองกําจัด การปองกันไมให
ขยะเกิดข้ึนมาหรือใหเกิดข้ึนนอยท่ีสุดจึงเปนข้ันตอนแรกสุด และสําคัญท่ีสุดในกระบวนการจัดการ
กับขยะและสามารถกระทําไดโดยการเปล่ียนแปลงการออกแบบผลิตภัณฑ เปล่ียนแปลง
กระบวนการผลิต หรือเปล่ียนแปลงการใชวัตถุดิบทดแทนใหเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหสามารถลด
ปริมาณทรัพยากรและพลังงานท่ีใชและเกิดขยะนอยลง สงผลใหประหยัดงบประมาณท่ีจะตองใช
ในการกําจัดขยะและของเสียท่ีเกิดข้ึน เชน นําตะกราใสของแทนถุงพลาสติก การหลีกเล่ียงวัสดุท่ี
ทําลายยากท่ีใชคร้ังเดียวท้ิง เปนตน 

2) การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า (Reuse) เปนการนําวัสดุของใชในรูปแบบเดิมหรือนํามา
ซอมแซมใช หรือนํามาใชทําประโยชนอ่ืนๆ การนํามาใชซํ้าอาจแบงไดเปน 2 ข้ันตอน คือ 

- การผลิตสินคาเปนการนําวัสดุเหลือใชแบบเดิมมาผลิตเปนสินคาแบบใหม เชน การ
นําเศษเหล็กมาผลิตหุนยนตเหล็ก เปนตน 

- การนําของใชมาซํ้า เชน การนําขวดมาใชบรรจุน้ําดื่มซํ้า นํากระดาษกลับมาพับถุงใช
ใหม เปนตน 

3) การนํากลับมาผลิตใหม (Recycling) เปนการแยกวัสดุท่ีไมสามารถนํากลับมาใชซํ้า
ออกจากขยะและรวบรวมมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาข้ึนใหม หรือท่ีรูจักกันท่ัวไปวา 
(Recycle) ข้ันตอนนี้เปนการนําวัสดุของใชมาใชใหมเชนกัน แตตางจากข้ันตอนการนํามาใชซํ้า 
(Reuse) วัสดุท่ีสามารถนํามาใชในการผลิตใหม (Recycling) สําหรับขยะท่ีสามารถยอยสลายได
สามารถแยกไปทําการยอยสลาย (Composting) เพื่อทําเปนปุยธรรมชาติหรือใหยอยสลายตาม
ธรรมชาติ สวนแกว ขวด โลหะ พลาสติก นํามาแปรรูปเพื่อใชใหม 

4) การฟนฟูประโยชนจากขยะ (Recovery) เปนการดึงเอาพลังงานจากขยะ ไดแก การ
ใชขยะเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาจากเตาเผาขยะ การดึงเอากาซท่ีเกิดจากการหมักของขยะท่ี
หลุมฝงมาใช 
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5) การกําจัดขยะ (Residue Disposal) ขยะท่ีเหลือจากการผานข้ันตอนตางๆ ท้ัง 4 
มาแลวจึงจะตองมีการกําจัดอยางถูกวิธี ซ่ึงถือเปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการกําจัดขยะ วิธีการ
ท่ีใชกันท่ัวไป มีหลักการใหญๆ ดังนี้ 

5.1 ระบบการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ เปนการนําขยะมาฝงหรือกองในพื้นท่ีท่ี
จัดเตรียมไว ใชเคร่ืองจักรกลเกล่ีย และบดอัดใหยุบตัวลง แลวใชดินกลบทับ และบดอัดใหแนนอีก
คร้ัง หลังจากนั้นนําขยะมาเท และเกล่ียท้ังหมดและบดอัดอีกเปนช้ันๆ สลับดวยช้ันดิน กลบปองกัน
กล่ิน แมลง น้ําฝนชะลาง และเหตุรําคาญอ่ืนๆ ท้ังนี้ อินทรียสารท่ีมีอยูจะถูกยอยสลายตามธรรมชาติ
โดย จุลินทรียทําใหขยะยุบตัว และเกิดกาซมีเทนข้ึนในช้ันของขยะ ระบบการฝงกลบอยางถูก
สุขลักษณะมีวิธีปฎิบัติ 3 วิธี ดังนี้ 

5.1.1  วิธีฝงกลบบนพื้นท่ี 
5.1.2  วิธีฝงกลบแบบขุดรอง 
5.1.3  วิธีฝงกลบแบบหุบเขา 

 5.2 ระบบการเผา เปนวิธีการกําจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพดีมากวิธีหนึ่งสามารถลด
ปริมาณขยะไดประมาณ 70-90 เปอรเซนต อาศัยลักษณะสมบัติของขยะท่ีสามารถติดไฟไดใน
เตาเผาขยะ โดยมีกาศหรือเช้ือเพลิงเสริม ภายใตอุณหภูมิ ความดันท่ีเหมาะสม ข้ึนอยูกับรูปแบบ 
และขนาดของเตาเผา ซ่ึงมีกระบวนการเผาแตละชนิดดังนี้ 

5.2.1  เตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ 
5.2.2  เตาเผาแบบไรอากาศควบคุมไมสมบูรณ 
5.2.3  เตาเผาแบบใชตัวกลางทําความรอน 

 5.3 ระบบการทําปุยหมัก เปนการทําปุยหมักจากขยะ โดยมีวิธีการหมัก 2 ชนิดไดแก 
5.3.1 การหมักแบบใชอากาศ เปนการยอยสลายอินทรียสารในสภาวะท่ีมี

ออกซิเจน กระบวนการหมักประกอบดวยกลไกท่ีสําคัญ 2 ชนิด ดังนี้ 
ก.  การยอยสลายอยางเข็มขน 
ข.  การยอยสลายข้ันสุดทาย 

5.3.2  การหมักแบบไรอากาศ เปนการยอยสลายสารอินทรียโดยไมมีออกซิเจน ผล
ท่ีไดจะเกิดกาซมีเทน สามารถนําไปใชประโยชนได 

ระบบการแยกขยะนํากลับมาใชประโยชนไดอีก เปนการเตรียมขยะกอนไปสูระบบการ
กําจัด ปจจุบันมีการรณรงคอยางแพรหลาย ใหมีการคัดแยกขยะแลวนํากลับมาใชใหม โรงงานแยก
ขยะจะมีการแยกโดยใชแรงงานคน และเครื่องจักร วัตถุท่ีแยกสามารถนํากลับไปใชเปนวัตถุดิบ
ตอไป 
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ระบบการกําจัดขยะดวยวิธีเทคนิคทางชีวภาพ เปนการขจัดขอเสียในการแปรเปล่ียน
อินทรียสารจากขยะ ใหเปนส่ิงท่ีมีมูลคาเพื่อใชประโยชนในกิจการอ่ืนๆ ตอไปและสามารถนําไป
จําหนายได ไดแก กาซชีวภาพ และปุยธรรมชาติท่ีไดจากการยอยสลายทางชีวภาพ 

การลดปริมาณมูลฝอยตามแนวคิดสมัยใหม ซ่ึงไดแก การลดการกอเกิดมูลฝอย (Reduce) 
หรือการลดมูลฝอยจากแหลงท่ีเกิด (Reduce at source) การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า (Reuse) การ
หมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycling) การฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย (Recovery) การกําจัดขยะมูล
ฝอย (Residue Disposal) จะเกิดประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปนชุมชน ภาคธุรกิจ ภาค 
อุตสาหกรรมและส่ิงแวดลอม กลาวคือ 

1. ทําใหลดปริมาณการใชวัตถุดิบและพลังงาน ซ่ึงมีผลทําใหตนทุนการผลิตลดลงและ
สามารถประหยัดคาใชจายบางสวนลงได 

2. ลดมลภาวะในสภาพแวดลอม เนื่องจากปริมาณมูลฝอยลดลง 
3. เปนการสรางภาพลักษณท่ีดีใหแกหนวยงาน หรือ องคกรนั้นๆ ในการชวยเหลือและ

สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4. เปนการเพิ่มพูนคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยแกประชาชน เพราะมีสารพิษใน

ส่ิงแวดลอมลดนอยลง 
5. ประหยัดงบประมาณคาใชจายและการลดการเส่ียงภัยจากการเก็บขน เคล่ือนยายและ

การกําจัดมูลฝอยลงตามปริมาณมูลฝอยท่ีลดลง 
6. ลดความจําเปนในการกอสรางโรงงานกําจัดมูลฝอยลง  ซ่ึงจะชวยประหยัด

งบประมาณอีกสวนหนึ่งดวย 
2.1.1 ความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยเปนปญหาท่ีสําคัญของชุมชนและสังคม โดยปริมาณของขยะมูลฝอยจะ

เพิ่มข้ึนตามการขยายตัวของประชากร และเศรษฐกิจ ถามีการจัดการท่ีไมเหมาะสมหรือไมถูกหลัก
สุขาภิบาลก็จะเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน ปญหาส่ิงแวดลอม ปญหา
ความไมเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนและปญหาสังคมอ่ืนๆ 

ราชบัณฑิตสถานป พ.ศ. 2530 ไดใหความหมายของคําวา มูลฝอย คือ เศษของท่ีท้ิงแลว
สวนขยะนั้นไดใหความหมายไวเดียวกับ มูลฝอย กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ท้ังสองคํานี้มีความหมาย
เหมือนกัน จะใชคําใดน้ันแลวแตผูใช เชน นักวิชาการสิ่งแวดลอมใหคํา มูลฝอย ในขณะท่ีชาวบาน
ใชคําวา ขยะ สําหรับภาษาทางกฎหมายใชคําวา ขยะมูลฝอย ซ่ึงเปนคําท่ีทุกคนเขาใจดี 
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คําวา ขยะมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมายความวา เศษ
กระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร มูลสัตว หรือซากสัตวรวม
ตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวหรือท่ีอ่ืนๆ 

พจนาณุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ใหคําจํากัดความของคําวา “มูลฝอย” 
หมายถึง เศษส่ิงของท่ีท้ิงแลว และคําวา “ขยะ” หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย 

2.1.2 สาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาขยะมูลฝอย  
1. ความมักงายและขาดความสํานึกถึงผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน เปนสาเหตุท่ีพบบอยมากซ่ึง

จะเห็นไดจากการทิ้งขยะมูลฝอยลงตามพื้นแหลงน้ําตามท่ีวางเปลา 
2. การผลิตหรือใชส่ิงของมากเกินความจําเปน เชน ผลิตสินคาท่ีมีกระดาษหรือ

ถุงพลาสติกหุมหลายชั้น การซ้ือสินคาโดยหอแยก หรือใสถุงพลาสติกหลายถุง ทําใหมีขยะมูลฝอย
ปริมาณมาก 

3. การเก็บและทําลายหรือนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชนไมมีประสิทธิภาพจึงมีขยะมูล
ฝอยตกคางกองหมักหมมจนกอปญหามลพิษใหกับส่ิงแวดลอม 
การเกิดมูลฝอย 

การเกิดมูลฝอยของมนุษยนั้นจะแตกตางไปตามเช้ือชาติ ศาสนา ลักษณะการดํารงชีพและ
พฤติกรรมประจําวัน หากพิจารณาการเกิดมูลฝอยของมนุษยแลว จะพบวาเปนส่ิงท่ีไมสามารถ
หลีกเล่ียงได แตสามารถลดปริมาณลงไดโดยการนํากลับมาใชใหม หรือใชซํ้า ปจจุบันไดมีการ
รณรงคใหลดการผลิตมูลฝอยลง 

โดยปกติท่ัวไป คนไทยมีอัตราการผลิตมูลฝอยอยูระหวาง 0.5-1.4  กก./คน/วัน หรือ
ประมาณ 0.82  กก./คน/วัน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527) อัตรานี้จะมีคามากหรือนอย
ข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญดังนี้คือ 

1. ฐานะดานการเงิน 
2. อุปนิสัยในการบริโภค 
3. ฤดูกาล 
4. ลักษณะของเมือง อาทิ เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเท่ียว เปนตน 
5. เทศกาลการทองเท่ียว การศาสนา เปนตน 
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2.1.3 ชนิดของขยะมูลฝอย 
โดยท่ัวไปขยะมูลฝอยจากชุมชนตางๆ แบงไดเปน 2 ประเภท คือ มูลฝอยท่ัวไป และ     

มูลฝอยอันตราย 
มูลฝอยท่ัวไป สมชาย  สหนิบุตร (2537) ไดแบงเปนมูลฝอยแหง กับมูลฝอยเปยก 
- มูลฝอยแหง ท่ีพบสวนใหญไดแก กระดาษ พลาสติก แกว ผา โลหะ ยาง เศษอิฐ ฯลฯ 
- มูลฝอยเปยก ท่ีพบสวนใหญไดแก เศษพืช เศษอาหาร ผัก ผลไม ซากสัตว ฯลฯ 
นอกจากนี้ยังมีมูลฝอยอันตราย อันไดแก ถานไฟถาย/แบตเตอร่ี หลอดฟลูออเรสเซนต สี/

กระปองสี สารเคมีท่ีเหลือใช ฯลฯ โดยเฉพาะในสวนของถานไฟฉายซ่ึงเปนส่ิงท่ีใชกันอยาง
แพรหลายในทุกชุมชนน้ัน มีสารพิษหลายชนิดท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพอยางรุนแรง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโลหะหนัก เชน แคดเมียม ปรอท ถานไฟฉายที่ท้ิงรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป จะทําใหโลหะ
หนักเหลานี้ซึมลงสูแหลงน้ําใตดิน โดยท่ีถานไฟฉายใชแลวนั้น สามารถนําไปเขากระบวนการแยก
สวนประกอบเพื่อนําไปใชประโยชนตอไปได จึงควรมีมาตรการที่จะทําใหมีการเก็บรวบรวม
ถานไฟฉายใชแลวเหลานี้คืนสูกระบวนการผลิตอีกคร้ัง 

 
2.2 แนวคิดเร่ืองบทบาทอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกร 

 
อานันท  ปนยารชุน (2539) กลาวไววา ในการจัดการแกไขปญหาขยะ จะสามารถแยก

สมาชิกในสังคมไทยกลุมใหญไดสามกลุม คือ 
กลุมแรก ไดแก รัฐ ซ่ึงรวมท้ังสถาบันการเมืองและขาราชการ ซ่ึงตองดูแลการพัฒนา

ประเทศ รับผิดชอบ ออกระเบียบ ขอบังคับ หรือกําหนดส่ิงจูงใจ เพื่อใหสมาชิกในสังคมปฎิบัติโดย
ไมทําลายส่ิงแวดลอม และสามารถรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหยั่งยืนสืบไปได 

กลุมท่ี 2 คือ ฝายธุรกิจ ซ่ึงเปนผูผลิตสินคาและผูใหบริการ กลุมนี้ผลิตสินคา และบริการ
มากมายหลายชนิดสําหรับตลาดในประเทศและสงออกไปจําหนายท่ัวโลก ตองใชปจจัยการผลิตท่ี
เปนวัตถุดิบ ในกระบวนการผลิตตองมีของเสียออกมา เชน ขยะ และนํ้าเสีย เปนตน 

กลุมท่ี 3 เปนกลุมใหญ คือ ประชาชน กลุมนี้เปนท้ังผูผลิตและผูบริโภค ในฐานะผูผลิตก็
ตองใชทรัพยากรธรรมชาติ ฐานะเปนผูบริโภคใชสินคาและบริการท่ีฝายธุรกิจผลิตออกมา คนกลุม
นี้อาศัยท้ังในเมืองและชนบท 

ในการแกไขปญหาทั้งสามกลุมตองมาปฎิบัติรวมกันในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง 
หมายถึง ทุกคนจะตองลงมือรวมแกปญหาดวยกัน ถึงแมวาแตละกลุมจะมีหนาท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
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2.2.1 หนาท่ีของรัฐ 
หนาท่ีหลักอยางหน่ึงของรัฐ คือ ช้ีนําและเขาแทรกแซงเพื่อใหเกิดความเปนธรรมใน

สังคม เพื่อใหคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน ในการจัดการส่ิงแวดลอมรัฐจึงตองกําหนดทิศ
ทางการแกปญหาใหชัดเจนในดานนโยบายและกําหนดมาตรการรวมท้ังกลยุทธท่ีใชแกไขท่ีแนชัดมี
ผลในทางปฎิบัติ ซ่ึงไมไดหมายความวา รัฐจะตองดําเนินการเองในทุกเร่ือง แตตองกําหนดกรอบท่ี
จะใหสมาชิกในสังคมท้ังธุรกิจและประชาชนปฎิบัติและใหความรวมมือ 

2.2.2 บทบาทของฝายธุรกิจ   
ฝายธุรกิจ ซ่ึงเปนผูผลิตสินคาและผูใหบริการ กลุมนี้ผลิตสินคา และบริการมากมายหลาย

ชนิดสําหรับตลาดในประเทศและสงออกไปจําหนายท่ัวโลก ตองใชปจจัยการผลิตท่ีเปนวัตถุดิบ ใน
กระบวนการผลิตตองมีของเสียออกมา เชน ขยะ และนํ้าเสีย ฉะนั้นในกระบวนการผลิตและกลไก
การใหบริการฝายธุรกิจจําเปนตองใหความสําคัญกับกระบวนการผลิตและกลไกการบริการที่ไม
ทําลายส่ิงแวดลอมจะตองมีข้ันตอนการกําจัดของเสียท่ีออกมาจากแหลงผลิตสินคาและกลไกการ
บริการที่มีคุณภาพ ควรไดรับการรับรองจาก ISO  

2.2.3 บทบาทของประชาชน 
ประชาชน ถือวาเปนกลุมใหญท่ีสุดท่ีจะมีบทบาทในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

ส่ิงแวดลอมเปนของประชาชนทุกคน ดังนั้นหากประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอม
แลว การพัฒนาท่ียั่งยืนควบคูกับการเอาใจใสอนุรักษส่ิงแวดลอมก็ไมอาจเกิดข้ึนได การให
ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการแกปญหาส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองไมงาย เพราะประเทศไทย
ประกอบดวยคนจํานวนมากท่ีมีฐานะและความเปนอยูตางกัน ปญหาของแตละคนตางกัน มองเห็น
ปญหาตางกัน การสรางจิตสํานึกรวมกันจําตองอาศัยเวลาเพื่อใหคนสวนใหญท่ีตางพื้นฐาน
การศึกษา ตางพื้นฐานการประกอบอาชีพไดเขาใจในผลประโยชนของประเทศรวมกัน 
 

2.3 แนวคิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการจัดการส่ิงของท่ีไมใชแลวแบบยั่งยืน 
 

2.3.1 ความหมายของพฤติกรรม 
พฤติกรรม เปนคําท่ีมีความหมายกวางมากท่ีแสดงถึง การกระทําหรือกิจกรรมท่ีบุคคล

แสดงออก ท้ังท่ีสามารถสังเกตไดและสังเกตไมได พฤติกรรมของมนุษยจึงเร่ืองท่ีนาสนใจท่ีจะ
ศึกษาคนควา ดังนั้นจึงมีผูรูและนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวาพฤติกรรม พอสรุป
ไดดังตอไปนี้  
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กันยา สุวรรณแสง (2532) ใหความหมายของพฤติกรรมไววา พฤติกรรม คือ กิริยา อาการ 
บทบาท ลีลา ทาทาง ความประพฤติปฏิบัติ การกระทําท่ีแสดงออกใหเห็นได สามารถสัมผัสไดดวย
ประสาทสัมผัสท้ัง 5 ไดแก การไดยิน การไดกล่ิน การมองเห็น การรับรูรส และความรูสึกทาง
ผิวหนัง หรือสามารถวัดไดดวยเคร่ืองมือ 

ปรียา วงศอนุตรโรจน (2534) กลาววา พฤติกรรม หมายถึง การกระทําของบุคคลโดย
รูสึกตัวและไมรูสึกตัว ท้ังท่ีสังเกตไดดวยตนเองหรือผูอ่ืน และการกระทําท่ีไมอาจสังเกตเห็นได 
หรือใชเคร่ืองมือสังเกต 

สรุปไดวา พฤติกรรม เปนการกระทําของบุคคลที่แสดงออกถึงความรูสึกนึกคิด อัน
เนื่องมาจากการรับรู การเรียนรู การตัดสินใจ หรือมีส่ิงกระตุนใหแสดงออกโดยการใครครวญ หรือ
เปนไปโดยรูสึกตัว และไมไดครํ่าครวญหรือไมรูสึกตัว ท้ังท่ีสามารถสังเกตไดและสังเกตไมไดก็ได 

เม่ือนําพฤติกรรมมาใชกับการคัดแยกมูลฝอย คือ พฤติกรรมการคัดแยกมูลฝอย จึง
หมายถึง การกระทําหรือการแสดงออกของบุคคลท่ีเกิดจากการรับรูขาวสารขอมูลตางๆ เกี่ยวกับ
การคัดแยกมูลฝอย และสภาพปญหามูลฝอย ทําใหเกิดการเรียนรูและเขาใจวิธีการคัดแยกมูลฝอย 
รวมท้ังผลกระทบของปญหามูลฝอยท่ีมีตอสภาพแวดลอม ขณะเดียวกันก็มองเห็นคุณคาของมูลฝอย 
จึงคิดและลงมือปฏิบัติจริงดวยการคัดแยกมูลฝอยตามประเภทและชนิด เพื่อชวยแกไขหรือขจัด
ปญหาดังกลาวและตองการรายไดจากการจําหนายมูลฝอย 

2.3.2  หลักการจัดการส่ิงของท่ีไมใชแลวแบบยั่งยืน 
อดิศักดิ์ ทองไขมุกต และคณะ (2541) ไดเสนอทฤษฎีระบบจัดการมูลฝอย ซ่ึง

ประกอบดวยองคประกอบ 6 ประการ ไดแก การผลิตมูลฝอย  การเก็บกักและแยกประเภท ณ 
แหลงกําเนิด  การเก็บขน  การแปรสภาพและนํากลับมาใชประโยชน การขนถายและขนสง และ
การกําจัด องคประกอบท้ัง 6 ประการนี้มีความสัมพันธกันและจะตองมีการดําเนินการอยางเปน
ระบบครบวงจรเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และกอใหเกิดผลเสียหายเกิดข้ึนจากกิจกรรม 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2538) ไดเสนอหลักการจัดการมูลฝอย 
โดยการนํามูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหลงกําเนิดไปกําจัดอยางถูกวิ ธี เพื่อไมให เกิดปญหาตอ
สภาพแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชน ท้ังนี้หลักการจัดการมูลฝอยประกอบดวย 3 
ข้ันตอน คือ 

1.  การเก็บรวบรวม เปนการนํามูลฝอยที่เหลือจากกิจกรรมภายในครัวเรือน สถาน
ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม และกิจกรรมอ่ืนๆ มาเก็บรวบรวมไวเพื่อนําไปกําจัดหรือรอท่ีจะ
ลําเลียงไปกําจัดตอไป การเก็บรวบรวมมูลฝอยของท่ีอยูอาศัยในชุมชนจะแตกตางจากชนบท ใน
ชุมชนเมืองสวนมากจะมีหนวยงานรับผิดชอบการกําจัดมูลฝอยจึงไดสรางท่ีเก็บรวบรวมมูลฝอยเชน 



 
 

18 

ถังขยะไวตามจุดตางๆ สวนตามชนบทเปนหนาท่ีของครัวเรือนในการเก็บรวบรวมใสถังขยะประจํา
บานไว เพื่อรวบรวมนําไปกําจัดตอไป 

ระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยท่ัวไปมี 3 ระบบ คือ ระบบถังเดียว หมายถึง การ
รวบรวมมูลฝอยทุกประเภทใสไวในถังใบเดียวกัน ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยใชระบบนี้ ระบบ 2 ถัง 
หมายถึง การเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยแยกเปน 2 ประเภทใสถังละอยาง คือ มูลฝอยเปยก และมูล
ฝอยแหง ระบบ 3 ถัง หมายถึง การเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยแยกมูลฝอยเปน 3 ประเภท คือ แยกเปน
มูลฝอยเปยก มูลฝอยแหง และมูลฝอยอันตรายหรือมูลฝอยติดเช้ือใสแยกแตละถังแลวนําไปกําจัด
เฉพาะวิธีตามความเหมาะสมตอไป 

2.  การขนลําเลียง เปนข้ันตอนในการนําเอามูลฝอยที่ประชาชนนํามาจากอาคารท่ีอยู
อาศัย ท่ีทํางาน มาใสไวท่ีถังหนาบานหรือท่ีพนักงานเก็บนํามารวมไว เพื่อนําไปกําจัดตอไป การขน
ลําเลียงมูลฝอยไปกําจัดมีอยูหลายวิธี คือ การใชแรงงานคน ใชรถขนขยะ ใชรถยนตขนขยะตอไป 

2.1 การใชแรงงานคนสําหรับขนมูลฝอยไปกําจัด เปนวิธีท่ีใชกันตามชนบท ท่ีไมมี
หนวยงานทําหนาท่ีรับผิดชอบการจัดการมูลฝอย โดยมากเปนหนาท่ีของบุคคลในบานหรือท่ีทํางาน
นั้นๆ 

2.2 การใชรถขนมูลฝอย เหมาะสําหรับชุมชนเมืองท่ีมีคนหนาแนนรถขนลําเลียง
จะตองมีท่ีใสมูลฝอยท่ีทนทาน ไมร่ัวน้ํา มีกระบะสูง มีฝาปดหรือตาขายคลุมเพื่อปองกันมูลฝอย
ปลิวออก เม่ือรถแลน ลักษณะการลําเลียงมูลฝอยในชุมชนเมืองจะมีความยุงยากซับซอนมากกวา
ชนบท เนื่องจากความหนาแนนของท่ีอยูอาศัย เสนทางการลําเลียง ปริมาณมูลฝอย ประเภทมูลฝอย 
จํานวนบุคลากร วัสดุอุปกรณในการลําเลียง เปนตน 

2.3 การกําจัดมูลฝอย เปนข้ันตอนสุดทายท่ีทําใหมูลฝอยหมดไป จนไมกอใหเกิด
ปญหาตอมลภาวะและสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมท้ังสามารถนําผลพลอยไดจากการกําจัดมา
ใชประโยชนตอไป วิธีท่ีใชในการกําจัดมูลฝอยมีอยูหลายวิธีดวยกัน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 2.3.1  การเทท้ิง มี 2 วิธี  คือ 
  -  การเทท้ิงบนผิวดิน ตามที่ลุมเพื่อปลอยใหเกิดการยอยสลายเองตาม

ธรรมชาติเปนวิธีการที่งาย ไมตองใชเทคนิคหรือวิชาการ กําจัดมูลฝอยไดทุกชนิดชวยถมท่ีลุม ทําให
บริเวณนั้นอุดมสมบูรณเนื่องจากมีปุยท่ีเกิดจากการยอยสลายของมูลฝอย แตมีขอเสียคือ ใชพื้นท่ี
มากหมดความสวยงาม มีปญหาเร่ืองกล่ินเหม็น เปนแหลงเพาะเช้ือโรค และไมเหมาะสําหรับท่ีน้ํา
ทวมถึงเพราะทําใหน้ําผิวดินหรือน้ําใตดินสกปรก 

  -  การเทท้ิงทะเล เปนการขนลําเลียงมูลฝอยโดยเรือนําไปกําจัดโดยการเท
ท้ิงทะเล เหมาะสําหรับชุมชนใกลทะเล เปนวิธีท่ีงาย ตนทุนตํ่า กําจัดมูลฝอยไดทุกประเภท ไมมี
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ปญหาเร่ืองกล่ิน แตในปจจุบันไมนิยมใชเนื่องจากทําใหระบบนิเวศนในทะเลเสียไป เกิดอันตราย
ตอส่ิงมีชีวิตในน้ํา 

2.3.2  การฝง มี 2 วิธี คือ 
  -  การฝงท่ัวไป เปนการนํามูลฝอยไปฝงในหลุมแลวอัดใหแนน หรือจุด

ไปเผา เม่ือมูลฝอยเต็มหลุมใหใชดินกลบหรือกระทุงใหแนน ใชไดกับมูลฝอยทุกชนิดโดยเฉพาะมูล
ฝอยอันตราย ขอจํากัดคือตองใชพื้นท่ีมาก และใชกับบริเวณท่ีน้ําท่ีทวมไมถึง บางคร้ังหากฝงไมดี 
สัตวบางประเภทอาจคุยเข่ียข้ึนมาทําใหสกปรกได      

  -  การฝงแบบถูกหลักสุขาภิบาล ลักษณะคลายคลึงกับการเทท้ิงหรือการ
ฝงท่ัวไป แตถูกหลักสุขลักษณะมากกวา เพราะเปนการจัดเตรียมพื้นท่ีไว โดยอาจขุดเปนหลุม
หรือไมก็ได แลวนํามูลฝอยมาเทกองไวในพื้นท่ีนั้น ใชเคร่ืองจักรเกล่ียแลวบดใหยุบตัวและแนนใน
แตละวัน จากนั้นใชดินบดทับอัดใหแนน ในวันตอมานํามูลฝอยมาบดอัดและใชดินกลบอีก ทําเปน
ข้ันสลับกันไปเพื่อปองกันกล่ิน สัตวนําโรค การชะลางของน้ํา ตลอดจนการยุบตัวของดิน 

2.4  การเล้ียงสัตว เปนการนําเอามูลฝอยเปยกบางประเภท เชน เศษอาหาร เศษพืชผัก 
ซากสัตวไปใชเล้ียงสัตว เปนวิธีการที่ไมยุงยาก เปนการนําของเสียมาใชประโยชนแตเหมาะสําหรับ
มูลฝอยบางประเภทเทานั้น นอกจากนี้สวนท่ีเหลือจากสัตวกิน จะทําใหเกิดความสกปรก กล่ินเหม็น 
และเปนแหลงเพาะพันธุของเช้ือโรคได 

2.5  การเผา มี 2 วิธี คือ 
 -  การเผากลางแจง เปนการนํามูลฝอยมาเผาบนผิวดิน กลางแจงเปนวิธีท่ีนิยมกัน

ท่ัวไปตามพื้นท่ีชนบท เหมาะสมกับมูลฝอยแหงและไหมไฟได แตอาจจะกอใหเกิดกล่ินหรือควัน 
การฟุงกระจายของเถาถาน และเกิดอุบัติเหตุจากไฟไหมได 

 -  การเผาในเตาเผา เปนการนํามูลฝอยมาเผาในเตาเผาท่ีทําข้ึนเปนพิเศษสําหรับเผา
มูลฝอยโดยเฉพาะ โดยใชน้ํามันหรือไม หรือถานเปนเช้ือเพลิงชวยในการเผาไหมเหมาะสําหรับมูล
ฝอยแหงท่ีไหมไฟได และสถานท่ีท่ีไมมีพื้นท่ีกําจัดมูลฝอยสามารถนําความรอนท่ีไดจากการเผาไป
ใชประโยชนได สามารถฆาเช้ือโรคหรือส่ิงมีชีวิตในมูลฝอยได เถาถานท่ีไดสามารถนําไปถมท่ีหรือ
ทําปุยได แตการลงทุนและคาใชจายในการปฏิบัติงานสูงมีกล่ินและควันทําใหเกิดความรําคาญได 
ปจจุบันมีการผลิตเตาเผามูลฝอยสําเร็จรูปท่ีมีขนาดที่เหมาะมีประสิทธิภาพในการเผามูลฝอยเกือบ
ทุกชนิดได เหมาะสําหรับกําจัดมูลฝอยติดเช้ือและมูลฝอยอันตราย 

2.6  การสกัด เปนการนํามูลฝอยเปยกมาสกัดเพื่อเอาไข หรือโปรตีนโดยใชความ
รอน ความดัน และตัวทําละลายเขาชวย วิธีนี้เหมาะสําหรับการกําจัดซากสัตวสามารถนําไขหรือ
โปรตีนท่ีสกัดไดไปใชประโยชน แตมีคาใชจายคอนขางสูง 



 
 

20 

2.7  การบด เปนการนํามูลฝอยมาบดใหละเอียด แลวปลอยรวมไปกับน้ําโสโครกใช
สําหรับมูลฝอยเปยกเทานั้น เหมาะสําหรับพื้นท่ีท่ีมีระบบบําบัดน้ําเสีย แตตองมีเคร่ืองบดมูลฝอยไว
ประจําบาน ซ่ึงมีราคาแพง 

2.8  การหมักทําปุย เปนการนํามูลฝอยท่ียอยสลายไดไปกําจัดโดยใชแบคทีเรียท่ีมีอยู
ในธรรมชาติมายอยสลายมูลฝอย ทําใหขยะถูกเปล่ียนจากอินทรียสารมาเปน อนินทรียสาร ซ่ึงมี
คุณสมบัติท่ีดีในการทําปุย เปนวิธีการที่ใชแพรหลายมากโดยเฉพาะประเทศท่ีตองการใชปุยเพื่อการ
กสิกรรม ในการปฏิบัตินั้นใชมูลสัตวหรือกากของเหลือจากส่ิงปฏิกูลหรือปุยเคมี ผสมกับมูลฝอย
เพื่อใชเปนตัวเรงปฏิกิริยาและอาจจะมีการพลิกกลับบอยๆ เพื่อใหออกซิเจนแกแบคทีเรียท่ีจะนําไป
ยอยสลาย ซ่ึงจะเกิดการยอยสลายไดเร็วข้ึน และสมบูรณกวาการยอยสลายโดยไมใชออกซิเจน ขอดี
ของการกําจัดขยะแบบนี้ คือ จะเปนการกําจัดท่ีสมบูรณ ไดปุยไปใชประโยชน แตเหมาะกับการ
กําจัดขยะท่ีสามารถยอยสลายไดเทานั้น และอาจมีกล่ินรบกวนจากการหมักได 

2.9  การหมักทําแกสชีวภาพ เปนการนํามูลฝอยจากมูลสัตว เศษอาหาร เศษวัชพืช
บางชนิดท่ีมีสารอินทรียสูงและยอยสลายงายมาหมักในสภาวะท่ีไมมีอากาศจนเกิดแกสมีเทน 
สามารถนํามาใชประโยชนในการหุงตมอาหาร ใหแสงสวาง สวนกากที่ยอยสลายแลวสามารถตาก
แหงและนํามาใชทําปุยพืชได ขอเสียของวิธีนี้คือ ตองมีตนทุนในการสรางบอหมัก และตองมี
ความรูในการดูแล 

2.10 การนํ า มูลฝอยมาใช ใหม  เปนวิ ธี ท่ีนิ ยมมาก ข้ึนในปจจุ บัน  เนื่ องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติหายากข้ึน ดังนั้นมูลฝอยบางชนิดสามารถนํากลับมาใชประโยชนอยางอ่ืนได 
เชน การนํายางรถยนตท่ีใชแลวมาทํารองเทา ถังมูลฝอยหรือกระถางตนไม เปนตน วิธีนี้เปนการ
สงเสริมใหมีการกําจัดมูลฝอยโดยวิธีอ่ืนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ท้ังนี้ยกเวนมูลฝอยอันตราย ไมควร
นํามาใชกับวิธีนี้ 

โดยสภาพขยะมูลฝอยเปนส่ิงท่ีคนไมตองการแลวท้ิงไป แตในความเปนจริงแลว
ภายในตัวของขยะมูลฝอยนั้นยังคงมีส่ิงท่ีเปนประโยชนอยูมากบางนอยบางตามชนิดและ
สวนประกอบ อาจจะเปนประโยชนในดานวัตถุ ดานพลังงาน หรือในดานการปรับปรุงคุณภาพของ
พื้นดิน ดังนั้นแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันจึงไมใชเพียงแตกําจัด หรือทําลายให
หมดไปแตเพียงอยางเดียว แตจะตองพยายามทําใหเกิดผลประโยชนตอบแทนใหมากท่ีสุดดวย 
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2.4  แนวคิดการยอมรับนวัตกรรม 
 
การยอมรับของบุคคลนั้นเปนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซ่ึงการเปล่ียนแปลง

ดังกลาว มีแนวคิด และทฤษฏีท่ีนาสนใจ และเกี่ยวของกับการศึกษาคร้ังนี้ คือ  
บุญสม  วราเอกศิริ (2529) ไดใหความหมายของการยอมรับวา เปนการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมของประชาชนหลังจากไดรับรู แนวคิด ประสบการณใหมๆ และไดยึดถือปฏิบัติ 
ไพบูลย สุทธสภา (2525) กลาววา กระบวนการตัดสินใจ จะยอมรับหรือไม ยอมรับ

นวัตกรรมเปนกระบวนการทางจิตท่ีเกิดข้ึน ต้ังแตบุคคลไดรูจักนวัตนกรรมนั้นเปนคร้ังแรก จนถึง
ข้ันตัดสินใจยอมรับหรือไมยอมรับ 

 
2.5  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

 
ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2534) กลาววา มนุษยเปนส่ิงชีวิตท่ีมีปญญา ตระหนักรู และควบคุม

ส่ิงแวดลอมได ดังนั้น มนุษยไมวาจะอยูหางไกลเพียงใดจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบ
ตอชีวิตของเขาเอง นอกจากนั้นแลวการมีสวนรวม ยังชวยลดปญหาความแตกแยกเนื่องจากการนํา
ส่ิงของตางๆ จากภายนอกเขาไปในชุมชนดวย 

ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) อธิบายไววา การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ ควบคุมการใช และกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก
ของสังคม ในการมีสวนรวมของประชาชน ไดพัฒนาความรู และภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกมาในรูป
ของการตัดสินใจในการกําหนดชิวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 

Cohen, John M. and Norman T. Uphoff. (1977) กลาวถึงการมีสวนรวมโดยท่ัวไป วา
การมีสวนรวมในข้ันตอนการตัดสินใจ (Decision making) ไมไดหมายความวา จะเปนการตัดสินใจ
ไดเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการ (Implementation) ดวย เชน 
การจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังเกี่ยวของกับประชาชนในเร่ือง
ของผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนาดวย จะเห็นวาการ
ตัดสินใจนั้นเกี่ยวของโดยตรงกับการปฏิบัติการ แตก็เกี่ยวของกับผลประโยชน และการประเมินผล
ดวยเชนกัน โดยท่ีผลประโยชนนั้นเปนผลมากจากการปฏิบัติการ และผลประโยชนเปนตัว
กําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลมาจากข้ันตอนการตัดสินใจ นอกจากนี้ก็จะมีผล
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สะทอนกลับ (Feedback) จากการประเมินผล และการปฏิบัติการ กลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย ซ่ึง
แนวคิดนี้มีกรอบพื้นฐาน เพื่ออธิบายและวิเคราะหการมีสวนรวม 4 รูปแบบ คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก การริเร่ิมตัดสินใจการ
ดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวยการสนับสนุน ดานทรัพยากร การ
บริหาร และการประสานขอความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางวัตถุ ผลประโยชน
ทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผลเปนการควบคุม ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม
ท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 

ไพรัตน เดชะรินทร (2527) กลาวถึง แนวทางการพัฒนา โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนไววา 

1. ตองยึดหลักความตองการ และปญหาของประชาชน เปนจุดเร่ิมตนของกิจกรรม ถา
หากกิจกรรมที่นําไปใหประชาชนเปนเร่ืองใหม จะตองใชเวลาในการกระตุน เรงเราความสนใจให
ความรูความเขาใจ จนกระท่ังประชาชนยอมรับ ความจําเปน และประโยชนในการที่จัดทํากิจกรรม
เหลานั้น 

2. กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะ กลุมเพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบรวมกัน
สราง ความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิกกลุม ปลูกฝงทัศนะ และพฤติกรรมท่ีเห็นแกสวนรวม
ทํางานเสียสละ เพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

3. แนวทางพัฒนาในกิจกรรมตางๆ ในชุมชนตองคํานึงถึงความสามารถของประชาชนท่ี
รับดําเนินการตอไปโดยไมตองพึ่งพาบุคคลภายนอกโดยเฉพาะในระยะแรกตองไมทุมเทในลักษณะ
การใหเปลาโดยส้ินเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรม และตองสามารถ
ทําตอไปได เม่ือการชวยเหลือจากภายนอกส้ินสุด การชวยตนเอง และการพึ่งตนเองเปนหลักสําคัญ 

4. กิจกรรมพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชน ตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมความพรอมรับ
ของชุมชนรวมท้ังการใชทรัพยากรชุมชน การสอดคลองกับขนบประเพณี และวัฒนธรรมของ
ชุมชน 

5. การเร่ิมตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ซ่ึงหมายถึง ผูนําตามธรรมชาติท่ีชาวบาน
เคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําท่ีไดรับการเลือกต้ังหรือแตงต้ังจากทางราชการเพื่อเปนผูบุกเบิก
และชักนําชาวบานตอไป ผูนําชุมชนโดยท่ัวไปจะสามารถปรับทัศนะ และการยอมรับส่ิงใหมๆได
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เร็วกวา และเปนผูท่ีชาวบานศรัทธาในตัวอยูแลว การเร่ิมตนท่ีตัวผูนําจึงไปไดเร็วกวา และไดรับการ
ยอมรับมากกวาประชาชน 

6. ข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแต เร่ิมตน กลาวคือ 
รวมหาขอมูล รวมปรึกษาหาทางแกไขปญหา รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติงาน 
รวมกันติดตามผลงานถึงข้ันการรวมบํารุงรักษาระยะยาว 
 
2.6 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 

 
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 เห็นชอบรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เพื่อประกาศใชเปนแผนพัฒนาประเทศ ต้ังแตวันท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2539 เปนตนไป ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 8 คือ เปล่ียนจากการเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจมาเปนการพัฒนาคนเปนจุดหมายหลัก 
สืบเนื่องจากปจจุบันปญหาส่ิงแวดลอมไดเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและแพรขยายไปอยางรวดเร็ว สราง
ความสูญเสียท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และบางคร้ังไดกลายเปนประเด็นปญหาระหวาง
ประเทศ โดยหนวยงานภาครัฐไดริเร่ิมมาตรการตางๆ ข้ึน มีท้ังมาตรการในการแกไขและมาตรการ
ปองกันปญหาอันอาจจะเกิดข้ึน โดยเร่ิมหันมาใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและ
กระจายอํานาจไปสูองคกรทองถ่ินมากข้ึน เพื่อใหการดําเนินการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของ
ประเทศบรรลุผลอยางตอเนื่อง 

นโยบาย การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย รัฐมีการวางแผนการแกไขปญหา
ขยะในระยะยาว โดยเสนอเปนนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะมูลฝอยในดานตางๆ เชน 
การสนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร วิชาการแกทองถ่ินเพื่อใหมีการจัดการขยะและส่ิงปฎิกูล 
ต้ังแตการเก็บกัก การเก็บขน การขนสง และการกําจัดท่ีถูกตองตามหลักสุขาภิบาล สงเสริมและ
สนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน และประชาชนท่ัวไปมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ขยะและส่ิงปฏิกูลมากข้ึน เชน รวมลงทุน การใหสัมปทานกอสรางและบริหารดําเนินการจัดทํา
ระบบจัดการขยะและส่ิงปฏิกูลรวมถึงการนําขยะกลับมาใชประโยชน 

มาตรการ รัฐไดกําหนดมาตรการตางๆ ในการจัดการขยะมูลฝอย เชน 
1. จัดทําแผนหลักในระดับจังหวัด และแผนปฎิบัติการจัดการขยะและส่ิงปฏิกูลระดับ

จังหวัดใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับชาติ 
2. กําหนดมาตรการ เกณฑการปฎิบัติในการจัดการขยะและส่ิงปฏิกูลท่ีเหมาะสม 

ต้ังแตการเก็บขน การขนสง และการกําจัดเพื่อใชเปนแนวปฎิบัติ 
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3. กําหนดองคกรและหนาท่ีในการควบคุม ดูแลการจัดการขยะของหนวยงานตางๆ 
ของภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 
2.7  ผลงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ                

 
มิศรา  สามารถ (2540) ไดศึกษาเร่ืองแนวทางความรวมมือระหวางประชาชนกับภาครัฐ

ในการแยกประเภทมูลฝอยกอนนําท้ิง โดยไดศึกษาพฤติกรรมและขอคิดเห็นของชุมชนเทศบาลและ
กรุงเทพมหานครในกลุมชุมชนหนาแนน เพื่อทราบขอคิดเห็นเกี่ยวกับการท้ิงขยะมูลฝอย ความ
คิดเห็นของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในรูปแบบหรือแนวทางความรวมมือระหวางประชาชนกับภาครัฐมาปรับใชกับพื้นท่ี
ของตนเอง 

จากการศึกษาทําใหทราบวา ท้ังสองกลุมตางมีความพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนและ
ความรวมมือกับนโยบายการแยกประเภทมูลฝอยกอนนําท้ิงของรัฐ แตมีเง่ือนไขดานการจัดการ
ตางๆ เชน การแยก การลดขยะ การประชาสัมพันธในความรูส่ือตางๆ ใหเขาใจในการมีสวนรวม
การจัดถังรองรับมูลฝอย รถเก็บสําหรับแยกประเภท การลงโทษอยางจริงจัง การนํากลับมาใชใหม
ท้ังสองกลุมเห็นดวยกับมาตรการในการท้ิงมูลฝอยอันตรายจากครัวเรือนตางๆ โดยใหประชาชน
สามารถนํามูลฝอยมาคืนยังรานคาท่ีจําหนายสินคานั้นๆ ไดทุกราน ท้ังสองฝายขัดแยงกันวา
ประชาชนไมใหความรวมมือในการแยกขยะกอนนําท้ิง ขณะท่ีประชาชนอางวาไมเขาใจประเภทมูล
ฝอยผลการศึกษาท้ังสองกลุมไดเสนอวา ควรมีการประสานขอความรวมมือจากทุกฝายในพื้นท่ี เชน 
ภาครัฐ องคกรเอกชน เอ็นจีโอ ชุมชน และประชาชน 

จากผลการศึกษาสรุปไดวา ระดับการศึกษา รายได อาชีพ ลักษณะของท่ีอยูอาศัย และการ
รับรูสถานการณปญหามูลฝอย มีผลตอพฤติกรรมในการจัดการปญหามูลฝอยของประชาชนซ่ึงหาก
มองเปนภาพรวมโดยครัวเรือนแลว ปจจัยเหลานี้ก็นาจะมีความสัมพันธกับความเหมาะสมของการ
จัดการมูลฝอยในครัวเรือนดวยเชนกัน 

สุวรรณา  เตียรสุวรรณ (2535) ไดศึกษาวิจัยถึงปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพื้น    
กรุงเทพมหานคร สรุปไดวา การท้ิงมูลฝอยเปนแบบถังเดียว ไมมีการคัดแยกมูลฝอย ขาดความ
รวมมือจากประชาชนในการรักษาความสะอาด ไมมีการนํามูลฝอยมาใชประโยชน การทิ้งมูลฝอยท่ี
ไมถูกตองและการขาดวินัยในการท้ิงมูลฝอยของประชาชนสวนใหญ ทําใหมีมูลฝอยอยูท่ัวไปใน
กรุงเทพมหานคร รัฐบาลตองส้ินเปลืองงบประมาณเปนจํานวนมากเพ่ือใหกรุงเทพฯเปนเมือง
สะอาด 
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จากขอสรุปของผลการวิจัยขางตนนาจะนําไปสูการแกไขปญหาท่ีตัวบุคคล โดยการสราง
ความมีระเบียบวินัย สรางแรงจูงใจใหเกิดพฤติกรรมการท้ิงมูลฝอยที่เหมาะสม เชน มีการแยกมูล
ฝอยกอนนําท้ิง การนํามูลฝอยกลับมาใชอีกคร้ังหนึ่ง และควรมีการสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการปญหาทุกข้ันตอน ซ่ึงหากจะมองดูแลว ทางออกท่ีดีท่ีสุดในการแกไขปญหา
ก็คือ การสงเสริมใหมีการจัดการมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิดหรือครัวเรือนนั่นเอง 

เทวัญ  พัฒนาพงศศักดิ์ (2538) ไดศึกษาเร่ือง การแยกมูลฝอย และการจัดการมูลฝอยที่
แยกแลวในแหลงกําเนิดตางๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาถึงความ
รวมมือของประชาชน ในการแยกท้ิงมูลฝอยลงในถังมูลฝอยเปยก และมูลฝอยแหงท่ีทางเทศบาล
นครเชียงใหมไดจัดเตรียมไวในปจจุบัน และศึกษาถึงความเปนไปไดในการแยกมูลฝอยใน
แหลงกําเนิดตางๆ ตลอดจนรูปแบบของการจัดการมูลฝอยท่ีแยกแลว 

การศึกษาวิจัยในสวนของความรวมมือของประชาชนในการแยกท้ิงมูลฝอย ไดทําการ
เก็บตัวอยางมูลฝอยในถังมูลฝอยเปยก และถังมูลฝอยท่ีแหงท่ีทางเทศบาลนครเชียงใหมไดจัดถังต้ัง
ไวคูกันริมถนนมาวิเคราะหประเภท 3 คร้ัง โดยทําการวิเคราะหหาลักษณะสมบัติทางกายภาพของ
มูลฝอยไดแก คาความชื้นของมูลฝอย คาความหนาแนนของมูลฝอย และองคประกอบของมูลฝอย
การศึกษาในสวนของความเปนไปไดในการแยกมูลฝอย ในแหลงกําเนิดตางๆ ไดทําการเก็บ
ตัวอยางมูลฝอยจากแหลงกําเนิดตางๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 
ตลาดสดเมืองใหม ศูนยการคาแอรพอรทพลาซา โรงแรมเชียงใหมภูคํา และชุมชนเคหะหนองหอย
มาวิเคราะหหาอัตราการท้ิงมูลฝอย แหลงกําเนิดละ 2 คร้ัง และวิเคราะหหาลักษณะสมบัติทาง
กายภาพของมูลฝอย ซ่ึงไดแก คาความช้ืนของมูลฝอย  คาความหนาแนนของมูลฝอย และ
องคประกอบของมูลฝอยแหลงกําเนิดละ 3 คร้ัง รวมท้ังเก็บตัวอยางแบบสอบถามทัศนคติเกี่ยวกับ
การแยกมูลฝอย ในแหลงกําเนิดตางๆ  

ผลการศึกษาลักษณะสมบัติทางกายภาพของมูลฝอยในถังมูลฝอยเปยก และถังมูลฝอย
แหง แสดงใหเห็นวา ลักษณะสมบัติทางกายภาพของมูลฝอยในถังมูลฝอยเปยก และถังมูลฝอยแหง
ไมมีความแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ประชาชนยังไมใหความ
รวมมือในการแยกมูลฝอย 

อุไรวรรณ คําไทย (2542) ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก การเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอยอาจจะเก็บเพื่อการเก็บขนหรือเพื่อการกําจัดนั้น ควรจะไดรับการจัดระบบท่ีถูกตองและ
เหมาะสมกับลักษณะของมูลฝอย เพราะงานเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยนี้เปนงานท่ีกระทําโดย
ประชาชนกอนท่ีจะสงใหบริการของรัฐมาเก็บขนและนําไปกําจัดในข้ันตอนตอไป ซ่ึงถาประชาชน
มีความรูความเขาใจตอระบบการทํางานของหนวยงานของรัฐ ตลอดจนเขาใจถึงวิธีการกําจัดท่ีรัฐ
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กําลังดําเนินการอยู ประชาชนก็จะสามารถใหความรวมมือกับรัฐไดถูกตอง เปนการลดภาระของรัฐ
ในการเก็บขนและการกําจัดขยะ 

จากการศึกษาพบวา งานเก็บขนมูลฝอยเปนงานท่ีตองปฎิบัติตอเนื่องกันกับงานกวาดและ
เปนสวนท่ีมีความสําคัญอันหนึ่งของกระบวนการรักษาความสะอาดและการบริหารงานรักษาความ
สะอาด โดยเฉพาะการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของเทศบาล อันเปนส่ิงใกลชิดกับประชาชนเพราะ
คนเราเม่ือมีการบริโภคยอมจําเปนจะตองมีการท้ิงเศษส่ิงของ ไมวาจะเปนเศษอาหารหรือเศษมูล
ฝอยหรือส่ิงปฏิกูลท่ีมนุษยขับถายออกมา ส่ิงเหลานี้จะตองมีการเก็บและขนหรือนําไปท้ิงทะเล หรือ
ทําลายโดยการเผา ซ่ึงยอมข้ึนกับวิธีการท่ีเทศบาลในทองถ่ินนั้นจะเลือกปฎิบัติ ท้ังนี้เพื่อมิใหเปน
การกอความเดือดรอนใหแกประชาชน 

ธนาพร  ประสิทธ์ินราพันธุ (2544) ไดศึกษาการจัดการขยะชุมชน : กรณีบานดงมอน
กระทิง เทศบาลนครลําปาง ผลการศึกษาพบวา การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบานดงมอน
กระทิงมีรูปแบบดําเนินการจัดการดวยตนเองโดยดําเนินการจัดเก็บขยะ การจัดหาแรงงานเพื่อ
ปฎิบัติงาน การจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขยะ การบริหารกองทุนขยะ และการแกไขปญหาตางๆ 
รวมถึงการกําหนดเกณฑการปฎิบัติเพื่อจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเอง ประชาชนในชุมชนสวน
ใหญมีสวนรวมมากในการจัดการขยะมูลฝอย โดยในกระบวนการดําเนินงานของชุมชนนั้น ปจจัย
การรับรูขาวสาร ผูนํา การมีสวนรวมของชุมชน การสนับสนุนของสํานักงานโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ และเทศบาลนครลําปาง เปนปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดย
เปนการหนุนเสริมการดําเนินงานของชุมชนใหมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ิมมากข้ึน 

นงนุช  ใจโต (2548) ไดศึกษาการจัดการมูลฝอยของตําบลดอนแกว ผลการศึกษาพบวามี
การจัดการดวยตนเอง โดยดําเนินการในเร่ืองของการคัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวม การจําหนาย
มูลฝอย การบริหารรายไดจากการจําหนายมูลฝอย การกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการ
มูลฝอยของชุมชนเอง รวมถึงการรวมกันเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับมูลฝอย 

ไตรภพ  ชัยศิลปน (2550) ศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชนเขตชานเมือง : 
กรณีศึกษา ชุมชนแมเตาไห ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา ปญหา
มลภาวะของชุมชนท่ีสําคัญประกอบดวย ปญหาฝุน ควัน ขยะมูลฝอย น้ําเสียจากครัวเรือน โดย
แหลงท่ีมาของปญหามลภาวะมาจากแหลงท่ีอยูอาศัยเปนสวนใหญ โดยท่ีความรูความเขาใจของ
ประชาชนมีมากแตไมสอดคลองกับการปฎิบัติ เปนตนวาปญหาขยะมูลฝอยจากครัวเรือนขาดการ
คัดแยกและการกําจัดท่ีถูกวิธีและยังคงมีการเผาขยะอยูเปนสวนใหญ สวนความรูความเขาใจเร่ือง
มลภาวะของชุมชนเปนเร่ืองท่ีรับทราบจากชุมชนขางเคียงท่ีเคยมีการตอตานการทิ้งขยะของเทศบาล
นครเชียงใหมในชวงเวลาท่ีผานมา 
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เร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม พบวามีอยูบางแตไมมาก
นัก ท้ังนี้เพราะขาดผูนําและอุดมการณของชุมชนในการชักจูงใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการ
ปญหาส่ิงแวดลอม ประชากรในชุมชนสวนใหญยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม ซ่ึง
ชุมชนจําเปนตองสรางจิตสํานึกใหมีการจัดการส่ิงแวดลอมในลักษณะท่ีเปนประโยชนตอ
สภาพแวดลอมในสวนรวมมากกวาสวนตนตอไป 

โดยสรุป จะเห็นไดวาชุมชนเขตชานเมืองยังมีความรูความเขาใจและพฤติกรรมในการ
จัดการส่ิงแวดลอมท่ีไมแตกตางจากชนบทมากนัก เนื่องจากชุมชนเขตชานเมืองยังปรับตัวไมทันกับ
สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว จึงทําใหชุมชนเขตชานเมืองยังคงมีความรูความเขาใจ
และยังมีพฤติกรรมในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมเหมือนชุมชนชนบท 

จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาคร้ังนี้สรุปไดวา การจัดการขยะ
มูลฝอย โดยอาศัยแนวทางการปฏิบัติตามทฤษฎีในการกําจัดขยะเปนแนวทางหนึ่งท่ีสามารถปองกัน
และแกไขปญหาขยะมูลฝอย ท่ีเกิดข้ึนท่ีเปนปญหาสําคัญตอสภาพส่ิงแวดลอมของบานเมืองใน
ปจจุบัน อยางไรก็ตามแนวทางการจัดการขยะจะสามารถกระทําไดอยางจริงจังและท่ัวถึงตองไดรับ
ความรวมมือจากภาคประชาชน และมีการดําเนินการปลูกสรางจิตสํานึกใหตระหนักตอปญหามูล
ฝอยและส่ิงแวดลอม ดวยการสงเสริมใหเกิดความรู ความเขาใจ มีทัศนคติท่ีดีและถูกตองในการ
จัดการมูลฝอยซ่ึงจะเปนพื้นฐานสําคัญท่ีจะสงผลใหเกิดประโยชนตอการแกไขปญหาขยะมูลฝอย
และปญหาส่ิงแวดลอมตอไป 
 
 


