
 

บทท่ี 1 

บทนํา 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมมีลักษณะเปนปจจัย ในการเกื้อหนุนซ่ึงกัน

และกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนหน่ึง  (กระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2540) เปนความสัมพันธท่ีลึกซ้ึง แนนแฟน และมีการ
เปล่ียนแปลงมาโดยตลอด 

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐในปจจุบันมุงเนนในเร่ืองของการกําจัดใหพนเมือง
ใหญ เพื่อปองกันผลประโยชน อันมีท่ีมาจากนโยบายการพัฒนาการทองเท่ียวเปนหลัก วิธีท่ีรัฐ
เลือกใชจึงมักจะเปนการขนถายขยะจากเมืองใหญสูชนบทรอบๆ เมือง เพราะพื้นท่ีชนบทรอบๆ 
เมืองยังมีท่ีรกรางวางเปลาเปนพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมหรือเปนปาสงวนอีกมาก ประกอบกับจํานวน
ประชากรก็นอยเม่ือเทียบกับจํานวนพื้นท่ีวางเปลาท่ีมีอยู แตการจัดการกับปญหาขยะดวยวิธีท่ีไมถูก
หลักสุขาภิบาลก็ทําใหเกิดปญหามลพิษกับส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศและนํ้า สงผลให
ประชาชนในพื้นท่ีใกลเคียงไดรับผลกระทบและเดือดรอน อยางไรก็ตามการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนดวยวิธีท่ีถูกตองตามระบบของทางราชการมักจะไมเกิดผลและลาชา ทําให
ประชาชนตองหาวิธีในการแกไขปญหาดังกลาวดวยตนเอง ซ่ึงไดผลดีกวาการแกไขตามระบบ
ราชการ วิธีท่ีกลุมประชาชนใชกันมากท่ีสุดในการแกปญหาความเดือดรอนท่ีไดรับผลกระทบจาก
การกําจัดขยะท่ีไมถูกวิธีของทางราชการและประสบผลสําเร็จสูงเม่ือเทียบกับวิธีอ่ืนคือ การรวมพลัง
ชุมชนตอตานหรือคัดคานการดําเนินการตางๆ ของผูมีอํานาจ เชน กลุมนายทุน หรือรัฐ (จรัล     
ดิษฐาอภิชัย, 2536)  

จังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดหนึ่งท่ีพบกับปญหาการเคล่ือนไหวคัดคานการจัดการขยะ
โดยภาครัฐจากประชาชนในทองถ่ิน เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางทางวัฒนธรรมและเปน
ศูนยกลางในการพัฒนาของภาคเหนือ มีความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคมสงผลใหมีการ
ขยายตัวในการผลิตและการบริโภคทรัพยากร ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดปริมาณขยะและของ
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เสียเพิ่มข้ึนทุกวัน ทําใหจังหวัดเชียงใหมตองประสบปญหาในการกําจัดขยะท้ังในดานวิธีการจัดการ
และสถานท่ีสําหรับจัดการ เพราะมักจะถูกตอตานคัดคานจากประชาชนในพื้นท่ีเสมอ 

เทศบาลตําบลตนเปาเดิมนั้นถูกจัดต้ังคร้ังแรกเปนสุขาภิบาลตําบลตนเปาตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2528 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลง              
วันท่ี 9 กรกฎาคม 2528 ตามพระราชบัญญัติและไดรับการเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปน
เทศบาลเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2542 เปนผลใหสุขาภิบาลตําบลตนเปาเปล่ียนแปลงฐานะเปน
เทศบาลตําบล  เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 และใชช่ือ "เทศบาลตําบลตนเปา" ตามช่ือของตําบลตน
เปามาจนถึงปจจุบัน โดยมีนายกเทศมนตรีเปนหัวหนาผูบริหารงานของเทศบาล การปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน รวมท้ังการจัดการในเร่ืองของส่ิงแวดลอม 
เชนการจัดการกับปญหาขยะมูลฝอยภายในเขตเทศบาลตําบลตนเปาดวยเทศบาลตําบลตนเปา ต้ังอยู
หางจากอําเภอเมืองเชียงใหมไปทางทิศตะวันออกประมาณ 9 กิโลเมตร  ตามเสนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1006 (ถนนเชียงใหม - สันกําแพง) มีพื้นท่ีประมาณ 15.36 ตารางกิโลเมตร มีเขตการ
ปกครองครอบคลุมพื้นท่ีตําบลตนเปาท้ังตําบล  จํานวน  10  หมูบาน  มีประชากรตามทะเบียนบาน
ประมาณ 11,005 คน และมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

 -  ทิศเหนือ        ติดตอกับ อ. ดอยสะเก็ด  อ.สันทราย   จ. เชียงใหม 

 -  ทิศใต               ติดตอกับ อ.สารภี   จ. เชียงใหม 

 -  ทิศตะวันออก ติดตอกับ ต. สันกําแพง   ต. แมปูคา  อ. สันกําแพง  จ. เชียงใหม 

 -  ทิศตะวันตก    ติดตอกับ ต. สันกลาง  อ. สันกําแพง  จ. เชียงใหม 

สภาพเศรษฐกิจโดยสวนรวมของประชาชนมาจากการเปนศูนยกลางแหงหัตถกรรมไทย
ภาคเหนือ เปนแหลงผลิตสินคาพื้นเมืองท่ีมีช่ือเสียง ไดแก เคร่ืองเงิน เคร่ืองเขิน เคร่ืองไม

แกะสลัก  เคร่ืองจักสาน  เคร่ืองปนดินเผา ผาไหม ผาทอพื้นเมือง และของท่ีระลึกประเภทตางๆ และ

ส่ิงหนึ่งในศิลปหัตถกรรมเชียงใหมท่ีเปนจุดเดน คือ ผลิตภัณฑกระดาษสาท่ีทําเปนรมบอสรางและ

พัด ราษฎรสวนหน่ึงประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรมเฉล่ียรายได/ คน/ป 48,000 บาท (เทศบาล
ตําบลตนเปา, 2550 : ระบบออนไลน) 

เทศบาลตําบลตนเปาจัดเปนชุมชนท่ีมีความหนาแนนเนื่องจากมีการเพิ่มของหอพัก 
หมูบานจัดสรร และแหลงผลิตสินคาหัตถกรรม นอกจากนั้นยังเปนแหลงทองเท่ียว ขายสินคา 
หัตถกรรมท่ีมีผลผลิตมาจากชุมชน มีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวสินคาโอทอปท่ีไดช่ือวาหมูบานบอ
สรางอันเปนแหลงทองเท่ียวท่ีนักทองเท่ียวรูจักกันมาชานาน  
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จากการสอบถามพนักงานจัดเก็บคาธรรมเนียมประจําเทศบาล ไดขอมูลเพิ่มเติมวา แตเดิม
เม่ือป พ.ศ. 2549 ทางเทศบาลตําบลตนเปามีรถบริการจัดเก็บขยะในแถบพื้นท่ีรับผิดชอบ อยูท้ังหมด 
3 คันจะเก็บไดประมาณ 5-7 ตันตอวัน แตปจจุบันตองใชรถเพ่ือบริการจัดเก็บขยะในแถบพื้นท่ี
เพิ่มข้ึนอีกหนึ่งคัน จึงจะสามารถจัดเก็บขยะไดเพิ่มข้ึนจากเดิม เปน 9-10 ตันตอวัน เนื่องจากการ
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของประชาชนในพื้นท่ีและประชากรแฝงท่ีเพิ่มปริมาณมากข้ึน เปนเหตุให
คุณภาพส่ิงแวดลอมเดิมๆ ของเทศบาลตําบลตนเปาเปล่ียนแปลง และสงผลใหเกิดปญหาการลดลง
ของนักทองเท่ียวท่ีเคยเดินทางเขามาทองเท่ียวและซ้ือสินคาหัตถกรรมซ่ึงผลิตจากชุมชน ทําให
รายไดของประชาชนในพื้นท่ีลดลงจากเดิมเปนอันมาก 

การแกไขปญหาขยะมูลฝอยนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองมีความรูความเขาใจในการจัดการขยะมูลฝอยเปนอยางดี และควรไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานราชการ ประชาชน หรือผูกอใหเกิดขยะมูลฝอย เขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย 
นอกจากนี้รูปแบบการจัดองคกร และการระดมทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการขยะมูลฝอยรวมกัน ก็มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการจัดการมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผู
ศึกษาจึงทําการศึกษาถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเพ่ือนํามาประกอบการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี ซ่ึงนับได
วาเปนสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีผูบริหารตองคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับปญหาดาน
ส่ิงแวดลอม เพื่อท่ีจะไดนํา ปญหา อุปสรรคของการจัดการปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลปจจุบัน 
และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนในปจจุบัน ไปเปนแนวทางท่ีจะนําไปสูแผนปฏิบัติ
การ ของเทศบาลตําบลตนเปาในอนาคตตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

1. เพื่อศึกษาบริบทการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลปจจุบัน 
2. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนปจจุบัน 
3. เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานท่ีจะนําไปพัฒนาเปนแนวทางสูแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการขยะมูลฝอยแบบยั่งยืน ของ เทศบาลตําบลตนเปา อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม 
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1.3  กรอบแนวคิดในการศึกษา   
 

การศึกษาในคร้ังนี้จะทําการศึกษาบริบทการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลปจจุบัน และ
ศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนปจจุบัน โดยศึกษาปญหาปจจุบันดานการจัดการ
ของชุมชน และชุมชนมีแนวทางในการจัดการขยะภายในชุมชนอยางไร โดยนําหลักทฤษฏี และ
แนวคิดเขามาวิเคราะห เพื่อนําไปสูการจัดการขยะมูลฝอยในลักษณะของการมีสวนรวมของ
ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 

กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา  
 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา จะทําการศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับบริบทการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลปจจุบัน แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนปจจุบัน เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานท่ีจะ
นําไปพัฒนาเปนแนวทางสูแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยแบบยั่งยืน ตอไป 

 
 
 

การจัดการขยะมูลฝอยในพืน้ท่ีเทศบาลตําบลตนเปา 

การจัดการโดยชุมชน การจัดการโดยภาครัฐ 

ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการขยะมูลฝอย 

แนวทางการจดัการขยะในพืน้ท่ีเทศบาลตําบลตนเปา 
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2. ขอบเขตดานพื้นท่ี  
2.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต  
เทศบาลตําบลตนเปาต้ังอยูในอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ต้ังอยูหางจากตัว

จังหวัดเชียงใหมไปทางทิศตะวันออกประมาณ  9  กิโลเมตร ตามเสนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1006 (ถนนเชียงใหม - สันกําแพง)  ต้ังอยูหางจากตัวอําเภอสันกําแพงไปทางทิศตะวันตก 
ประมาณ 5 กิโลเมตร ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1006 (ถนนเชียงใหม - สันกําแพง) มี
พื้นท่ีประมาณ 15.36 ตารางกิโลเมตร มีเขตการปกครองครอบคลุมพื้นท่ีตําบลตนเปาท้ัง
ตําบล  จํานวน  10  หมูบาน  มีประชากรตามทะเบียนบานประมาณ 11,000 คน และมีอาณาเขต
ติดตอดังนี้ 

 -  ทิศเหนือ         ติดตอกับตําบลแมคือ และตําบลสันปูเลย อําเภอดอยสะเก็ด  
  จังหวัดเชียงใหม 

 -  ทิศใต               ติดตอกับตําบลปาปง  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม 
 -  ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลสันกําแพง และตําบลแมปูคา อําเภอสันกําแพง   

   จังหวัดเชียงใหม 
 -  ทิศตะวันตก    ติดตอกับตําบลสันกลาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม 

2.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
โดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีราบ ระดับความสูงอยูในชวง 0 – 300 เมตร จากระดับน้ําทะเล มี

แหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก แมน้ําแมโฮม ไหลจากทางทิศเหนือสูทิศใต โดยไหลผานเทศบาล
ตําบลตนเปา เปนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญท่ีประชาชนใชทําการเกษตร 

2.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
มีลักษณะอากาศแบบมรสุมเขตรอน และไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต และ 

ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทําใหในชวงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนกันยายน มีฝนตกชุกและ
ในชวงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ มีอากาศหนาวเย็นและแหงแลง โดยมีอุณหภูมิตํ่าสุดใน
เดือนมกราคม ประมาณ 9.9 องศาเซสเซียส และสูงสุดในเดือนเมษายน ประมาณ 39.6 องศาเซส
เซียส ในเดือนกันยายน ปริมาณนํ้าฝน 143.0 มิลลิเมตรตอป  

ลักษณะภูมิอากาศในชวงเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนกันยายน ซ่ึงเปนชวงฝนตกชุกทําให
เกิดปญหาขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมครัวเรือนสงกล่ินเนาเหม็น การรักษาความสะอาด
เปนไปไดยากเนื่องจากมีฝนตกชุกและมีน้ําทวมขังบางพ้ืนท่ี 

 
 



6 

2.4 ลักษณะเศรษฐกิจ 
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลตนเปา สวนใหญจะประกอบอาชีพอยูท่ีบานและใน

โรงงานหัตถกรรมตางๆ ในพื้นท่ี สวนท่ีประกอบอาชีพอยูบานก็เปนลักษณะรับงานเหมาชวงมาจาก
โรงงานภายในพื้นท่ีเปนสวนใหญ เชน งานทํากานรม - กานพัด งานหุมรม-หุมพัด งานเขียนภาพสี
บนรม-บนพัด งานทําแกะสลักไมสัก เปนตน ประชาชนมีรายไดเฉล่ีย 48,000  บาท / คน / ป 

2.5 ลักษณะการปกครอง 
ดานการปกครอง แบงเปน ฝายบริหารเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรียกวา 

เทศบาลตําบลตนเปา มีนายกเทศมนตรี ท่ีผานการเลือกต้ังโดยตรงเม่ือ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 ช่ือ           
นายศรีฑูรย  ไชยซาววงค มีสมาชิกสภาเทศบาล 2 เขตเลือกต้ังๆ ละ 6 คน รวมท้ังหมด 12 คน  

สําหรับฝายปกครอง มีกํานันเปนหัวหนาฝายปกครองของตําบล มีผูใหญบานเปน
หัวหนาฝายปกครองประจําหมูบานท้ัง 10 หมูบาน  

ขอบเขตพื้นท่ีท่ีใชศึกษา 
1. ขอบเขตดานเวลา จะใชเวลาในการศึกษาต้ังแต เดือนตุลาคม พ.ศ. 2550  – พฤษภาคม 

พ. ศ. 2551   
2. ขอบเขตดานประชากร ทําการศึกษาดวยการใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางท่ีสุม

จากจํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบลตนเปาท้ังหมด 11,005 คน (เทศบาลตําบลตนเปา, 2550)  
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ภาพ 1 แผนท่ีเทศบาลตําบลตนเปา 
 
1.5  นิยามศัพท 

 
- บทบาท หมายถึงการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีเพื่อจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลซ่ึง

ในการศึกษานี้ ผูศึกษาหมายถึง บทบาทของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลตนเปาซ่ึงมีนายศรีฑูรย ไชย
ซาววงศ เปนนายกเทศมนตรี 

- ผูบริหารเทศบาล หมายถึง คณะผูบริหาร ชุดท่ีไดรับเลือกตั้งเม่ือเดือน 29 ตุลาคม พ.ศ.  
2549    

- ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลตนเปา หมายถึง บุคคลท่ีมีทะเบียนบานอาศัยอยูใน
เทศบาลตําบลตนเปา 

- ประสิทธิภาพ หมายถึงการแบงงานกันทําตามความเหมาะสมและความถนัดถา
ผูปฏิบัติงานมีความรูความสามารถและความชํานาญในการปฏิบัติงานมากเทาใดการบริหารงานก็จะ
บรรลุเปาหมายไดดียิ่งข้ึน 
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- การบริการสาธารณะ หมายถึง การท่ีเทศบาลไดกระจายดานบริการดานถังขยะ การ
รักษาความสะอาด เปนตน ใหกับประชาชนในเขตเทศบาลเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย 

- ขยะมูลฝอย หมายถึง ขยะเปยก ขยะแหง ท่ีไมเปนอันตรายท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เปนวัตถุ
ส่ิงของหรือของท่ีท้ิงไปในแหลงตางๆ 

- การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การจัดการปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลตน
เปาในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลตนเปา    

- กระบวนการ หมายถึง วิธีการจัดการขยะมูลฝอย โดยนําหลัก Reduce, Reuse, 
Recycling, Recovery Residue Disposal โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน 

- อุตสาหกรรม หมายถึง แหลงผลิตสินคาเพื่อจําหนาย เชน รม พัด เซรามิก งานไม
แกะสลัก เปนตน 

- แผนปฏิบัติการ หมายถึง แผนการท่ีจะนําไปสูการพัฒนาดานการจัดการขยะมูลฝอย 
ภายในเขตเทศบาลตําบลตนเปา 
 


