
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษานี้มุงศึกษาสภาพการใชน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกรในเขตการเกษตรของ
เกษตรกรบานหนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน โดยทําการศึกษาแนวคิดดานที่
เกี่ยวของจากเอกสารและงานวิจัยตางๆ เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับงานวิจัยซ่ึงมีแนวคิดดังตอไปนี้ 
  2.1  แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรน้ํา 
  2.2  แนวคิดและทฤษฎีความเขมแข็งของชุมชน 
  2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
  2.4  แนวคิดและทฤษฎีการรวมกลุม 
  2.5  สรุปเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
     สถาบันแหลงน้ําและสิ่งแวดลอมไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําใน
ทองถ่ิน  และจากการศึกษาสามารถ  สรุปไดวาการจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพนั้นตองมี
องคประกอบดังนี้ 

- กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ํา 
- ระบบการบริหารราชการที่กระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
- การวางแผนการจัดการลุมน้ํา 
- ระบบขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ํา 

หลักสําคัญ  4  ประการนี้  จําเปนตองไดรับการพัฒนาควบคูกันไปพรอมกับการปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาพสังคม  เศรษฐกิจ  และการจัดการทรัพยากรของรัฐบาล 

(1)   กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ํา 
         กฎหมายและสิทธิของประชาชนเกี่ยวกับน้ําถือวาเปนสวนที่สําคัญที่สุด  เพราะกฎหมาย

จะกําหนดสิทธิและหนาที่ของหนวยงานตางๆ  เกี่ยวกับการจัดการ  จัดหา  การใชประโยชน  และการ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา  ทั้งของรัฐและประชาชน แตกฎหมายที่มีอยูยังไมไดกระจายสิทธิการใชน้ําอยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะสิทธิของชุมชนทองถ่ิน  สมควรมีการศึกษาเพื่อมีการปรับปรุงพัฒนาใหดีขึ้น และ
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ยังไมมีการใชอยางจริงจัง  อยางไรก็ตามกฎหมายนี้มีความจําเปนอยางมากในอนาคตเมื่อความตองการ
การใชทรัพยากรธรรมชาติและความขัดแยงมีมากขึ้น 

(2)  ระบบการจัดการของราชการที่กระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
        ระบบการจัดการทรัพยากรที่กระจายอํานาจสูทองถ่ิน เปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในขณะนี้ ที่

จําเปนตองนํามาใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ  โดยหลักการจะ
เนนใหประชาชนในทองถ่ินเปนผูเสนอความตองการ  แตในปจจุบันพบวาองคกรประชาชนใน
ทองถ่ิน  เชน  คณะกรรมการหมูบาน  และสภาตําบลไมมีสวนในขบวนการวางแผน  ตัดสินใจ หรือ
รวมดําเนินการตามความตองการของทองถ่ินสวนใหญหนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินการทุก
ขั้นตอน 
         สําหรับในปจจุบันการตัดสินใจจัดการทรัพยากร โดยรัฐเพียงฝายเดียว ไมสามารถ
ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรมไดอีกตอไป  
เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นทําใหความตองการในการใชทรัพยากรเพิ่มขึ้นอยางมากมาย 
อํานาจการตัดสินใจและการดําเนินการจัดการจึงควรกระจายใหกับองคกรระดับภูมิภาคจัดการ  โดย
อาจจัดใหมี “คณะกรรมการลุมน้ํา” เปนผูดําเนินการ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานของรัฐ 
เอกชน และประชาชนในพื้นที่ สวนหนาที่ของรัฐที่สําคัญ คือกําหนดมาตรฐานทางการจัดการ เปน
แหลงวิชาการและขอมูลเพื่อเปนที่ปรึกษาใหกับองคกรในระดับภูมิภาคและทองถ่ิน 
 (3) การวางแผนการจัดการลุมน้ํา 
        การวงแผนการจัดการลุมน้ําเปนสิ่งสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมทั้ง
ในระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ิน 
        การจัดการทรัพยากรน้ําหมายถึง การจัดหาน้ํา การใชประโยชน และการควบคุม
สภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกิดความสมดุลและใชประโยชนไดตลอดไป ขอมูลที่จําเปน
สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ํา  คือ  ขอมูลที่ทําใหทราบถึงทรัพยากรน้ําที่มีอยู (Supply) ขอมูลที่ทํา
ใหทราบความตองการน้ํา  (Demand) และขอมูลที่ทําให เราทราบสภาวะแวดลอมของลุมน้ํ า 
(Environment) เมื่อทราบขอมูลเหลานี้แลว ก็จะสามารถวางแผนการจัดการลุมน้ําได 
 (4) ระบบขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ํา 
        ระบบขอมูลสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําถือวามีความสําคัญมาก เพราะทําใหเราทราบ
ปริมาณน้ําตนทุนตามธรรมชาติวามีมากนอยเพียงใด และจะนํามาใชไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงนํามาสู
การไดขอมูล 3 สวน ไดแก ขอมูลปริมาณทรัพยากรน้ําที่มีอยู ขอมูลความตองการในการใชน้ํา และ
ขอมูลสภาพแวดลอมของลุมน้ํา ระบบขอมูลเพื่อการจัดการลุมน้ํา สามารถแบงออกเปน 2 ระบบ คือ
ระบบขอมูลลุมน้ํา และระบบขอมูลพื้นฐานหมูบาน 
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- ระบบขอมูลลุมน้ํา 
        ส่ิงที่ตองการทราบเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา คือ ปริมาณน้ําในสวนตางๆ เชน ปริมาณน้ําฝน  

ปริมาณน้ําทาที่ไหลในลําน้ํา และปริมาณน้ําใตดินที่จุดตางๆ  ภายในลุมน้ําในชวงเวลาตางๆ ทั้งนี้
เพื่อใหทราบทั้งปริมาณและการกระจายตามพื้นที่ภูมิประเทศและเวลาของฤดูกาล ปญหาของการ
ประเมิน คือ การขาดแคลนขอมูล จึงเปนเหตุใหไมสามารถประเมินหาปริมาณและลักษณะการไหล
ของลุมน้ําได 
         จากสภาพปญหาดังกลาว สถาบันแหลงน้ําและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยขอนแกน จึงได
ศึกษาหาวิธีการประเมินทรัพยากรในลุมน้ําโดยทางออมจากลักษณะเครือขายลําน้ําและรูปพรรณ
สัณฐานของลุมน้ํา  ซ่ึงรูปพรรณสัณฐานของลุมน้ําเกิดจากการกระทําของน้ําอยางตอเนื่องเปนระยะ
เวลานาน  ทําใหผิวดินถูกกัดเซาะ เกิดเปนลุมน้ํา 

-   ระบบขอมูลพื้นฐานของหมูบาน  
          เปนขอมูลที่ตองจัดหาสําหรับแตละหมูบานในลุมน้ํา ขอมูลเหลานี้จะเปลี่ยนแปลง

คอนขางรวดเร็วและเปนลักษณะของแตละหมูบาน ขอมูลลักษณะนี้ไมควรจะจัดเก็บและวิเคราะหเปน
ระบบใหญแบบรวมศูนย  เพราะยากตอการใชประโยชนและลาสมัยไดงายแตควรเนนถึงขบวนการ
เก็บขอมูลเปนกรณีๆ ไป  โดยอาศัยแบบฟอรมที่ส้ัน งาย และไดขอมูลเฉพาะที่จําเปนตองใชเพื่อให
ทราบถึงแหลงน้ําที่พัฒนาแลวของหมูบานในลุมน้ํา ปริมาตรกักเก็บการใชประโยชนของแหลงน้ํา
ทั้งหมด ขอมูลจากหมูบานควรจัดเก็บสําหรับแตละหมูบาน เพื่อสะดวกแกการนํามาใช 
          สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาครัฐ  จากการศึกษาของกองแผนงาน กรม
สงเสริมการเกษตร (2531) พบวาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการจัดการน้ําโดยชลประทาน มีดังนี้ 

- วิธีการสงน้ําที่เหมาะสม 
- การวางแผนการสงน้ําที่ดี 
- การเลือกวิธีการใหน้ํา 
-      การกําหนดการใหน้ําที่เหมาะสม 
- การจัดแผนการปลูกพืชที่เหมาะสม 
- การลดการสูญเสียน้ํา 

(1) วิธีการสงน้ําที่เหมาะสม 
         หมายถึง  วิธีการแจกจายน้ําจากอางเก็บน้ํา/เขื่อน ใหกับพื้นที่การเกษตร ซ่ึงอาจแบง
ออกเปน 3 วิธี  ตามลักษณะการมีน้ําไหลผานอาคารจายน้ํา หรือตามลักษณะการไดรับน้ําของพื้นที่
เกษตร คือ  
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ก.  การสงน้ําตลอดเวลา  หมายถึง การสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกทั่วทุกแปลงดวยอัตรา
คงที่ตลอดเวลา ตั้งแตเร่ิมปลูกจนถึงเก็บเกี่ยว โดยจะหยุดสงน้ําเฉพาะชวงที่มีฝนตกปริมาณมาก
พอสมควรเทานั้น เกษตรกรจะไดรับน้ําแบบตอเนื่องตลอดเวลา คือคลองสงน้ําสายใหญ สายซอย   
และคูสงน้ํา จะมีการสงน้ําพรอมกันทั้งหมด วิธีนี้เปนวิธีสงน้ําที่เหมาะสมกับแหลงน้ําที่ มีน้ําตนทุน
คอนขางมาก  แตเปนวิธีที่ไมประหยัดนัก  และไมเหมาะสมกับอางเก็บน้ํา/เขื่อนที่มีน้ําตนทุนจํากัด 

ขอดี 
 -      คาลงทุนสูง  

- ไมตองการเจาหนาที่ควบคุมมาก 
- เกษตรกรเขาใจวิธีการสงไดงาย  และมีความเปนอิสระในการใชน้ํา 
ขอเสีย 
- มีการรั่วไหลและสูญเสียน้ํามาก 
- มีปญหาเรื่องการระบายน้ําเนื่องจากการควบคุมปริมาณน้ําไมดีพอ 
- ถาเขื่อน/อางเก็บน้ํา  มีน้ําตนทุนจํากัด จะทําใหการสงน้ําลําบาก และเกิดปญหา

การแยงน้ํา ระหวางเกษตรกรผูใชน้ําดวยกัน 
ข.  การสงน้ําแบบหมุนเวียนหรือตามรอบเวร หมายถึง การสงน้ําใหพื้นที่ทํา

การเกษตรในปริมาณ  และระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีลําดับหรือรอบเวรของการสงน้ําที่กําหนดไว  
อยางแนนอนตามความตองการใชน้ําและระยะเวลาของการเจริญเติบโตของพืช การสงน้ําแบบ
หมุนเวียน  สามารถแบงได 3 วิธี  คือ 

- การหมุนเวียนโดยคลองสายใหญ เปนการหมุนเวียนโดยแบงคลองสายใหญ 
ออกเปนสวนๆ แลวใหน้ําแกพื้นเกษตรแตละสวนนั้นรับผิดชอบ โดยคลองซอยและคูสงน้ําที่แยกออก
จากคลองสายใหญในชวงนั้นๆ ไดรับน้ําพรอมๆ กัน 

- การหมุนเวียนโดยคลองซอย จะสงน้ําเขาคลองสายใหญตลอดเวลาแตแบง
คลองสายตางๆ ออกเปนสวนๆ ซ่ึงคลองซอยและตะตอนและคูสงน้ํา จะไดรับน้ําเปนครั้งคราวตาม
แผน 

- การหมุนเวียนโดยคูสงน้ํ า  จะสงน้ํ า เขาคลองสายใหญและสายซอย
ตลอดเวลา  แตแบงคูน้ําออกเปนสวนๆ แลวสงน้ําแตละสวนรับผิดชอบตามระยะเวลาที่กําหนด 

ขอดี 
- พื้นที่เพาะปลูกมีโอกาสไดรับน้ําทั่วถึง  และเทาเทียมกันทั้งตนคลอง  กลางคลอง  

และปลายคลอง 
- ลดปญหาการขาดแคลนน้ําของพื้นที่บางจุดในกรณีที่น้ําตนทุนมีจํากัด 
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- ลดการสูญเสียน้ําจากการสงน้ําตามคลองและคูน้ําทําใหมีการประหยัดน้ํา 
- เกษตรกรรูกําหนดเวลา และระยะเวลาพื้นที่ตนเองจะไดน้ํา ซ่ึงเปนการลดปญหา

การแกงแยงน้ํา 
ขอเสีย 
- คาลงทุนสูง 
- ระยะเวลาการสงน้ําจํากัดเกษตรกรไมมีความเปนอิสระตอการใชน้ํา 
- ตองมีการดูแลรักษาระบบมากกวาปกติ 
- ตองได รับความรวมมือจากเกษตรเปนอยางดีจึ งจะสงน้ํ าไดผล  และมี

ประสิทธิภาพ 
ค.  การสงน้ําตามความตองการของผูใช  เปนการสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกตามเวลา

และปริมาณที่เกษตรกรขอ วิธีนี้เปนวิธีที่ดีที่สุด ในแงของผูใชน้ํา เพราะเกษตรกรสามารถวางแผนการ
ปลูกพืช  และการใหน้ําแกพืชในเวลา และปริมาณที่พอเหมาะ การสงน้ําโดยวิธีนี้ตองมีแหลงน้ํา
ตนทุนเพียงพอ  เพื่อใหสามารถแจกจายน้ําใหไดเมื่อมีผูตองการน้ําพรอมกันเปนจํานวนมาก  วิธีนี้จะ
เหมาะสําหรับพื้นที่ที่มีการเก็บคาน้ํา  เกษตรกรที่ใชน้ําจะตองเสียเงินมาก  และผูใดใชน้ํานอยก็เสียเงิน
นอยทําใหเกิดความเปนธรรม และทําใหผูใชน้ํารูจักประหยัดน้ําอีกดวย 

ขอดี 
- เหมาะสําหรับพื้นที่ที่มีการเก็บคาน้ํา 
- เกษตรกรสามารถใชน้ําอยางประหยัดมากขึ้น 
- สงเสริมใหมีการวางแผนการใชน้ําอยางละเอียด ดังนั้น  ประสิทธิภาพของการ

สงน้ําจะสูง 
ขอเสีย 
- ขนาดของคลองสงน้ําจะตองใหญกวาการสงน้ําโดยวิธีอ่ืน ๆ  
- พื้นที่ที่มีแหลงน้ําตนทุนจํากัด  อาจมีอุปสรรคในการแจกจายน้ํา  เมื่อเกษตรกร

ตองการใชน้ําพรอมกันจํานวนมาก 
 

(2) การวางแผนการสงน้ํา 
      หมายถึง  การกําหนดความตองการน้ําในการปลูกพืช วิธีการสงน้ําและการ

ควบคุมปริมาณน้ํา โดยการพิจารณาจากแผนการปลูกพืช ปริมาณฝนที่รับได และปริมาณน้ําตนทุน
เพื่อนําไปจัดทําตารางการสงน้ําใหแกพืชตอไป 
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ลักษณะของการวางแผนการวางแผนการสงน้ําที่ดีจะทําใหการจัดการน้ําเพื่อ
การเกษตรมีประสิทธิภาพดีตามไปดวย  ซ่ึงการวางแผนการสงน้ํานี้ตองจัดทําขึ้นกอนฤดูกาลเพาะปลูก  
ซ่ึงอาจแบงการวางแผนการสงน้ําออกเปน 2 ลักษณะ  คือ 

- แผนการสงน้ําระดับแปลงนา คือ การกําหนดความตองการใชน้ําในการปลูกพืช  
วิธีการสงน้ําและการควบคุมบังคับน้ํา(ปริมาณ อัตราเวลา) ของการสงน้ําจากทอสงน้ําเขานา 

- แผนการสงน้ําระดับโครงการ คือ การกําหนดความตองการใชน้ําในการปลูกพืช  
วิธีการสงน้ํา  การควบคุมบังคับน้ํา (ปริมาณ อัตรา  เวลา) ของการสงน้ําจากประตูระบายปากคลองสง
น้ําสายใหญ และสายซอยตางๆ ผานทอสงน้ําและเขานาตอไป 

ขอมูลที่จําเปนสําหรับการวางแผนการสงน้ําและเขานาตอไป 
- ดิน  คือ  ลักษณะคุณสมบัติบางประการของดิน  เชน อัตราการไหลซึมของน้ําลง

ดิน  ความสามารถในการเก็บความชื้นของดิน สภาพน้ําใตดิน  เปนตน 
- น้ํา  คือ สภาพของน้ําในพื้นที่ เชน ปริมาณน้ําตนทุน วิธีการสงน้ํา วิธีการใหน้ํา  

คุณภาพน้ํา เปนตน 
- พืช  คือ ขอมูลเกี่ยวกับพืชที่ปลูก เชน อัตราความตองการน้ําของพืช  อายุพืช

ระยะเวลาเพาะปลูก  เปนตน 
- สภาพลมฟาอากาศ  คือ สภาพฝน  การกระจายตัวของฝน  ปริมาณฝนที่รับได  

อัตราการระเหยของน้ํา  ลักษณะลม  เปนตน 
- สภาพพื้นที่ปลูก คือ ชนิดและจํานวนพืชที่ปลูก บริเวณที่ปลูก ลักษณะภูมิ

ประเทศ 
- ประสิทธิภาพของระบบการสงน้ํา  คือ  ประสิทธิภาพของการสงน้ํา การใหน้ํา  

การใชน้ํา  เปนตน  เพื่อนําไปใชในการคํานวณหาปริมาณความตองการน้ําในแปลงเพาะปลูกตอไป 
สวนวิธีการดําเนินการวางแผนการสงน้ํานั้น  สําหรับวิธีการสงน้ําแบบตอเนื่อง

ตลอดเวลาและการสงน้ําตามความตองการของเกษตรกรนั้นมีขั้นตอนในการวางแผนไมซับซอนนัก  
เพราะไมตองการขอมูลมาก  เพียงแตสงน้ําใหไดตามปริมาณและกําหนดเวลา  เทานั้น  แตสําหรับการ
สงน้ําแบบหมุนเวียนหรือรอบเวร  จําเปนตองทราบขอมูลหลายประการ  ดังไดกลาวแลวมา
ประกอบการวางแผนการสงน้ํา  โดยมีขั้นตอนการพิจารณา  ดังนี้ 

- แบงพื้นที่สงน้ําออกเปนสวนๆ  
- พิจารณาติดตั้งอาคารตางๆ ที่จําเปนตอการแจกจายน้ําและควบคุม บังคับน้ํา 
- กําหนดชวงการสงน้ําแตละรอบเวร 
- กําหนดระยะเวลาเสร็จสิ้นการสงน้ํา  แตละพื้นที่ 
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- กําหนดปริมาณน้ําที่จะใหแตละครั้ง 
- คํานวณขนาดของทอสงน้ําและขนาดปากคลองสงน้ําที่ตองเปด 
- จัดทําตารางการสงน้ํา 

              
(3) การเลือกวิธีการใหน้ํา 

เปนวิธีการควบคุมน้ําที่แปลงเพาะปลูกพืชดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหดินมีโอกาส
ดูดซับน้ําเอาไวไดประมาณความลึกของน้ําที่ตองการ และปริมาณความลึกของน้ําที่ดินดูดซับไวตองมี
ความสม่ําเสมอเทาเทียมกันทั่วทั้งแปลง โดยใหมีการสูญเสียน้ํานอยที่สุด สําหรับในการพิจารณา
วิธีการใหน้ําตองพิจารณาเกณฑ 3 ประการ คือ ความพอเพียงของน้ําตามที่พืชตองการ ความสม่ําเสมอ
ของการแพรกระจายน้ํา  และประสิทธิภาพของการใหน้ําชลประทานนั้น 

การใหน้ําแบงตามลักษณะการใหน้ําได  4  ประการ  คือ 
1)  การใหน้ําแบบฉีดฝอย (Sprinkler Irrigation) การใหน้ําวิธีนี้ ทําโดยการฉีดน้ํา

จากหัวฉีดขึ้นไปบนอากาศ  แลวใหเม็ดน้ําตกลงมาบนพื้นที่เพาะปลูกทําใหมีการแพรกระจายของน้ํา
สม่ําเสมอ สวนอัตราที่น้ําตกลงบนพื้นที่นอยกวาอัตราซึมของน้ําเขาไปในดิน 

การใหน้ําแบบฉีดยอยสามารถใชไดกับพืชและดินเกือบทุกชนิด  แตเนื่องจากคา
ลงทุนสูงมากดังนั้นจะใชวิธีนี้  เมื่อวิธีอ่ืนๆ มีประสิทธิภาพต่ํามากๆ การใหน้ําดวยวิธีนี้จะเหมาะสม
กวาแบบอื่นๆ ถาดินมีอัตราการซึมน้ําผานผิวดินสูงมาก  (ปริมาณมากวา 75 มิลลิเมตรตอช่ัวโมง) หนา
ดินตื้นมาก ภูมิประเทศลาดชัน ปริมาณน้ําตนทุนจํากัด พื้นที่เปนลูกคลื่น เปนตน  ประสิทธิภาพในการ
ใหน้ําโดยวิธีนี้ควรอยูระหวาง  75-85 เปอรเซ็นต ขอเสียของการใหน้ําแบบฉีดฝอย คือ การลงทุนครั้ง
แรกจะสูงมาก อัตราการสูญเสียน้ําจากการระเหยสูง และไมเหมาะสําหรับพื้นที่ที่มีลมแรง 

อุปกรณในการใหน้ําแบบฉีดฝอยจะประกอบดวยสวนสําคัญ คือ เครื่องสูบน้ํา 
ทอหลัก  ทอแยก  และหัวจายน้ํา 

2) การใหน้ําทางผิวดิน (Surface Irrigation) เปนการใหน้ําโดยปลอยใหน้ําขัง
หรือไหลไปบนผิวดิน  และซึมลงไปในดินตรงที่จุดที่น้ํานั้นขังหรือไหลผาน  พื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด
จะถูกปกคลุมไปดวยน้ํา และเมื่อพิจารณาจากลักษณะทางน้ํา  เราสามารถแบงการใหน้ําทวมเปนผืน
ใหญ (Flooding) และแบบใหน้ําทวมเฉพาะรอง (Furrow) ดังนี้ 

2.1 แบบใหน้ําทวมผิวดินเปนผืนใหญ  การใหน้ําโดยวิธีการนี้เปนการใหพืช
ใชน้ําจากที่ทวมขังหรือหลอเล้ียงอยูบนผิวดิน คือจะสงน้ําจากคูน้ําใหเขาไปทวมพื้นดินที่ทําการ
เพาะปลูก  เปนวิธีที่เกษตรกรนิยมมาก  เพราะทําไดสะดวกเหมาะสําหรับพื้นที่กวางใหญ โดยเฉพาะ
การทํานาและพื้นที่ที่มีความลาดสม่ําเสมอ  การใหน้ําวิธีนี้  มีการลงทุนต่ําเมื่อเทียบกับวิธีอ่ืนๆ แตก็
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อาจมีปญหาเรื่องการระเหยน้ําขึ้นไดงาย การใหน้ําตองใชแรงงานมาก และตองมีความรู ความชํานาญ 
ในวิธีการใหน้ําดีพอสมควร  จึงจะสามารถใหน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ การใหน้ําโดยวิธีนี้อาจเปน
แบบงายๆ เปน 3 วิธีคือ 

2.1.1 วิธีการใหน้ําทวมเปนผืนยาว เปนการเปดน้ําเขาทวมดินใน แปลงโดย
มีคันดินกั้น  คอยควบคุมน้ําใหทวมอยูในพื้นที่ระหวางคันดิน ปริมาณน้ําที่เปดบริเวณหัวแปลงตองมี
อัตราสูงมากพอที่จะใหน้ําแผกระจายออกไปเต็มความกวาง  แตตองไมลนขามคันดิน อัตราการใหน้ํา
ที่พอเหมาะการใหน้ําแบบนี้เหมาะสําหรับพืชที่ปลูกตนชิดกัน  หรือปลูกโดยการหวาน  เชนหญาเลี้ยง
สัตวหรือถ่ัว  ยกเวนพืชที่ตองการน้ําขังในแปลง เชนขาว 

 2.1.2  แบบขังทวมเปนอางกักน้ํา  เปนการใหน้ําขังโดยการสรางคันดินเตี้ยๆ 
ไวลอมรอบพื้นที่รับน้ําเพื่อกักน้ําไวใชตามปริมาณที่สงให วิธีการใหน้ําแบบขังทวมเปนอางกักน้ําเปน
วิธีการใหน้ําอยางงาย ๆ สามารถใชไดกับพืชหลายชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาว และยังสามารถใชกับ
หญาเลี้ยงสัตว ฝาย ขาวโพด  ถ่ัวลิสง  รวมทั้งสามารถใชในการชะลาง เพื่อปรับปรุงดินไดอีกดวย 

 2.1.3  แบบใหน้ําทวมเฉพาะในรอง  เปนวิธีการใหน้ําโดยการปลอยใหน้ํา
ไหลไปตามความลาดเทของรองคู  ซ่ึงเปนรองน้ําขนาดเล็กที่ขุดขึ้นระหวางแถวการปลูกพืช  เพื่อให
น้ําจากรองคูซึมสูสันรองคู  ที่ใชปลูกพืชทั้งสองขางตามบริเวณที่พืชตองการใช  การใหน้ําวิธีนี้เหมาะ
สําหรับการทําสวน  ทําไรมากกวาใชสําหรับการทํานา 

 3)  การใหน้ําแกพืชจากทางใตผิวดิน เปนการใหน้ําแกพืชทางใตผิวดินโดยการ
ยกระดับน้ําใตดิน  ใหขึ้นมาอยูในระดับรากพืช  หรือใกลเคียง ซ่ึงพืชสามารถดูดความชื้นในดินมา
ใชไดตอไป  วิธีการเพิ่มระดับน้ําใตดินอาจทําไดโดยการใหน้ําไหลเขาไปในทอซ่ึงฝงไวใตดินใน
ระดับรากพืช  แลวใหน้ําซึมลงใตดินเปนการยกระดับน้ําใตดินใหสูงขึ้น 

 การใหน้ําทางใตผิวดินเหมาะสมสําหรับดินที่มีเนื้อดินสม่ําเสมอ และมีความสามารถ
ในการใหน้ําซึมผานไดมากพอที่น้ําจะไหลลงไดอยางรวดเร็ว  และจะตองมีช้ันดินที่น้ําซึมผานไดยาก  
หรือมีระดับน้ําใตดินอยูใตเขตรากพืชซ่ึงจะทําใหควบคุมระดับน้ําใตดินไดโดยไมสูญเสียน้ํามากนัก  
สภาพพื้นที่เพาะปลูกควรสม่ําเสมอ มีความลาดเทปานกลาง และตองมีระบบการระบายน้ําที่ดีดวย  ซ่ึง
ขอดีของการใหน้ําแบบนี้ก็คือ มีการสูญเสียของน้ําเนื่องจาการระเหยนอยมาก ประสิทธิภาพการใหน้ํา
สูงใชแรงงานนอยและใชไดดีกับดินที่มีอัตราการซึมของน้ําสูง  และคุณภาพน้ําตองดีมิฉะนั้นจะเกิด
ปญหาการสะสมของเกลือ และยังใชไดกับพืชบางชนิดเทานั้น พืชสวนไมยืนตน ไมเหมาะกับการให
น้ําดวยวิธีนี้ 

 4)  การใหน้ําแบบน้ําหยด เปนวิธีการใหน้ําแกพืชจากหัวฉีดขนาดเล็กที่ตองการ
แรงดันไมมากนักหรือเปนการใหน้ําไหลเปนหยดน้ําหรือสายเล็กๆ ออกจากทอพลาสติกขนาดเสน
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ผานศูนยกลางภายใน 1-2  มิลลิเมตร โดยหัวฉีดหรือทอพลาสติกนี้จะวางไวที่บริเวณโคนตนพืช โดยมี
ทอพลาสติก หรือสายยางขนาดใหญ ซ่ึงนําน้ํามาจากทอหลักเปนทอจายน้ําใหอีกทีหนึ่ง จํานวนหัวฉีด
ซ่ึงทําหนาที่จายน้ํามีขนาดเล็กมากน้ําที่ใชจะตองปราศจากตะกอน เพราะจะทําใหหัวฉีดหรือทอ
พลาสติกอุดตันได  จึงจําเปนตองผานเครื่องกรองกอนการใหน้ํา  วิธีการนี้เหมาะสมสําหรับดินที่มีเนื้อ
ดินสม่ําเสมอ  มีการซึมดานขางดีพอสมควร ถาดินโปรงมากไปจะทําใหน้ําไหลซึมเกินรากพืชดวย  
วิธีการใหน้ําแบบหยด เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพของการใหน้ําสูงมีการสูญเสียน้ําเนื่องจากการระเหย
ของน้ํานอยมาก  ทําใหการสะสมของเกลือในรากพืชไมมากเหมือนวิธีอ่ืนๆ ที่ใชน้ําจากแหลงเดียวกัน  
แตขอเสียคือ  การลงทุนสูง  หัวฉีดหรือทอพลาสติก ที่จายน้ําอุดตันไดงายตองมีอุปกรณสําหรับการ
กรองน้ําและการใหน้ํานานตองใชระยะเวลานานจึงไมเหมาะสําหรับการสงน้ําแบบรอบเวรระยะสั้นๆ  

 
(4) การกําหนดการใหน้ําที่เหมาะสม 
การใหน้ําแกพืชเพื่อใหพืชเจริญเติบโตและใหผลผลิตสูงนั้น มักจะพบปญหาอยูเสมอ

วาเมื่อไรจึงสมควรจะใหน้ําแกพืชและใหในปริมาณเทาใด จําเปนตองทราบขอมูลเกี่ยวกับพืชที่ปลูก 
ดิน  และปริมาณน้ําที่พืชตองการในชวงเวลาตางๆ ตลอดอายุของพืช  และความสามารถในการอุมน้ํา
ของดินในรากพืช เปนขอมูลสําคัญที่จะตองนํามาใชหาความถี่ในการใหน้ํา และปริมาณที่จะตองให
ในแตละครั้ง แตบางครั้งเราไมสามารถใหน้ําแกพืชไดตามที่พืชตองการเสมอ เนื่องจากปริมาณน้ํามี
จํากัด ดังนั้น จึงตองทราบวาจะมีน้ําที่สามารถใหแกพืชไดอยางแนนอนเทาไร และมีกําหนดการสงน้ํา
อยางไร 

 พืชที่กําลังเจริญเติบโตอยูจะมีการใชน้ําอยูตลอดเวลา อัตราการใชน้ําจะขึ้นอยูกับ
ชนิด อายุ ของพืช อุณหภูมิ และสภาพภูมิอากาศ ปริมาณการใหน้ําของพืชในแตละคร้ัง ควรพอเพียง
กับความตองการน้ําของพืชจนกวาจะถึงการใชน้ําครั้งตอไป พืชเกือบทุกชนิดจะใหผลผลิตนอยลง  
หรือคุณภาพผลผลิตลดลง  ถามีการขาดน้ําในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  ดังนั้นจึงตองรักษาใหดินมี
ความชื้นอยูเสมอ 

 ถึงแมการรักษาความชื้นของดินใหอยูในระดับสูงอยูเสมอเปนสิ่งจําเปนแตในทาง
ปฏิบัติเราไมสามารถรักษาความชื้นของดินใหอยูในกระดับใดระดับหนึ่งไดตลอดฤดูกาลเพาะปลูก  
ดังนั้นการกําหนดคาความชื้นที่พืชนําไปใชไดที่ยังเหลืออยูในดินควรอยูระหวาง 30-50  เปอรเซ็นต  
การกําหนดการใหน้ําจะบอยคร้ังหรือไม  ขึ้นอยูกับองคประกอบหลายอยางซึ่งสามารถแบงการ
กําหนดการใหน้ําออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่จําเปนตองใหน้ําบอยครั้ง และกลุมที่ไมจําเปนตองใหน้ํา
บอยดังนี้ 
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องคประกอบ กลุมท่ีตองการใหน้ําบอยคร้ัง กลุมท่ีจําเปนใหน้ําบอยคร้ัง 
พืช 
 
 
 
 
ดิน 
 
 
 
 
ภูมิอากาศ 

1.  มีรากตื้น  ไมหนาแนน 
2.  การเจริญเติบโตสวนใหญในชวงไมมีฝน
หรือชวงที่มีการระเหยคายน้ํามาก 
3.  ผลผลิตที่ตองการเปนลําตน ใบ ดอก หรือ
ผลสด 
1.  หนาดินตื้น  โครงสรางของดินไมดี 
2.  อัตราการซึมผานผิวดินต่ําการระบายน้ํา
และการถายเทอากาศในดินไมดี 
3.  เปนดินเค็ม  หรือน้ําชลประทานมีเกลือ
ละลายอยู 
1.  มีการระเหยและคายน้ําสูง 
2.  ไมมีฝนตกในฤดูเพาะปลูก 
 

1.  มีรากลึกแผกระจายอยางหนาแนน 
2.  การเจริญเติบโตสวนใหญอยูในฤดูฝน 
 
3.  ผลผลิตที่ตองการเปนเมล็ดหรือผลแหง 
 
1.  หนาดินลึก  โครงสรางดี 
2.  อัตราการซึมผานผิวดินพอเหมาะระบายน้ําถาย
น้ําถายเทอากาศในดินดี 
3.  น้ําใตดินอยูระดับที่พืชดูดมาใชไดบาง 
 
1.  อัตราการระเหยคายน้ําต่ํา 
2.  มีฝนตกในฤดูการเพาะปลูก 

 
(5)  การจัดแผนการปลูกพืชที่เหมาะสม 
การจัดแผนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศของพื้นที่ เปนวิธีการอยาง

หนึ่งที่จะทําใหลดความตองการน้ําใหนอยลง  เพราะจะมีน้ําฝนมาชวยเสริม  ถาสามารถวางแผนการ
ปลูกพืชใหชวงที่พืชตองการน้ําสูงสุดตรงกันกับชวงที่มีฝนตกชุกที่สุดก็จะชวยลดความตองการน้ําลง
ได  และแผนดังกลาวจําเปนตองทราบขอมูลเกี่ยวกับความถี่และโอกาสที่ฝนจะตกดวย 

ในกรณีที่การสงน้ําเปนแบบตลอดเวลา  อัตราการสงน้ําคอนขางจํากัดการจัดการ
ปลูกพืชในชวงใชน้ําสูงสุดเกิดขึ้นไมพรอมกัน  เชน  จัดแบงพื้นที่เพาะปลูกออกเปนแปลงยอย ๆ แลว
ทยอยปลูกทีละแปลงก็จะชวยใหอัตราความตองการน้ําสูงสุด  ลดลงได  มิฉะนั้นแลวอัตราที่สงมาถึง
พื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดอาจไมมากพอแกความตองการของพืชตลอดทั้งพื้นที่ได ในการทําแผนการ
ปลูกพืชกอนอื่นตองเลือกพืชที่สามารถปลูกไดดีในพื้นที่กอน  และนํามาทําตารางการปลูกพืช 
หลังจากนั้นจึงคํานวณหาความตองการน้ําของพืช  แตละชนิดที่ปลูก  แลวจึงคํานวณหาปริมาณน้ําที่
ตองการใชสําหรับการเพาะปลูกในพื้นที่นั้น  ๆ  และเอาปริมาณฝนที่ไดรับมาหักลบจากปริมาณน้ําที่
ตองการทั้งหมด  ก็จะเปนปริมาณน้ําที่ตองสงเพิ่มเติมใหแกพื้นที่เพาะปลูกในแตละเดือน 

ในกรณีที่แหลงน้ํานั้นเปนอางเก็บน้ํา  เราตองจัดแผนการปลูกพืชโดยยึดหลักวาเมื่อ
ส้ินฤดูฝนจะตองมีน้ําอยูเต็มอาง  หรืออยูระดับเก็บกักสูงสุด 
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(6) การลดการสูญเสีย 
การสูญเสียน้ําในไรนาแบงออกไดเปน  2  ประเภท  คือการสูญเสียน้ําในระบบสงน้ํา

และการสูญเสียน้ําในขณะใหน้ํา 
-   การสูญเสียน้ําจากระบบสงน้ํา  เกิดขึ้นเนื่องจากการระเหยและการรั่วซึมของ

คลองสงน้ํา  การปองกันการรั่วซึมรวมทั้งการบํารุงรักษาคลองสงน้ํา เชน การสงน้ําแบบตลอดเวลา
จะตองทําใหคลองดินไมแตกราวหรือมีรอยร่ัว  คลองดินเหนียวมีการรั่วซึมนอยกวาคลองดินทราย  
คลองที่ไมมีวัชพืชจะสูญเสียน้ํานอยกวาคลองที่มีวัชพืช  เปนตน  ฉะนั้นการลดการสูญเสียในระบบ
การสงน้ําในไรนาทําไดโดยการใหการบํารุงรักษาเปนอยางดี  เชน การขุดลอก  กําจัดวัชพืช  ในคลอง
สงน้ํา  นอกจากนั้นการวางแผนการปลูกพืชเปนพื้นที่ใหญ ติดตอกันในโครงการจะลดการสูญเสียได
มากกวาการปลูกกระจัดกระจาย 

-  การสูญเสียในขณะใหน้ํา  อาจสูญเสียได  2 แบบ คือ  การไหลเลยทายแปลง
ออกไป  เกิดเมื่อแปลงมีความลาดเทสูง  และมีการใหน้ําในอัตราที่สูงเกินกวาที่ดินจะดูดซับไวไดการ
สูญเสียอีกแบบเปนการสูญเสียโดยการซึมเลยเขตรากพืช  การปองกันการสูญเสียทั้งสองรูปแบบนี้ทํา
ไดโดยการเลือกวิธีการใหน้ํา กําหนดการใหน้ําและปริมาณน้ําใหเหมาะสมกับดิน ชนิดของพืช และ
ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ 
  ปจจัยตางๆ ที่กลาวมาทั้งหมดจะเปนสวนสําคัญในการทําใหการจัดการน้ํามี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น  แตเนื่องจากการจัดการน้ําจําเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายฝาย  ทั้ง
เจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ เกษตรกร หรือองคกรกลุมผูใชน้ํา  ฉะนั้นความเขาใจกันระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐกับเกษตรกรนับวาเปนสิ่งสําคัญ และสิ่งที่ขาดมิได   คือ  การพัฒนาองคกรกลุมผูใช
น้ําใหเขมแข็งขึ้นสามารถมีบทบาทในเรื่องการจัดการน้ํา  การบํารุงรักษาในแปลงนา  เพราะนอกจาก
จะทําใหการจัดการน้ํามีประสิทธิภาพดีขึ้นแลว  ยังสามารถแบงเบาภาระของเจาหนาที่ของรัฐไดอีกดวย 
 
          การจัดการทรัพยากรน้ําโดยประชาชน 
                        การศึกษาความสัมพันธระหวางชุมชนกับการจัดการน้ําของภาคเหนือในยุคแรก ๆ นั้น  
สวนใหญจะเนนการจัดการแบบ  “ระบบเหมืองฝาย”  ซ่ึง อุไรวรรณ  ตันกิมหยง  (2528)  กลาวถึง
ความมีอยูของรูปแบบการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย (อางใน Cohen, 1977)  ที่วาชาวนารวมกลุม
กันเองบุกเบิกที่ดินทําไรทํานา  สรางเหมืองฝายขึ้น  มีการควบคุมและการจัดการการใชน้ําดวยตัว
ชุมชนเอง   โดยมองวาระบบเหมืองฝายในภาคเหนือเปนวิธีการที่ชาวนาตองปรับตัว  ภายใตขอจํากัด
เกี่ยวกับที่ดินที่เพาะปลูกและจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น เปนการศึกษาภายใตแนวคิดนิเวศวิทยา
วัฒนธรรม 
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อีกทั้ง  Potter (1976) ไดกลาวถึงระบบชลประทานของภาคเหนือในหนังสือ Thai 
peasant Social  Structure  ที่เนนการจัดการระบบเหมืองฝาย รวมทั้งความขัดแยงที่เกิดในการจัดการ
น้ําภายใตระบบเหมืองฝายเชนกัน  แตเชื่อวาระบบความสัมพันธทางสังคมที่แนบแนนของชาวนาจะ
สามารถแกไขความขัดแยงระหวางผูใชน้ําได  สวนความขัดแยงมักเกิดจาก  ความขัดแยงระหวางผูที่
หัวน้ําและอยูทายน้ํา  ซ่ึงความขัดแยงนี้รัฐบาลอาจจําเปนตองเขามาไกลเกลี่ย   

การศึกษาเกี่ยวกับองคกรเหมืองฝายที่มีบทบาทตอการควบคุมทรัพยากรทองถ่ิน  
ของ อุไรวรรณ  ตันกิมหยง  (2528)  ไดกลาววาองคกรเหมืองฝายเหมาะสมในการนํามาจัดการน้ําของ
ชุมชนในภาคเหนือ  เพราะมีความเหมาะสมในหลาย ๆ ดาน คือ ถึงแมระบบมีขนาดเล็กแตกลับมี
ประสิทธิภาพในการจัดการน้ําสูง  การอาศัยวัสดุทองถ่ินเปนโครงสราง  ทําใหงายตอการปรับเปลี่ยน  
ชุมชนทองถ่ินสามารถลงทุนรวมกันได และงายตอการจัดการดูแลดวยตนเอง  นอกจากนี้ระบบเหมือง
ฝายยังเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงพื้นฐานของประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน  ซ่ึงสังเกตจากการเลือกตั้ง
นายเหมือง เหมืองมาเปนผูดูแลบริหารองคกร  การมีสวนรวมในการสรางกฎเกณฑ  และปฏิบัติตาม
ขอตกลงที่มีรวมกัน  รวมถึงเปนการกระจายผลประโยชนและหนาที่รวมกันของชุมชนดวย 
 
2.2 แนวคิดทฤษฎีความเขมแข็งของชุมชน 
 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2541) กลาววา  การพัฒนาจะมีประสิทธิภาพจะตองอาศัย ชุมชนที่
เขมแข็ง (Civil Community) เนื่องจากคนแตละคนไมอาจอยูอยางลําพังได  จําเปนตองอยูเปนกลุม
กอนเปนกลุมสังคม  (Social group) หรือเปนครอบครัวหรือเปนชุมชน ถาการพัฒนาเนนที่การพัฒนา
คนดานเดียวจะไมยั่งยืนถาวรเพียงพอ   การมีชุมชนที่เขมแข็งจะชวยทําใหการพัฒนายั่งยืนมากขึ้น  
ชุมชนที่เขมแข็งอาจเกิดมาจากกลุมสังคมและครอบครัวที่เขมแข็งหรือมั่นคงหรือดวยเหตุผลสลับกันก็ได 
                       ชุมชนที่เขมแข็งมีลักษณะสําคัญ  4  ประการดังนี้ 

- เปนชุมชนเรียนรู  (Learning organization) ชุมชนเรียนรูก็คือ การเรียนรูของสมาชิก
ในชุมชนหากเปนสมาชิกกลุมใหญหรือสมาชิกทั้งหมดของชุมชน ชวยกันเรียนรูหมายความวาชุมชน
ตองตื่นตัวอยูตลอดเวลาคือ  รูขาวคราวทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศรวม ทั้งการ
เพิ่มพูนความรูบางดานที่จําเปน  เชน  ดานอาชีพ  ดานการเมือง การปกครอง 

การเรียนรูนี้เนนวา ตองเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติ เรียนรูจากการลงมือทํา  และทํา
รวมกันหลายคนหรือทําดวยกันเปนกลุมกอน จึงไดมีการเรียนรูรวมกัน ทําใหเกิดความรูจากการ
ปฏิบัติซ่ึงเปนความรูจริง 
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-   เปนชุมชนที่รูจักจัดการตนเอง  (Community  management)  คือ  การเปนชุมชนที่
มีความสามารถในการจัดการตนเองได  การจัดการ (management)  นั้น ประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ  
4  ประการคือ 

-   การจัดกระบวนการ (Organizing)  คือการเตรียมการเพื่อดําเนินการตามแผนขอ
แรก ตองเตรียมคน  เตรียมวัสดุ  เตรียมเงิน  ในสวนที่เกี่ยวกับคน จะตองมีการวางแผนวาใครจะทํา
อะไร ตอนไหนมีการฝกทักษะที่จําเปนและนัดหมายการลงมือทําไวใหเรียบรอย 

-   การลงมือดําเนินการตามแผน  (Implementing)  ขั้นนี้  คือการเอาแผนหรือ
โครงการมาวางแลวปฏิบัติตามเปนขั้นตอนจนกวาจะเสร็จงาน 

-   การประเมิน (Evaluation) เมื่อการดําเนินงานเริ่มขึ้นแลว  ส่ิงที่จะตองดําเนินควบคู
กันไปกับการดําเนินงานตามแผนคือการตรวจสอบงาน (Monitoring) เพื่อใหแนใจวางานเริ่มและ
ดําเนินการตามเปาหมายหรือไม มีปญหาอุปสรรคอยางไรหรือไม  แกปญหาอุปสรรคสนับสนุนสวนที่
ดําเนินไปดีแลวใหดียิ่งขึ้น  และตอนทายเมื่องานเสร็จลง  มีการประเมินงานอีกครั้งหนึ่งวา  ไดมีการ
ดําเนินครบถวนถูกตองตามที่วางแผนไวหรือไม  สรุป ปญหาและแนวทางทั่วไปรวมทั้งบทเรียนที่ได
จากการทํางานโครงการนี้มีขอเสนอแนะและแนวการใชประโยชนจากผลสําเร็จอันนี้รวมกัน 

โดยปกติการจัดการชุมชนมีหนาที่หลักอยู 2 อยาง คือ การรักษาความมั่นคงหรือความ
เขมแข็งของชุมชนเอาไวพรอมกับการสรางความเจริญกาวหนาใหยิ่งๆ ขึ้น ไปสําหรับชุมชน แตละ
หนาที่นี้จะตองทําเปนแผน  หรือโครงการพรอมรายละเอียดดังกลาวแลว เพื่อใหการดําเนินการมี
ประสิทธิภาพ 

- เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spiriturality)  หมายถึง  การที่สมาชิกมีความผูกพันกับ
ชุมชน  เสียสละทํางานเพื่อชุมชน  มีความรูสึกเปนเจาของชุมชน  หวงแหนชุมชน  มีส่ิงที่สมาชิกยึด
เหนี่ยวรวมกัน  เชน มีวัด  มีพระ  มีสุสานตระกูล มีบรรพบุรุษ หรือไดรับผลประโยชนในปจจุบันและ
ในอนาคตจากชุมชน  ส่ิงเหลานี้หลายๆ อยางรวมกัน ทําใหชุมชนพรอมที่จะเจริญเติบโตหรือเสื่อม
สลายตามสภาพรางกายและสิ่งแวดลอม   เมื่อรวมลักษณะการมีจิตวิญญาณเขากับการเปนชุมชน
เรียนรูและการมีความสามารถในการจัดการเขาดวยกันแลวชุมชนนี้ก็จะมีความพรอมคอนขางสมบูรณ
ในการที่จะเปนชุมชนเขมแข็งตอไป 

- เปนชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) หมายถึง คนในชุมชนอยูอยางมีความสุข มี
ความสมดุลในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ตลอดจนสิ่งแวดลอม  ความปรองดองสมัคร
สมานสามัคคีกันของคนในชุมชน  การรูจักจัดการชุมชน การมีผูนําที่ดี รวมถึงการประสานรวมมือกัน
อยางดีระหวางกลุมสังคมตางๆ ในชุมชน และพยายามที่จะเรียนรูเพื่อใหเกิดความสามารถในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
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                     ในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8  
(พ.ศ.2540-2542)  สมพร  เทพสิทธา (2542) เสนอวาในแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2542) ได
กําหนดยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งชุมชนโดยเนนใหชุมชนสรางความเขมแข็งดวยตนเอง  โดย
ตองมีองคประกอบที่สําคัญคือ  ชุมชนตองมีความพรอมในเบื้องตนกอน สวนเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชน จะเขามาสนับสนุนใหเศรษฐกิจชุมชนสามารถพัฒนาและเจริญเติบโตไดอยางมั่นคง และเปน
ฐานสําหรับการพัฒนาไปสูดานอื่นๆ ไดตอไปภายหลัง ในขณะเดียวกันภาครัฐจะมีสวนสนับสนุนใน
การเตรียมความพรอมของชุมชนและองคกรชุมชน การสนับสนุนเงินทุนแกชุมชน รวมทั้งสราง
บรรยากาศและการจูงใจใหภาคธุรกิจเอกชนและองคกรการพัฒนาเอกชน  รวมทั้งสถาบันการเงินที่จะ
เขาไปสนับสนุน  เชน  เงินทุน การพัฒนาทักษะการบริหารการจัดการ เปนตน 
                     แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8  ที่เนนการสงเสริมใหชุมชนเกิดความเขมแข็งโดย 

- ใหความรู  ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการรวมตัวของชุมชน  ทั้งในเรื่องสิทธแิละ
หนาที่  บทบาทขององคกรชุมชน  รวมทั้งทักษะในการพัฒนาองคกรใหสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  เชน ทักษะในการบริหารจัดการองคกร  ทักษะในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ทักษะ
ในการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ โดยสันติวิธีตามหลักการทางประชาธิปไตยและการ
แสดงความคิดเห็นและความตองการของกลุมในเชิงสรางสรรค  เปนตน  ตลอดจนการสรางจิตสํานึก
ในการเปนเจาของชุมชนเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม 
 - กระตุนใหเกิดการรวมตัวของชุมชน เชน  กลุม ชมรม  สหกรณออมทรัพย กลุมผูใช
น้ํา ฯลฯ โดยใหความสําคัญกับการรวมตัวโดยสมัครใจในแตละพื้นที่มากกวาการชี้นําจากภาครัฐ 

- สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษา ได
ใชความรูและศักยภาพที่มีอยูเพื่อพัฒนาทองถ่ิน  เชน  สงเสริมการเกษตร เทคโนโลยีที่เหมาะสมใน
การจัดการสิ่งแวดลอม  เปนตน 

- เปดโอกาสใหคนในชุมชน ทั้งชายและหญิงเขามามีสวนรวมในการจัดการเรื่อง
สภาพแวดลอมของสังคมในทุกระดับ  โดยรัฐกําหนดกฎหมายมารองรับเพื่อสนับสนุนการรวมตัวของ
องคกรชุมชนและสงเสริมการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบตางๆ เชน การจัดตั้งกองทุนพัฒนา
ชุมชน  โดยรัฐสมทบเงินทุนในสัดสวนที่เหมาะสม  และเปดโอกาสใหชุมชนมีอํานาจในการบริหาร
จัดการอยางมีอิสระ  เพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว 

- สงเสริมการสรางเครือขายชุมชนอยางกวางขวาง 
-      สนับสนุนใหองคกรชุมชนประสานเครือขายการพัฒนากัน  ทั้งในพื้นที่ใกลเคียง  

จังหวัด  ภาค  และระหวางภาคเพื่อใหมีการประสานผลประโยชนแลกเปลี่ยนความรูและรวมอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนจัดการปญหาของชุมชนรวมกัน  เชน ปญหาความขาดแคลนน้ํา  ปญหา
ปาชุมชน  ปญหาสิ่งแวดลอม  เปนตน 

- สรางกลไกการประสานเครือขายการพัฒนาชุมชนระหวางประชาชน องคกร 
ชุมชน  หนวยงานภาครัฐและเอกชน  ทั้งสรางเครือขายขอมูลระหวางองคกรตางๆ เพื่อใหประชาชน
ไดรับขาวสารอยางทั่วถึงและเปนจริง 

- เสริมสรางเครือขายการประสานงานขององคกรชุมชนในเมืองกับชุมชนใน
ชนบท 

- สนับสนุนใหองคกรชุมชน ใชกลไกทางสังคมเปนเครื่องมือในการพัฒนา
ทองถ่ิน  และเสริมสรางความสามัคคีภายในชุมชนโดยใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน  เชน  การ
ทอดผาปาตนไม  การสืบชะตาลําน้ํา ฯลฯ  รวมทั้งการรณรงคสรางจิตสํานึกและคานิยมที่ดีในการ
เคารพสิทธิมนุษยชน การอยูรวมกันอยางสันติ  การมีวินัย และหลักประชาธิปไตยอีกดวย 
 

ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ  (2535)  เสนอการสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยอาศัยหลักการ 
ของ  A-I-C   และเครือขายการเรียนรู  ดังนี้ 

A-I-C 
เปนกระบวนการที่สมาชิกของชุมชน/กลุม  มีสวนรวมในการระบุถึงปญหา และ

วิเคราะหจัดลําดับความสําคัญ  และวางแผนจัดกิจกรรมเพื่อแกปญหาของชุมชนโดยอาศัยการเรียนรูที่
สมาชิกทุกคนจะมีปฏิสัมพันธระหวางกัน  ประกอบไปดวย  3  สวน ไดแก 

- กระแสพลังแหงการรับรูช่ืนชม  (Appreciation)  สมาชิกกลุมตองยอมรับความ
คิดเห็นของผูอ่ืน / ตระหนักถึงความสําคัญของการวมมือในการแกปญหา รวมทําความเขาใจสภาพ
ปญหาของชุมชนรวมกัน  รวมทั้งตระหนักถึงความสามารถในการแกปญหาและกําหนดทางเลือกใน
การแกไขปญหาที่มีอยู 

- กระแสพลังแหงการชักจูงใหคลอยตาม  (Influenee)  สมาชิกในกลุมตองเรียนรู
ถึงกําหนดแนวทางในการที่จะดําเนินการใหเกิดผลตามที่ทุกคนมุงหวังรวมกัน 
                      กระบวนการเหลานี้  จะอาศัยความรวมมือของสมาชิกในกลุมเพื่อสรางพลังในการแกไข
ปญหาอยางเปนขั้นตอน   โดยใหสมาชิกมีสวนรวมและมีบทบาทเปนผูกระทําในการแกไขปญหาของ
ชุมชนตามลําดับ 
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เครือขายการเรียนรู 
เครือขาย หมายถึง  กระบวนการทางสังคมที่ใชในการแกปญหา  และการพัฒนา

ตนเองของชาวบาน  โดยมีการประสานงานระหวาบุคคลหรือองคกร 
สําหรับองคประกอบของเครือขาย  อภิชัย  พันธุเสน (2539) กลาววา เครือขายการ

เรียนรูประกอบดวย 3 องคประกอบที่เกี่ยวของกัน คือ ผูนํากลุม / องคกร / องคความรู  และ
กระบวนการการเรียนรู 

สําหรับในเรื่องของการเรียนรูของทองถ่ิน ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2535) กลาววา เปน
ระบบการถายทอดความรู  คานิยม  ความชํานาญของคนกลุมหนึ่งหรือรุนหนึ่งไปยังอีกคนหรืออีกรุน
หนึ่ง ซ่ึงเปนระบบที่มีมาแตเดิมกอนที่ระบบการศึกษาจากภายนอกจะเขามาในทองถ่ิน 

ระบบการเรียนรูจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลาไมวาจะเปนการถายทอดอุดมการณ  คานิยม  
ความเชื่อ  ความรู  และวัฒนธรรม ซ่ึงสามารถจําแนกระบบการเรียนรูและองคประกอบออกมาไดเปน
ผูสอน  ผูเรียน  เปาหมายการเรียนการสอน เนื้อหา วิธีการถายทอด และผลลัพธได ขั้นตอนตางๆ 
เหลานี้ยอมตองอาศัยการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน  โดยผานกระบวนการเรียนรูของสวนบุคคล 
และกลุมชนมากอนซึ่งสามารถถายทอดความรูได  3  รูปแบบคือ 

-  รูปแบบการใชประชาชนเปนศูนยกลางของการถายทอดความรู 
รูปแบบการใชประชาชนเปนศูนยกลางในการถายทอดความรู เปนลักษณะของการ

ใหประชาชนเปนผูคอยรับขาวสารขอมูลเพียงดานเดียว  โดยไมมีการประเมินความตองการหรือความ
สนใจของผูรับขอมูลนั้นกอน  สวนสื่อที่ใชอาจจะเปนในรูปของสื่อส่ิงพิมพเอกสาร แผนพับ แผน
โปสเตอร  หรือการฝกอบรมระยะสั้น เปนตน  ซ่ึงทําใหการมีสวนรวม และยอมรับไมยั่งยืนนัก 
  -  รูปแบบการใหโอกาสประชาชนศึกษาตามความสนใจของตนเอง 

รูปแบบการใหโอกาสประชาชนศึกษาตามความสนใจของตนเอง ตามสภาพความ
สนใจปญหาและความตองการ  โดยดําเนินการผานกระบวนดังนี้ 

(1)   การประเมินความตองการและปญหาของชุมชน รวมทั้งปญหารายบุคคล 
(2)   การกําหนดวัตถุประสงคการเรียนรูบนพื้นฐานของความตองการและตามลําดับ

ความสําคัญ 
(3)   การพัฒนาแผนการเรียนการสอนที่มีส่ือการสอนสะดวกตอการเลือกเรียนของผู

ที่สนใจ 
(4)   การประเมินผลและวัดผลเปนระยะๆ เพื่อปรับปรุงแกไขใหทันตอปญหาและ

ความตองการ 
-  รูปแบบการสรางความสัมพันธระหวางเครือขายประชาชน 
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รูปแบบนี้อาศัยโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชนเปนปจจัยสําคัญในการ
เผยแพรความรู และสรางกระบวนการเรียนรู  ของบุคคลภายในชุมชน 

รูปแบบการสรางความสัมพันธระหวางเครือขายของประชาชนและชุมชนนี้ 
จําเปนตองมีความเขาใจองคความรูของกระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้น ซ่ึงอาจจะจําแนกได 2  
ลักษณะกวางๆ คือ  

(1)  กระบวนการเรียนรูแบบดั้งเดิม  ที่อาศัยการบอกเลาผานโครงสรางและพิธีกรรม
ทางวัฒนธรรม ประสบการณชีวิต ซ่ึงผูถายทอดและผูรับการถายทอดมักเปนสมาชิกที่มีความสัมพันธ
อยูในชุมชนเดียวกัน 

(2)  กระบวนการเรียนรูแบบใหม  ที่มักจะมีการจัดขึ้นโดยบุคคลภายนอกชุมชน จะมี
เนื้อหาที่สอดแทรก (Interventions) เขามาในกระบวนการถายทอดนั้น แตกตางกันออกไปตาม
เปาหมายของแตละองคกร เชน การจัดเวทีชาวบาน  การศึกษาดูงาน  การฝกอบรมระยะสั้น เปนตน 
                   จากนิยามของเครือขายและกระบวนการเรียนรูขางตน  สามารถอธิบายความสําคัญของ
เครือขายการเรียนรู  โดย  เจือจันทร  สงสถิตอยู  (2532)  วาเครือขายการเรียนรู  เปนวิธีการที่จําเปนใน
การศึกษาเพื่อพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคน  เพราะ ทําใหระบบการเชื่อมโยงการศึกษาใน
ชุมชนทําไดรวดเร็วขึ้น  แตตองเปนการใหการศึกษาแกประชาชนทุกคนอยางตอเนื่องโดยไมจํากัด 
เพศ  อายุ  โดยใหประชาชนเปนศูนยกลาง  แตจากการดําเนินงานที่ผานมาสวนใหญทําโดยหนวยงาน
ราชการเปนหลักที่อยูในลักษณะการสั่งการซึ่งประชาชนสวนใหญไมคอยมีสวนรวมมากนัก ดังนั้น
จะตองเนนความสัมพันธและเรงแกไขดําเนินการในจุดนี้  ซ่ึงรูปแบบเครือขายการเรียนรูของชุมชน
ตางๆ ยอมแตกตางกัน รูปแบบหนึ่งอาจจะเหมาะกับที่หนึ่งแตไมเหมาะกับอีกที่หนึ่ง (อเนก              
นาคะบุตร, 2536) กลาวสนับสนุนวา  ไมควรมีหลักเกณฑที่ตายตัว  หนวยงานควรสงเสริมใหชุมชนมี
การสรางขึ้นกฎเกณฑตางๆ ขึ้นมาจากการศึกษาการทํางานของเขาเอง เพราะไมมีใครสามารถ
ออกแบบเครือขายการเรียนรูใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูของชุมชนได เทาคนที่อยูในชุมชน
นั้น ส่ิงสําคัญประชาชนตองเรียนรูจากกันและกัน จากความรูที่ไดจากที่อ่ืน แลวเผยแพรความรูใหผูอ่ืน
ทราบ  ซ่ึงชวยใหเกิดการศึกษาที่หลากหลาย และสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

24 

2.3    แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมของชุมชน 
 
                    แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมซึ่ง ทวีทอง หงสวิวัฒน (2529) กลาววาความลมเหลวในการ
ดําเนินการพัฒนาในอดีต  ที่ เนนและใหความสําคัญกับบทบาทของคนนอกชุมชน   มากกวา
ความสามารถของคนในชุมชน  ซ่ึงทําใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงตองทําการ
เปลี่ยนแปลงโดยใหชุมชน  เปนผูกําหนดเปาหมาย มีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและแสวงหา
ทางออกดวยตัวของเขาเอง รวมทั้งการตัดสินใจและการประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไมอยางไร 
                    ในปจจุบันมีการกลาวถึง  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน  กันอยางแพรหลาย แตก็ยัง
มองในทัศนะและการตีความที่แตกตางกันไป  เสนห จามริก (2527)  กลาววา  การมีสวนรวมของ
ชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกันของทุกฝาย  โดยเร่ิมตนจากการเขารวมกิจกรรมที่มี
ผลประโยชนตอสวนรวม  เปนกิจกรรมที่สัมพันธกับปญหาและความตองการของชุมชน และสุริชัย  
หวันแกว (2530)  วา การมีสวนรวมคือการที่ชุมชนสามารถควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆ ตาม
สภาวะสังคมที่เปนอยู  เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน ในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพจะตอง
ยึดแนวปฏิบัติดังนี้ 

- ตองถือวาชุมชนเปนหลักในการแกปญหาแบบการพึ่งตนเอง  องคกรจาก
สวนกลางเปนเพียงแคตัวกระตุน ตัวเสริม  หรือสนับสนุนเทานั้น 

- กิจกรรมการพัฒนาจะตองเริ่มจากพื้นฐานของชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
แกปญหาสรางความมั่นใจในตนเอง  ของคนในชุมชนนั้น 

- การมีสวนรวมของชุมชนจะครอบคลุมถึงการกระจาย  และการสื่อสารขอมูล
เพื่อการพัฒนาขีดความรับรูความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนในทองถ่ินดวย 
                      รวมทั้ง โฟนารอฟ (Fonaroft, 1966) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนวา คือ 
กระบวนการที่เกิดจากความรวมมือ ระหวางรัฐกับชุมชนในการวางแผน ดําเนินการ และใชประโยชน
จากกิจกรรมการพัฒนาสาธารณสุขไดเกิดขึ้นโดยเพื่อที่จะไดรับประโยชน  นอกจากนี้ ยังไดขยาย
ความตอมาถึง  ในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ควรมองลักษณะของกิจกรรมที่ตอเนื่องของ
ชวงเวลาในการวางแผนในขั้นตอนแรก  จนถึงการประเมินผลวาจะใหความรวมมือในอะไรและ
ขั้นตอนไหนอยางไร  สวนในความหมายของไพรัตน  เตชะรินทร (2527) ไดกลาวไววาการมีสวนรวม
ของชุมชนหมายถึง  กระบวนการที่รัฐเขามาทําการสงเสริมชักนํา  และสรางโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชน กลุมชน  ชมรม  สมาคม  ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
รวมกัน เชน การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร  หมายถึง  การที่
เกษตรกรใหความรวมมือในกิจกรรมการแกไขปญหา  และการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของ
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ชุมชน เพื่อทําการพัฒนา  ปรับปรุง และวางแผนการดําเนินการ ใหบรรลุวัตถุประสงค  และเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไว 
                     การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  โดยวิรัช  
วิรัชภาวรรณ  (2535)  กลาววา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในชนบทมีความสัมพันธกับระดับ
การใหความชวยเหลือของรัฐแกประชาชน คือ 

-    หากประชาชนในชนบทเขามีมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทระดับสูงหรือ
ประชาชนมีความพรอมมาก ระดับการชวยเหลือของรัฐ  ที่ใหแกประชาชนกลุมนี้จะมีนอยมาก คือ รัฐ
เพียงใหคําปรึกษาแนะนําหรือใหความชวยเหลือเปนคําปรึกษาแนะนําทางวิชาการเทานั้น 

-    หากประชาชนในชนบทเขามามีสวนรวมในระดับปานกลาง  คือมีความพรอม
ในระดับปานกลาง ระดับการชวยเหลือของรัฐก็จะอยูระดับปานกลางดวย คือเปนการชวยเหลือ
สนับสนุนบางสวน 

-    หากประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับต่ํา  โดยประชาชนไมมีความพรอมหรือ
มีความพรอมนอยมาก ระดับการชวยเหลือที่รัฐใหแกประชาชนนั้นจะมีมาก  คือรัฐตองสงเจาหนาที่
เขาคลุกคลีกับประชาชนในชนบท  มีการกระตุนและใหความชวยเหลือทุกวิถีทางอยางครบวงจร 
 
2.4  แนวคิดและทฤษฎีการรวมกลุม  
 
                   พิสมัย  วิบูลยสวัสดิ์  และคณะ  (2522)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการรวมกลุมวา กลุมเกิดจาก
การที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปมามีความสัมพันธกัน โดยมีผลประโยชนและเปาหมายเดียวกันเริ่ม
ตั้งแตกระบวนการตั้งแตการรวมวางแผนในการทํางานจนกระทั่ง รวมมือ รวมแรง และรวมกันรับรอง
การกระทํานั้น  ซ่ึงในที่นี้การรวมกลุมของประชาชน ก็คือ  คณะกรรมการในการดูแลและจัดการน้ํา
เพื่อการเกษตรนั่นเอง 
                    กระบวนการเกิดกลุมและการพัฒนาของกลุมในการพัฒนาชุมชน “กลุม” ถือเปนหัวใจ
ของการพัฒนา  ชัยพร  วิชชาวุธ  และคณะ  (2533)  ไดสรุปความคิดไดดังนี้ 

- ขั้นกอตัวของกลุมเกิดจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนกระทั่งกลายเปน
การกระตุนจิตสํานึกใหตระหนักถึงสิ่งที่เผชิญอยู 

- ขั้นดําเนินการเคลื่อนไหว  หรือการรวมตัวกันจัดตั้งกลุม หลังจากที่พูดคุยตกลง
กันจึงตองมีการวางแผน วางกฎระเบียบ และวางแนวทางในการทํางานกลุม 
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- ขั้นตอนการเจริญเติบโตและการขยายกิจกรรมของกลุม การใชทรัพยากรจาก
ภายในและภายนอกชุมชน  โดยนํากระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึง
กันและกันมาใชในการสรางเครือขายของกลุม 
                      อาจกลาวไดวา  ในกระบวนการเกิดกลุมนั้นเปนการเริ่มตนของการตระหนักรูในสิ่งที่
ชุมชนประสบอยูแลวคนในชุมชนรวมมือกัน วางแผนและจัดการกับปญหาหรือความตองการของ
ชุมชนโดยผานตัวแทนและความรวมมือของคนในชุมชน เมื่องานหรือกิจกรรมนั้นบรรลุวัตถุประสงค
ก็มีการขยายผล  สรางกิจกรรมใหมๆ จนกระทั่งมีการปรับเปลี่ยนและเครือขายในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลหรือประสบการณ รวมทั้งการชวยเหลือกลุมอื่น ๆ ดวย ซ่ึงเรียกขั้นตอนนี้วาเปนพัฒนาการของ
กลุมได 

บุคคลใดๆ สามารถมีความเกี่ยวของกับกลุมไดหลายลักษณะดวยกัน ทั้งดวยความสมัคร
ใจหรือไมก็สมัครใจของเขาในการเขารวมกลุม  หรือการออกจากการเปนสมาชิกของกลุม ในที่นี้
สามารถแยกลักษณะการเปนสมาชิกในกลุมหนึ่งออกเปน 2 ประเภท  

- การเขาเปนสมาชิกดวยความสมัครใจ ในที่นี้  คือการที่บุคคลเขาเปนสมาชิกและมี
ความพอใจตอกลุม  กลุมประเภทนี้จะมีความกลมเกลียวระหวางสมาชิกในกลุมคอนขางมาก 

- การบังคับใหเปนสมาชิกของกลุม  บอยครั้งที่บุคคลจําเปนตองเปนสมาชิกในกลุมที่
ตนไมตองการจะเปน  หรือถูกบังคับใหคงเปนสมาชิกในกลุมที่เดิมตนเคยเปนสมาชิก ในขณะที่
ปจจุบันตนตองการออกจากกลุมแลว  แตออกไมไดดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม บุคคลนั้นจะรูสึกเหมือนถูก
บังคับ กลุมที่ประกอบดวยกลุมบุคคลเชนนี้ยอมมีปญหาในการทํางานรวมกัน  แตก็มีขอยกเวนในบาง
กรณีที่บุคคลถูกบังคับใหรวมกันเปนกลุม แตมีความสนิทสนมกลมเกลียวกันมาก จนทําใหมีความ
ภูมิใจในการเปนสมาชิกของกลุมของตนในเวลาตอมา 

สมาชิกในกลุมนั้น  จะคงอยูในกลุมถาเขาจะไดรับประโยชนจากกลุมคุมคา  หรือ
มากกวาสิ่งที่เขาตองเสียไปในการเขารวมกลุม  อีกประเด็นหนึ่งการที่บุคคลจะเขากลุมหรือไม
ยอมขึ้นอยูกับคุณสมบัติของกลุมนั้น  และคุณลักษณะเหลานั้นจะสามารถสนองความตองการของตน
และเหมาะกับคานิยมของตนเพียงไร  ถาความคาดหวังนี้เปลี่ยนไป  บุคคลก็จะออกจากกลุมหนึ่งไปยัง
อีกกลุมหนึ่งที่ใหประโยชนมากกวา ซ่ึงคุณสมบัติที่กลุมควรมีประกอบดวยจุดมุงหมายของกลุม 
เกียรติยศของกลุม และ ความตองการตางๆ ของสมาชิกอันเปนแรงจูงใจที่จะรวมใหบุคคลคงอยูใน
กลุมตอไป 
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2.5 สรุปเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

จากการศึกษาของพัชรี  อาจหาญ (2537)  ซ่ึงศึกษาในเรื่องการปรับตัวขององคกรเพื่อการ
ชลประทานทองถ่ินตอกระบวนการแทรกแซงระบบของรัฐ ศึกษากรณี การจัดการเหมืองฝายในลุม
แมน้ําปงตอนบน  ซ่ึงทําการศึกษาในพื้นที่บานปาจี้  อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม สรุปไดวา  แมมี
การเขามาแทรกแซงจากรัฐ  ก็ตาม  แตชุมชนไดมีการปรับตัวเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอหลักประกัน
หรือความมั่นคงในการใชน้ําของชุมชนเอง  โดยชุมชนมีการปรับตัวและแสวงหาทางออกในหลาย ๆ 
วิธีรวมกัน ไดแก  การรวมแบงน้ํากับพื้นที่เพาะปลูก  หรือในบางพื้นที่ใชวิธีการปรับเปลี่ยนตารางการ
เพาะปลูกพืชพันธุใหสอดคลองกับการปลอยน้ําของเขื่อน  หรือในบางพื้นที่มีการปรับตัวเพื่อ
พึ่งตนเองของชาวนา  กลาวคือ  มีการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อสูบน้ําใตดินมาใช  หรือในบางรายขุดสระ
และบอน้ําซับขึ้นมาใชในขณะรอการปลอยน้ําของเขื่อนเปนตน 

ในประเด็นเดียวกันนี้เอง  งานของ Sopon Thangphet (1989) ที่ทําการศึกษาเรื่อง
ผลกระทบของการเกษตรในรูปแบบใหมมีผลอยางไรตอการจัดการระบบชลประทานทองถ่ิน  สรุป
ไดวา  เปนไปในทางสนับสนุนแนวคิดการปรับตัวขององคกรเหมืองฝาย  ดังที่  อุไรวรรณ  ไดเสนอไว  
นั่นคือ  องคกรเหมืองฝายจะไมจํานนตอการเขามาของเกษตรในรูปแบบใหมที่เนนดานการสงออก
เปนหลัก  หากแตจะปรับตัวและเรียนรูเพื่อที่จะนําเทคโนโลยีสมัยใหม หรือปจจัยทางสังคมเศรษฐกิจ
สมัยใหมมาใชในการจัดการน้ําแบบดั้งเดิมใหเปนไปไดดียิ่งขึ้น  ดังเชน  ในประเด็นของการแยงใชน้ํา
ในฤดูแลง  พบวาผูนําที่เปนทั้งนายเหมืองและกํานันหรือผูใหญบาน ซ่ึงมีอํานาจในการตัดสินความ
ขัดแยงและเปนที่ยอมรับของชุมชน รวมถึงปญหาที่ เกิดจากการสรางอางเก็บน้ําในชวงตนน้ํา 
(Upstream) โดยการสนับสนุนและใหทุนจากรัฐซึ่งหมายถึงกรมชลประทานนั่นเอง 

งานศึกษาอีกชิ้นหนึ่งในประเด็นปญหาเดียวกันนี้  คืองานของ Pearson (1996)  คือการให
ความสําคัญกับองคกรเหมืองฝายโดยเนนไปที่ตัวผูนําเหมืองฝาย เพราะเห็นวาเปนบุคคลที่สําคัญ ใน
การดํารงการจัดการระบบเหมืองฝายใหอยูตอเนื่องได โดยผูนําจึงเปนเสมือนตัวแทนที่จะเชื่อม
ความสัมพันธระหวางชุมชน  ความตองการของชุมชนกับสังคมภายนอก เชน หนวยงานราชการ ผูนํา
ควรมีการเรียนรูทักษะในดานตาง ๆที่เพิ่มเขามาในชุมชน  เรียนรูการติดตอกับหนวยงานทางราชการ
การเขียนโครงการเสนอของบประมาณในการจัดการชลประทานชุมชน  และผูนําควรมีผลตอบแทน
จากการทํางานไมใชเพียงแรงงานอาสาสมัครเทานั้น 
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จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของ  สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ  จะตองเร่ิมจากการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการใชน้ําของเกษตรกรใหมีสวนรวมในการใชน้ําเพื่อการเกษตรมากขึ้น   
ซ่ึงเนนการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรแบบระบบเหมืองฝาย รวมทั้งตองไดรับการสนับสนุนและสงเสริม
จากภาครัฐในดานการสงเสริมทางดานความรูและเทคนิคในการใชน้ําและหลักการทําการเกษตร
ใหกับชุมชน เรียนรูการติดตอกับหนายงานทางราชการ การเขียนโครงการเสนอของบประมาณในการ
จัดการชลประทานชุมชน  และการออกขอกําหนดในการใชน้ําเพื่อการเกษตรใหแกชุมชนเพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

อีกทั้งชุมชนตองมีการปรับตัวขององคกร  คือ  เปดโอกาสใหประชาชนในตําบลมีสวน
รวมคิด รวมปฏิบัติมากขึ้น  เปนสรางความสามัคคี ใหเกิดแกชุมชน ทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  
และสามารถจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรภายในตําบลของตนไดโดยไมตองพึ่งพารัฐบาล ซ่ึง
เปนการลดการแทรกแซงจากรัฐบาลทางออม  เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของ
ชุมชนอยางยั่งยืน 

 
 

 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 


