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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 วิถีชีวิตของมนุษยไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางรวดเร็ว หลังจากที่มีการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมขึ้นใหม  พฤติกรรมที่เห็นไดชัดเจน คือ การแสวงหา และการนําทรัพยากรธรรมชาติมา
ใช เพื่อผลิตเปนสินคาออกไปขายทั้งในประเทศและตางประเทศ การกระทําดังกลาวสงผลใหการ
ดําเนินชีวิตของคนจํานวนมากเปลี่ยนแปลงไปดวย  กลาวคือ จากการใชชีวิตแบบเกษตรกรรม เปลี่ยน
มาเปนการใชชีวิตแบบอุตสาหกรรม  ขณะเดียวกันไดเกิดการอพยพแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง ซ่ึง
สงผลกระทบตอความเปนครอบครัว  และนําไปสูการเกิดปญหาทางดานอื่นๆ ตามมาอีกมากมาย 
 ในบรรดาทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษยนํามาใชประโยชน เพื่ออํานวยความสะดวกสบาย
และใชเปนสวนประกอบสําคัญในกานผลิตสินคาทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวก
นานัปการนั้น  น้ํา  นับเปนทรัพยากรธรรมชาติปจจัยหนึ่ง  ที่สําคัญยิ่งตอชีวิตมนุษย สัตว จะเห็นไดวา
ในสมัยโบราณชุมชนมักจะกอตั้งขึ้นใกลกับบริเวณแหลงน้ํา เชน ที่ริมแมน้ําสายใหญ หรือริม
ทะเลสาบ ซ่ึง คน พืช สัตว ไดอาศัยแหลงน้ํานั้นในการเจริญเติบโตและยังชีพ ดังจะเห็นไดวา มีการนํา
พลังงานจากน้ํามาผลิตเปนกระแสไฟฟา  ตลอดจนการจัดสรรเพื่อผันน้ําไปตามลุมน้ําและลําคลองสง
น้ํากอนนําไปสูพื้นที่เกษตรกรรม  เปนการชวยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง 
 ในอดีตเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมแลวประเทศไทยมีทรัพยากรน้ําที่อุดมสมบูรณ โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูฝน  ปญหาจึงมีอยูวา  จะสามารถรักษาปริมาณน้ําที่มีอยูเปนจํานวนมากในฤดูฝนใหคงอยูใน
แหลงน้ําธรรมชาติ  และแหลงเก็บน้ําที่มนุษยสรางขึ้นมา  เพื่อไวใชประโยชนตลอดปไดอยางไร จาก
สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหคนในรุนหลังๆ ใชน้ํากันอยางอิสรเสรี  โดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบตอสภาพของน้ําที่จะตามมา  ดังนั้นจึงเกิดปญหาเพิ่มขึ้นอีกหลายประการภายในไมกี่ปที่
ผานมา  นับตั้งแตปญหาการขาดน้ํา ปญหาอุทกภัย ปญหามลพิษทางน้ํา และปญหาการแกงแยง
ทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงความรุนแรงของแตละปญหาเกือบจะไมตางกันเลย 
 สําหรับปญหาประการแรก  คือ  ปญหาการขาดแคลนน้ํานั้น ไดทวีความรุนแรงขึ้นทุกป
และความเสียหายที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบที่รุนแรงตอเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม ซ่ึงตอง
อาศัยน้ําเปนวัตถุดิบที่สําคัญในการเพาะปลูก 
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 ปญหาที่เกิดขึ้นตอเนื่องมาจากน้ํา  คือ ปญหาอุทกภัย ซ่ึงเกิดขึ้นหลังจากที่มีฝนตกหนัก
ตอเนื่องกันเปนเวลานาน  อุทกภัยขนาดใหญที่เกิดขึ้นบอยครั้งไดนํามายังความเสียหายใหแกชีวิตและ
ทรัพยสินจํานวนมากเปนประจําทุกป  อีกทั้งยังมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น จากสาเหตุการลดลงของพื้นที่
ปาบริเวณปาตนน้ํา  เพราะการบุกรุกทําลายความสามารถในการเก็บกักน้ําและการชะลอการไหลบา
ของน้ําลงดวย  ดังนั้นเมื่อฝนตกในปริมาณมากน้ําจึงไหลบาอยางรวดเร็วทวมพื้นที่การเกษตร ทําให
เกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน 
 มลภาวะทางน้ํา  เปนอีกปญหาหนึ่งที่เกิดจากการเสื่อมลงของคุณภาพน้ํา อันเปนผลมาจาก
การปลอยน้ําเสียของคนในชุมชน  และของโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูใกลแหลงชุมชน ซ่ึงเปนการ
ทําใหปริมาณน้ําที่มีอยูอยางจํากัด  มีปริมาณไมเพียงพอแกความตองการในการใช 
 ปญหาประการสุดทาย คือ ปญหาการแยงชิงทรัพยากรน้ํา  ปญหานี้ไดเพิ่มมากขึ้นใน
ระยะเวลากวาทศวรรษที่ผานมา  เนื่องจากระบบเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางรวดเร็ว และการ
ขาดการวางแผนและการควบคุมการใชน้ําอยางเหมาะสม 
 การจะแกไขปญหาเหลานี้ตองอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพซึ่งใน
ปจจุบันไดมุงไปที่การนําน้ําที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการพัฒนาและการจัดหา
ทรัพยากรน้ํามาเพิ่มเติม 
 การจัดการเรื่องน้ํา  เปนวิทยาการอยางหนึ่งที่สําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหเปาหมายของ
ความพยายามในการเพิ่มผลผลิตทางดานเกษตรกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ
น้ําที่ถูกตองและเหมาะสมกับ สภาพลมฟาอากาศ  สภาพดิน ชนิดของพืช  และปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู
เปนสิ่งที่ทําไดไมยากนัก เพราะมีปจจัยสําคัญตางๆ จํานวนมากที่จะตองนํามาพิจารณาประกอบ ปจจัย
ตางๆ ที่สําคัญหลายอยางมักจะผันแปรไปตามอิทธิพลของธรรมชาติ บางครั้งก็สามารถควบคุมได
บางครั้งก็ไมอาจควบคุมได ดังเชน  ภาวะความแหงแลงหรืออุทกภัยซ่ึงมักแปรผันไปตามธรรมชาติ  
และเปนเรื่องยากที่จะพยากรณไดวาจะเกิดขึ้นเมื่อใด  และมีความรุนแรงมากนอยเพียงใด  อิทธพิลของ
ธรรมชาติดังกลาวยอมเปนสาเหตุสําคัญของการสูญเสียตอการผลิตและพลอยทําใหกระทบกระเทือน
ตอฐานะเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงจําเปนตองพึ่งผลผลิตทางการเกษตรเปนสําคัญ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ไดกําหนดแผนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปจจัย
เกื้อหนุนการดํารงชีวิตและการพัฒนาอยางตอเนื่อง  มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 1) เพื่อใหมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการฟนฟูบูรณะใหทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ รวมทั้งควบคุม
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตไดอยางยั้ง
ยืน  และ 2) เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดความ
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สมดุลทั้งทางดานระบบนิเวศวิทยาและสภาพแวดลอมโดยการใชความรวมมือจากหลายฝายและ
เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษา
สภาพแวดลอมในทองถ่ินของตนเองดวยการสนับสนุนจากภาครัฐบาล นักวิชาการ องคกรพัฒนา
เอกชน  องคกรพัฒนาธุรกิจ 

 บานหนองผาขาวเปนหมูบานที่มีลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบโดยมีภูเขาลอมรอบ  
พื้นที่รอยละ 90 ของพื้นที่ทั้งหมดของหมูบานเปนพื้นที่เกษตรกรรม ประกอบดวย ประชากรจํานวน  
162  ครัวเรือน  (สํามะโนประชากร, 2548) พืชที่เกษตรกรนิยมปลูกคือ ขาว หอม พริก  ลําไย  มะมวง  
เปนตน  ประชากรรอยละ  70  ของประชากรทั้งหมดทําการเกษตรกรรม  แหลงน้ําที่ใชในการเกษตร
กรรมสวนใหญมาจาก แมน้ําปง ระยะทางจากแมน้ําปงไปยังพื้นที่เกษตรกรรมมีระยะทางประมาณ  
500  เมตร  และพื้นที่ที่อยูไกลที่สุดอยูหางจากแมน้ําปงประมาณ 1 กิโลเมตร จากที่ผานมาประชากร
ในพื้นที่นี้ประสบปญหาขาดแคลนปริมาณน้ําในแมน้ําไมเพียงพอตอการทําเกษตรกรรม ทําใหเกิด
ปญหาการแยงชิงน้ําระหวางผูที่อยูตนน้ํากับผูที่อยูทายน้ํา  เกษตรกรที่อยูตนน้ําสามารถสูบน้ําจาก
แมน้ําปงไดอยางเต็มที่  โดยท่ีพื้นที่ที่อยูทายน้ํากลับไดน้ําไมเพียงพอในการทําเกษตรกรรม  ทําใหใน
ปจจุบันเกษตรกรไดรวมกลุมกันในการแกไขปญหาในภาวะที่ขาดแคลนน้ําในการทําเกษตรกรรม  
โดยการปลูกพืชที่ทนแลงในชวงฤดูแลงแทนการปลูกขาว  เชน ปลูกพริก หอม เปนตน นอกจากนั้นยัง
ทําการขุดฝงทอเพื่อสงน้ําไปยังพื้นที่ที่อยูทายน้ํา  ขุดคลองไวในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง และมี
การขุดบอบาดาลขึ้นมาใชสําหรับพื้นที่ที่อยูทายน้ํา    
 ดังนั้นถามีการปรับปรุงสภาพการใชน้ําเพื่อการเกษตรใหมีประสิทธิภาพดีขึ้นนาทําให
ชาวบานสามารถทําการเพาะปลูกไดเพิ่มขึ้น ฉะนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจ ที่จะทําการศึกษาถึงการใชน้ํา
ของเกษตรกรบานหนองผาขาวสําหรับการเกษตรกรรม อุปสรรคในการใชน้ําเพื่อการเกษตรเพื่อนํามา
เปนขอมูลพื้นฐานสําหรับจัดรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของบาน
หนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน ใหแกเกษตรกรเพื่อนํามาใชในการทําการ
เกษตรกรรมไดอยางพอเพียงและทั่วถึงตลอดทั้งป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.   เพื่อศึกษาการใชทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในปจจุบันของเกษตรกรบานหนองผาขาว
ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  

2.   เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการแกไขปญหาของการใชทรัพยากรน้ําของเกษตรกรบาน
หนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  
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3.   เพื่อศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกร    
บานหนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  
 
1.3  นิยามศัพทเฉพาะ  (Operational  definition) 
 
 การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร หมายถึง วิธีการ การวางแผน อุปสรรคในการจัดการ
น้ํา และการแกปญหาการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรใหกับเกษตรกรในบานหนองผาขาว ตําบลน้ําดิบ  
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน  

รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรที่เหมาะสม หมายถึง ลักษณะและวิธีการการ
จัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรใหกับเกษตรกรอยางมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบการเกษตร หมายถึง ประเภทของพืชที่เกษตรกรทําการเพาะปลูก โดยใชวิธีแจงนับ
ตามชนิดของพืชที่ปลูกในรอบปการเพาะปลูก 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ในการศึกษาจะทําการศึกษาเชิงสาํรวจ โดยการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเกษตรกรที่ทําการ
ปลูกพืชในชวงฤดูกาลเพาะปลูกป 2550/2551 และมีพื้นที่การเกษตรอยูในเขตบริการการจัดสรรน้ํา
ของแมน้ําปง ซ่ึงเปนพื้นที่  3,500  ไร  ของบานหนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน  

ขอบเขตพื้นท่ี 
การศึกษาอยูในเขตพื้นที่บริการของลุมแมน้ําปงของบานหนองผาขาว  สําหรับพื้นที่ที่ใชใน

การศึกษาครั้งนี้คือ พื้นที่ที่อยูในเขตบานหนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน  มี
พื้นที่ประมาณ  3,500  ไร   โดยมี ทิศเหนือติดตอกับ  บานทาไม  อําเภอปาซาง   

    ทิศใตติดตอกับ  บานปารกฟา  อําเภอปาซาง 
   ทิศตะวนัออกติดตอกับ  บานหวยลอ  อําเภอปาซาง 
   ทิศตะวนัตกตดิตอกับ  บานดอยหลอ  กิ่งอาํเภอดอยหลอ 
ขอบเขตเนื้อหา 
1.  การใชน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกร 

-    ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกรในรอบปการเพาะปลูก 
-    ปริมาณน้ํา (ฝน/บอ/ชลประทาน) ที่เกษตรกรไดรับเพือ่ใชในการเกษตรในรอบป           
      การเพาะปลูก 
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2.  รูปแบบการเกษตร 
-    พื้นที่ถือครอง 
-    ระยะทางระหวางคลองน้าํหรืออางเก็บน้ําถึงพื้นที่ทําการเกษตรกรรม 
-    การสงเสริมทางดานการเกษตร 

3. อุปสรรคในการใชน้ําเพื่อการเกษตร 
4. ความเขมแข็งของชุมชน 

-     การรวมกลุม 
-     การมีสวนรวม 

 เพื่อนํามาเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําของ
ชาวบาน และเสนอแนะรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสม โดยชาวบานในพื้นที่เปน
ผูจัดการทรัพยากรที่มีอยูดวยตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนและแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ        
และสิ่งแวดลอม  มาประยุกตในการพัฒนาเปนกรอบแนวความคิดนี้ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี 
(การขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร) 

การแกปญหาโดยเกษตรกร

ปจจัยท่ีเกี่ยวของ 

รูปแบบการจดัการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร 

ทางกายภาพ การจัดการ รูปแบบการเกษตร 

ความเขมแข็งของชุมชน 
 
 

รูปแบบของ
การรวมกลุม 

การมีสวนรวม
ของสมาชิก

กฎเกณฑ/ระเบียบ  
ในการจดัการน้ํา 


