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1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

จังหวดัภเูก็ตเปนเมืองทองเที่ยวท่ีมีช่ือเสียงของประเทศ จนไดรับการขนานนามวา “ไขมุกแหง
อันดามัน” โดยมีทะเลและชายหาดสวยงามติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ทําใหในแตละปมีนักทองเท่ียว
ชาวไทยและชาวตางชาติเดนิทางเขามาพักผอนตากอากาศเปนจํานวนมาก สามารถสรางรายไดใหแก
จังหวดัปละนบัหม่ืนลานบาท ปจจุบันการทองเท่ียวไดเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชน จากการทํา
สวนทําไรและการทําเหมืองแรเปล่ียนเปนการทําธุรกิจเพื่อการทองเท่ียว ทําใหภาวะเศรษฐกิจของ
จังหวดัภเูก็ตข้ึนกับรายไดจากธุรกิจทองเท่ียวเปนสําคัญ ซ่ึงจัดไดวาเปนธุรกิจท่ีทํากําไรงามโดยไมตอง
ลงทุน เพราะเปนการขายบรรยากาศและธรรมชาติ ซ่ึงเปนของท่ีมีอยูในพื้นท่ี แตในความเปนจริงเราได
มองขามความสูญเสียอันมากมายมหาศาล เปนการสูญเสียท่ีไมอาจประเมินคาได นั่นก็คือการสูญเสีย
ตนทุนทางธรรมชาติ ตนทุนทางวัฒนธรรมและตนทุนทางส่ิงแวดลอม เหลานี้ลวนเปนตนทุนท่ีตอง
สูญเสียเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการทองเท่ียวแทบท้ังส้ิน 

จากนกัทองเท่ียวท่ีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนทุก ๆ ป ทําใหปจจุบันหาดทรายแหงกําลังประสบปญหา
เร่ืองความสกปรกบริเวณชายหาด และนํ้าทะเลเส่ือมคุณภาพ โดยมีสาเหตุหลักมาจากขยะมูลฝอย และ
การลักลอบระบายนํ้าเสียจากโรงแรม บางแหงมักงายแอบระบายน้ําเสียลงสูทะเลโดยตรง สงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมในทะเล เพราะนํ้าเหลานี้มีสารฟอสเฟต ทําใหตะไครและสาหรายขยายพันธุอยาง
รวดเร็ว ปกคลุมปะการังจนไมสามารถเจริญเติบโตและตายไปในท่ีสุด นอกจากนี้การปลูกสรางส่ิง
อํานวยความสะดวกแกนกัทองเท่ียว ไมวาโรงแรม อาคารท่ีพักตางๆ ซ่ึงตองถม ปรับท่ีดิน จึงขุดดนิตาม
เนินเขาท่ีเคยปกคลุมดวยตนไมรมร่ืน เวาแหวงเสียสภาพภูมิทัศน และการกอสรางอาคารยังขวางการ
ไหลของกระแสน้ํา เม่ือฝนตกพ้ืนท่ีๆ ตํ่ากวาจึงเกิดน้ําทวม และทําใหดนิตะกอนไหลลงสูทะเลสูงข้ึน (ลิ
วัลย เกล้ียงสง, 2543) 

ปจจุบันนีภู้เกต็เร่ิมเผชิญกับสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม มีท้ัง
ความเส่ือมโทรมของปาบก ปาชายเลน ทรัพยากรชายฝงทะเล ความขัดแยงในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติกับกิจกรรมการทองเท่ียว และความไมเปนระเบียบของผูประกอบการในแหลง
ทองเท่ียว ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาคาครองชีพและการเอารัดเอาเปรียบ 



 

 

2

 

นักทองเท่ียว ลวนสงผลทําลายบรรยากาศการทองเท่ียว จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขโดย
เรงดวน เพื่อสรางพื้นฐานการพัฒนาใหนําไปสูความยั่งยนืไดในท่ีสุด 

กะรนเปนอีกชุมชนหนึ่งท่ีมีหาดทรายท่ีสวยงามจดฝงทะเลอันดามัน ไดแก หาดกะตะ หาดกะรน 
หาดกะตะนอย มีอาณาเขตติดตอกันยาวประมาณ 7-8 กิโลเมตร ซ่ึงความสวยงามดังกลาวของทัศนียภาพ
ชายหาด ทําใหประชากรสวนใหญมีรายไดเล้ียงตัวเองจากการทองเท่ียวเปนสําคัญ โดยในปหนึง่ๆจะมี
นักทองเท่ียวแวะเวยีนกนัเขามาพักผอนเปนจํานวนมากกวาหนึ่งลานคน ซ่ึงในอดีตกะรนน้ันเปนชุมชน
เกษตรกรรมในเขตชนบท ท่ีมีประชากรเพียง 2 – 3 พันคนเทานัน้  แตในปจจบัุนไดแปรเปล่ียนเปน
สังคมธุรกิจการทองเท่ียว ผลกระทบท่ีตามมาคือ การหล่ังไหลของประชากรจากนอกพ้ืนท่ีจํานวน
มหาศาล และในแตละปจะมีนกัทองเที่ยวหมุนเวียนเขามาในพ้ืนท่ีอีกนับลานคน จึงเปนความ
ยากลําบากของคณะผูบริหารทองถ่ินในปจจุบันท่ีจะรับมือกับปญหาตางๆไดโดยลําพัง ทําใหการ
กําหนดแผนแมบทในการพัฒนาชุมชนเชิงมหภาคไมมีความเปนเอกภาพท้ังดานกรอบแนวคิดในการ
พัฒนา ดานการจัดเก็บเงินรายไดและดานการจดัสรรงบประมาณในการพัฒนาใหเกิดผลประโยชน
สูงสุดตอชุมชน  

จากปญหาการเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกจิการทองเท่ียวในพื้นท่ีชุมชนกะรนไดกอใหเกิดส่ิง
ปลูกสรางอยางมากมายท้ังภาคเอกชน เชน โรงแรม รานคา บานพัก และสวนของราชการ เชน ถนน คู
ระบายนํ้า เกินกําลังท่ีเจาหนาท่ีทองถ่ินจะสามารถดูและและตรวจสอบไดอยางท่ัวถึง อีกท้ังเจาหนาท่ียัง
ขาดความเช่ียวชาญอยางแทจริงในแตละดาน ปญหาตางๆ จึงเร่ิมสงผลกระทบตอชุมชน เชน ความ
ระเกะระกะของส่ิงปลูกสราง ความแออัดเร่ิมเกิดข้ึนในบางพ้ืนท่ีของชุมชน ปญหาขยะ ปญหาน้ําเสีย 
เร่ิมเกิดข้ึนเปนปญหาตอเนื่อง   

หากการพัฒนาของชุมชนในปจจุบันเปนไปตามธรรมชาติ เปนไปอยางเฉพาะหนาไรกรอบ
แนวความคิด ไรทิศทาง ผลกระทบตางๆ อาจเกิดข้ึนกับผูคนในปจจุบันเพียงเล็กนอย แตจะสงผล
กระทบตอผูคนในรุนลูกรุนหลานในอนาคตอยางมากมายมหาศาล ถาหากมีการวางแผนพัฒนาเชิงมห
ภาคและมีท้ังแผนระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาว ท่ีเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญของชุมชนในระยะ
ยาว นั่นหมายถึงหลักประกนัในการอยูดกีนิดีของลูกหลานในอนาคต และการวางกรอบแนวคิดในการ
พัฒนาชุมชนกะรนควรใหประชาชนสวนใหญในพืน้ท่ีมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา และรวม
รับผิดชอบ (องคการบริหารสวนตําบลกะรน, 2542)  

ปจจุบันสังคมมีการพัฒนาไปอยางมากมายและมีความสลับซับซอนมากข้ึน กฎหมายท่ีใชสําหรับ
เปนกลไกในการบริหารทองถ่ินคอนขางลาสมัย ไมสามารถรองรับการเติบโตของชุมชนท่ีมีความ
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หลากหลายมากข้ึน ผูบริหารทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไมสามารถกําหนดหรือควบคุมการ
เติบโตของชุมชน ไปสูทิศทางท่ีเปนประโยชนตอชุมชนกะรนในระยะยาวได ในทางตรงกันขามกส็งผล
กระทบในทางลบตอชุมชนมากข้ึนเร่ือยๆ หากทุกอยางเลวรายลงจนถึงข้ันวิกฤต ผลกระทบจะเกดิข้ึน
ตอธุรกิจการทองเท่ียว รวมท้ังกระทบตอวิถีชีวิตท่ีเคยสงบสุขของชาวกะรนอยางหลีกเล่ียงไมไดเชนกัน  
ดังนั้นจึงเกิดแนวทางใหมในการพัฒนาชุมชนกะรน โดยใหประชาชนมีสวนรวมคิด รวมทํา รวม
รับผิดชอบ โดยการบริหารชุมชนกะรนมิใชภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารชุมชนกะรน
โดยลําพัง แตเปนภาระหนาท่ี ๆ ตองรวมกันรับผิดชอบของชาวบานทุกคนท่ีอยูอาศัยภายในชุมชน และ
การจัดการชุมชนท่ีมีประชากรกวาหนึ่งหม่ืนคน รวมท้ังนักทองเท่ียวท่ีหมุนเวียนท้ังปกวาหนึ่งลานคน มี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใชผูเช่ียวชาญในแตละดานมาใหคําแนะนําแกผูบริหารทองถ่ิน  เพือ่ใหการ
พัฒนาชุมชนเปนไปในทิศทางท่ีดีและเปนประโยชนตอสวนรวมในระยะยาว 

จากแนวทางนีเ้องทําใหผูบริหารชุมชนยอมรับวาตนมีศักยภาพไมเพียงพอท่ีจะพัฒนาชุมชนกะรน
ใหเปนไปในทิศทางท่ีถูกตองและเหมาะสมไดโดยลําพงั จึงจําเปนตองเรียนเชิญผูมีความรูความสามารถ
ในแตละศาสตรแตละแขนง ท้ังจากคนภายในและภายนอกชุมชนเขามาทํางานรวมกนั เพื่อนําปญหามา
ถกเถียงกัน แสดงความคิดเห็นรวมกัน ช้ีแจงปญหาและขอผิดพลาด ตลอดจนถึงการเสนอแนะแนวทาง 
อันจะนาํพาใหชุมชนกะรนพฒันาไปในทิศทางท่ีถูกตองเหมาะสม และเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน 
ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาชุมชนกะรนเปนไปดวยความซ่ือสัตยโปรงใส จึงมีการใชระบบการมีสวนรวม
ของประชาชนเขามาเปนองคประกอบ แสดงใหเห็นวาจากความมีวสัิยทัศนท่ีกวางไกลของผูบริหาร
ชุมชนกะรน ทําใหเปนจุดกาํเนิดการรวมตัวกันของกลุมคนท่ีเขามาทํางานเพ่ือชุมชนอยางแทจริง โดย
ใชนามของคณะทํางานน้ีวา “กลุมไตรภาคี” ซ่ึงเปนกลุมท่ีเปนไปตามนโยบายของคณะผูบริหารเทศบาล
ตําบลกะรน อันประกอบดวย 3 องคกรคือ 

1. กลุมผูบริหารองคกรทองถ่ิน 
2. กลุมท่ีปรึกษาท่ีไดรับการแตงต้ังจากองคกรบริหารทองถ่ิน 
3. กลุมตัวแทนองคกรประชาชน(ชมรมรักษกะตะกะรน) 

โดยกลุมไตรภาคีนี้เปนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญในการรักษากติกาทางสังคม กรอบระเบียบและ
หลักเกณฑในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน โดยทุกปญหาท่ีตองการ การแกไขตองไดรับความ
เห็นชอบและมีมติอนุมัติจากทุกองคกรของกลุมไตรภาคี เพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดการส่ิงแวดลอม
ชุมชนกะรน โดยมีคณะท่ีปรึกษาเปนผูนําเสนอท้ังผูบริหารทองถ่ินและชมรมรักษกะตะกะรน เปนการ
กําหนดแนวทางใหคณะท่ีปรึกษาเปนกลุมท่ีใชความคิด  ชมรมรักษกะตะกะรนเปนกลุมท่ีชวยกัน
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พิจารณา  คณะผูบริหารทองถ่ินเปนกลุมท่ีตัดสินใจในข้ันสุดทาย ในบางกรณีกลุมผูบริหารทองถ่ินและ
ชมรมรักษกะตะกะรนอาจตัดสินใจรวมกนัก็ได  นับวาเปนองคกรของประชาชนท่ีมีกรอบและแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจน ยอมจะเปนการทําใหทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืนเกิดเปาหมายท่ีชัดเจนยิง่ข้ึน  ผลจากการมี
สวนรวมเชิงสรางสรรคระหวางผูบริหารทองถ่ิน เจาหนาท่ีรัฐและประชาชนในทองถ่ิน ทําใหเกิดความ
รวมมือในการพัฒนาชุมชนกะรนใหเจริญเติบโตตามกรอบแนวความคิดท่ีคนสวนใหญในชุมชน
รวมกันกําหนด ผลพวงจากการพัฒนาท่ีดมีีคุณภาพและมีทิศทางชัดเจน ยอมสงผลดตีอความเปนอยูและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของผูคนในชุมชน รวมท้ังสงผลดีตอธุรกิจการทองเที่ยวซ่ึงเปนอาชีพหลักของผูคนใน
ทองถ่ิน และเปนรายไดหลักของผูบริหารทองถ่ินสําหรับใชเปนงบประมาณในการพัฒนาชุมชนตอไป 
(กรมการปกครอง, 2547) 

ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรนดังนี้  
-  กลุมไตรภาคีมีความเปนมาอยางไร  
-  มีอะไรเปนแรงผลักดันทําใหเกิดการกอต้ังกลุมไตรภาคี  
-  มีรูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนอยางไร  
-  ความสําเร็จในการจดัการส่ิงแวดลอมชุมชนจากการดาํเนินงานมากนอยแคไหน 
 -  มีปจจยัใดท่ีมีผลตอการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน  
-  ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนรวมกับกลุมไตรภาคีอยางไร  

คาดวาผลจากการศึกษาในคร้ังนี้จะไดแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน ท่ีไมกอใหเกดิ
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและชุมชนท่ีมีมาแตบรรพบุรุษตองเส่ือมสลาย เพียงเพราะขาดการวางแผน
จัดการท่ีดี ทําใหทุกคนในชุมชนเกดิจติสํานึกและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมี
อยูภายในชุมชน ภายใตการดําเนินงานการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนท่ีตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย 
ท้ังองคกรประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรบริหารทองถ่ิน ซ่ึงการพัฒนาควรจะควบคูไป
กับการจัดการท่ีมีสวนรวมระหวางชุมชนและรัฐบาล จงึจะเปนผลใหเกิดการจดัการส่ิงแวดลอมชุมชนท่ี
มีประสิทธิภาพสืบตอไปในอนาคต 

 
1.2  วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาบริบทความเปนมาของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน จังหวัดภูเก็ต 
2. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน จงัหวัด

ภูเก็ต 
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3. เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน และระดับความสําเร็จในการจดัการ
ส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน จังหวัดภูเก็ต 
 

1.3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาการจดัการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน 

อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต โดยอาศัยแนวความคิดท่ีวา “การมีสวนรวมและความเขมแข็งของชุมชน” เปน
กระบวนการทีป่ระชาชนในชุมชนมีความสมัครใจในการดําเนินกจิกรรมตางๆ เพื่อเปาหมายท่ีตองการ
และประโยชนท่ีไดรับรวมกนั ซ่ึงในท่ีนีห้มายถึงกลุมไตรภาคี ท่ีเกดิจากการมีสวนรวมของท้ังสาม
หนวยงานดวยกัน คือ องคกรบริหารทองถ่ิน คณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ และชมรมรักษกะตะกะรนท่ี
เกิดจากองคกรชาวบาน ซ่ึงชวยกันวางแผนและกําหนดรูปแบบ เพื่อใชในการดําเนนิงานในการจดัการ
ส่ิงแวดลอมชุมชน โดยใหเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานนอยท่ีสุด เนือ่งจากตระหนักดีวา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนของทุกคน และผลประโยชนกต็กอยูกับทุกคนในชุมชนเชนกัน 
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ภาพ 1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

บริบทของกลุมไตรภาคี 

- ประวัติความเปนมาและแนวคิดการจัดต้ังกลุมไตรภาคี 

- การบริหารจัดการของกลุมไตรภาคี 

- ประเภทและลักษณะของกิจกรรมดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน 

- ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานฯลฯ 

 

บริบทชุมชนกะรน 

- ประวัติความเปนมาของชุมชน 

- ลักษณะท่ีต้ังทางกายภาพ 

- รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินของชุมชนกะรน 

- สภาพเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 

- กรอบแนวคิดและแนวทางในการพัฒนาชุมชนกะรน 

- ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนกะรน 

หลักการแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

- แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน 
- แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

เก่ียวกับการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 
- แนวคิดเก่ียวกับความเขมแข็งของชุมชน 
 

การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน 
1. องคกร  2. งบประมาณ 3. วิธีการดําเนินงาน 

องคกรบริหารทองถ่ิน  คณะที่ปรึกษา ชมรมรักษกะตะกะรน 

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน 

ปจจัยสวนบุคคล 
- เพศ, อายุ, รายได 
- สถานภาพทางการศึกษา 
- สถานภาพสมรส 
- ชุมชนที่อยูอาศัย 
- ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในชุมชน 
- ระยะเวลาท่ีเขารวมกลุมไตรภาคี 
- สถานภาพทางสังคม 

ปจจัยภายในชุมชน 
-  การไดรับประโยชน 

เศรษฐกิจ 
สังคม 
สิ่งแวดลอม 
การบริหารจัดการ 

-  การรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของกลุมไตรภาคี 

ปจจัยดานการมีสวนรวม 
- รวมคิดในการวางแนวทางการจัดการ 
 - รวมดําเนินการจัดการ 
- รวมประสานงานการจัดการ 
- รวมรับผลประโยชนจากการจัดการ 
- รวมติดตามประเมินผลการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาค ี
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1.4  นิยามศัพทในการวิจัย  
          เพื่อใหการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ มีความเขาใจความหมายของศัพทบางคํา จึงใหคําจาํกัดความดังนี ้

บริบทชุมชนกะรน หมายถึง การศึกษาในดานตางๆ ของพ้ืนท่ีศึกษา ต้ังแตประวัติความเปนมา 
ลักษณะท่ีต้ังทางกายภาพ รูปแบบการปกครองภายในทองถ่ิน สภาพเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 
กรอบแนวคิดและแนวทางในการพัฒนาชุมชน รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีพบในการดําเนนิการ
พัฒนาชุมชน เปนตน  

องคกรบริหารทองถ่ิน หมายถึง คณะบุคคลท่ีไดรับการเลือกต้ังจากคนในชุมชน(คณะเทศมนตรี) 
คณะที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง คณะบุคคลผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเชี่ยวชาญชํานาญในแตละ

ดาน รวมตวักนัในหลายๆสาขาอาชีพ ซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากองคกรบริหารทองถ่ิน 
องคกรประชาชน หมายถึง การรวมตัวกันของผูประกอบการ กลุมอาชีพ และประชาชนในพ้ืนท่ี

กะรน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูคนท่ีออนแอกวาในชุมชน อีกท้ังเขามามีสวนรวมเปนพลัง
สนับสนุนใหการบริหารและจัดการทองถ่ินท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยเรียกตัวเองวา “ชมรมรักษกะ
ตะกะรน” โดยจะดําเนนิการไปสูทิศทางท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมในระยะยาว  

กลุมไตรภาคี คือ ระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนท่ีประกอบดวย 3 กลุม
หลักคือ 1. กลุมผูบริหารองคกรทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ัง (คณะเทศมนตรี)  2. กลุมท่ีปรึกษาท่ีไดรับ
การแตงต้ังจากองคกรบริหารทองถ่ิน  3. กลุมตัวแทนองคกรประชาชน (ชมรมรักษกะตะกะรน) 

บริบทของกลุมไตรภาคี คือ การศึกษาถึงความเปนมาและแนวคิดในการจัดต้ังกลุม รวมถึงการ
บริหารจัดการ ประเภทและลักษณะของกจิกรรมดานการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี ไป
จนถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน เปนตน 

ชุมชนกะรน หมายถึง ตําบลกะรน เปนชุมชนท่ีมีเวิ้งอาวทะเลติตอกัน 3 อาว คือ อาวกะตะใหญ 
อาวกะตะนอย และอาวกะรน ประกอบดวย 5 ชุมชนคือ หมูบานกะตะ  หมูบานกะรน  หมูบานบางลา  
หมูบานคอกชาง และหมูบานโคกโตนด ซ่ึงเปนเขตเทศบาลตําบลกะรนท้ังส้ิน บริหารชุมชนโดย
เทศบาลตําบลกะรน ซ่ึงอยูภายใตการบริหารจัดการของกลุมไตรภาคีรวมกัน  

การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี หมายถึง การปฏิบัติงานขององคกรแกนนําใน
ชุมชนกะรน เกี่ยวกับหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ การประสานงานระหวางองคกรภาครัฐและชุมชน ในการ
จัดการส่ิงแวดลอมชุมชน ภายใตช่ือ “กลุมไตรภาคี” โดยมีองคกร งบประมาณและวิธีการดําเนนิงาน
เปนองคประกอบ 
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ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน หมายถึง ปจจยัท่ี
สงผลตอการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน ประกอบไปดวย 3 ปจจัยคือ  

1. ปจจยัสวนบุคคล ไดแก สถานภาพทางการศึกษา ชุมชนท่ีอยูอาศัย ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยใน
ชุมชน ระยะเวลาท่ีเขารวมกลุมไตรภาคี สถานภาพทางสังคม  

2. ปจจยัภายในชุมชน หมายถึง การไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีในดาน
ตางๆ อันสงผลตอการมีสวนรวมในการจดัการส่ิงแวดลอมชุมชน  

3. ปจจัยดานการมีสวนรวม หมายถึง ตัวกําหนดท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการจดัการ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนกะรน ไดแก ความตองการมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนนิงานของกลุมไตรภาคี 
ซ่ึงเปนปจจยัผลักดันใหการมีสวนรวมเกิดข้ึน  

 

1.5  ขอบเขตของการศึกษา 
ขอบเขตดานพื้นท่ี พื้นท่ีศึกษา (Study Area) คือ พื้นท่ีตําบลกะรน  อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เปน

ชุมชนท่ีอาศัยอยูติดชายทะเล อันเปนพื้นท่ีท่ีมี 3 อาวยาวตอกัน ไดแก อาวกะรน อาวกะตะใหญ และอาว
กะตะนอย โดยมีพื้นท่ีท้ังหมด 12.72 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 5 หมูบานคือ  

1. หมูบานกะตะ   
2. หมูบานกะรน   
3. หมูบานบางลา   
4. หมูบานคอกชาง 
5. หมูบานโคกโตนด  

ท้ัง 5 หมูบานนี้อยูภายใตการบริหารจัดการของเทศบาลตําบลกะรน และเนื่องจากเปนพืน้ท่ีท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม จึงทําใหมีนักทองเท่ียวตางเขามาพักผอนเปนจํานวนมากเพ่ิมข้ึนทุกปท้ัง
ชาวไทยและชาวตางชาติ ทําใหประชากรในชุมชนสวนใหญเปล่ียนจากการทําอาชีพเกษตรกรรมใน
อดีต มาเปนธุรกิจเกีย่วกับการทองเท่ียว เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกนกัทองเท่ียว 
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4

5

เคร ื องหมาย
เขตเทศบาลตำบลกะรน

เขตป าสงวนแห งชาต ิ

เขตป าไม  ช ั วคราว

ถนนลาดยางแอสฟ ัลน 

ถนน ค.ส.ล.

สถานท ี ราชการ

สถาน ีอนาม ัย

ว ัด

โรงเร ียน ศ ูนย พ ัฒนาเด ็ก เล ็ก

ไป
ป าต
อ
ง

หล  ักเขตท ี  1

หนองหาน

โรงเร ียนว ัดส ุวรรณค  ีร ีเขต

อ าวกะรน

ถน
น
กะรน

ว ัดส ุวรรณค ีร ีเขต

สถาน ีอนาม ัย

ถนนหลวงพ อฉ  วน

สนามก ีฬ า

อ.บ.ต.กะ รน

ถนนท ายนา

ถน
น
ป
าก
น
าง

ถนน
เกศข

ว ัญ

ถน
น
ป
ฏ ัก

ว ัดก ิต ิส ังฆาราม

ศ ูนย พ ัฒนาเด ็กเล ็ก

ส น ง.เทศบาลตำบลกะรน

ถนนโคกโตนด โรงเร ียนบ านก ะตะ

ตำบลฉลอง

ไปบ านห าแยกฉลอง

ท
ะเล
อ ันดาม ัน

แหลมไทร

เก าะป ู

อ าวกะตะใหญ 

อ าวกะตะน  อย

ไป
ราไวย

 

หล  ักเขตท ี  2

วงเว ียนกะรน

หล  ักเขตท ี  3

หล ักเขตท ี  4

อ.บ .ต .กะรน

อ.บ .ต .กะรน

อ.บ .ต.กะรน

ช ุมชนกะรน
ช ุมชนบางลา
ช ุมชนคอกช าง
ช ุมชนกะตะ
ช ุมชนโคกโตนด

แผนท ี เขตเทศบาลตำบลกะรน

ชุมชนกะรน
ชุมชนบางลา
ชุมชนคอกชาง
ชุมชนกะตะ
ชุมชนโคกโตนด

1

2
3
4
5

 
ภาพ 1.2   แผนท่ีเขตเทศบาลตําบลกะรน 
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ขอบเขตดานประชากร ประชากรซ่ึงเปนแหลงขอมูลหลัก คือ สมาชิกกลุมไตรภาคี อัน
ประกอบดวย 3 กลุมยอยคือ 

1. กลุมผูบริหารองคกรทองถ่ิน รวมจํานวน 50 คน ประกอบดวย 
- เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลกะรน จํานวน15 คน 
- เจาหนาท่ีเทศบาลตําบลกะรน จํานวน 35 คน 

2. กลุมท่ีปรึกษา จํานวน 10 คน 
3. กลุมชมรมรักษกะตะกะรน รวมจํานวน 763 คน ประกอบดวย 

- เจาหนาท่ีชมรมรักษกะตะกะรน จํานวน 12 คน 
- สมาชิกชมรมรักษกะตะกะรน จํานวน 751 คน  

ขอบเขตดานเนื้อหา ในการศึกษาผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาดังนี ้
1. บริบทชุมชนกะรน จังหวัดภูเก็ต ประกอบดวย ประวัติความเปนมาของชุมชน ลักษณะ

ท่ีต้ังทางกายภาพ รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินของชุมชน สภาพเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 
กรอบแนวคิดและแนวทางในการพัฒนาชุมชน ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชน 

2. บริบทความเปนมาของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน จังหวดัภเูก็ต ประกอบดวย ประวัติ
ความเปนมาและแนวคิดการจัดต้ังกลุมไตรภาคี วัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุม การบริหารจัดการของ
กลุมไตรภาคี ประเภท ลักษณะ และรูปแบบของกิจกรรมดานการจดัการส่ิงแวดลอมชุมชน ปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงาน   

3. การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน องคประกอบในการจัดการ 
คือ องคกร งบประมาณ และวิธีการดําเนนิงาน 

3.1  องคกร 
-  ศึกษาบทบาทแตละองคกรในกลุมไตรภาคี 
-  ศึกษาแตละองคกรท่ีทําหนาท่ีแตกตางกนั 

3.2  งบประมาณ   
-  ศึกษาการจดัสรรงบประมาณ(งบประมาณหลัก) 
-  ศึกษาการสรรหางบประมาณ(งบประมาณเสริม) 
-  ศึกษารูปแบบการจัดการงบประมาณ 

3.3  วิธีการดําเนินงาน 
-  ศึกษารูปแบบการดําเนนิงานของกลุมไตรภาคี 
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-  ศึกษากิจกรรม / โครงการที่เกิดจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี 
-  ศึกษาหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรับมติจากท่ีประชุมกลุมไตรภาคี 

3.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี การศึกษานี้กําหนด
เปน 3 กลุมปจจัย ประกอบดวย  

3.4.1 ปจจัยสวนบุคคล  
- เพศ 
- อาย ุ
- สถานภาพทางเศรษฐกิจ (รายได) 
- สถานภาพทางการศึกษา (ระดับการศึกษา) 
- สถานภาพสมรส 
- ชุมชนท่ีอยูอาศัย 
- ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในชุมชนกะรน 
- ระยะเวลาท่ีเขารวมเปนสมาชิกของกลุมไตรภาคี 
- สถานภาพทางสังคม (อาชีพ, องคกรท่ีสังกัดในกลุมไตรภาคี, สังกัดการดํารง

ตําแหนง) 
3.4.2  ปจจัยภายในชุมชน  

- การไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี 
ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม 
ดานส่ิงแวดลอม 
ดานการบริหารจัดการ 

- การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี 
3.4.3  ปจจัยการมีสวนรวม  

- รวมคิดในการวางแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี 
- รวมดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี 
- รวมประสานงานการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี 
- รวมรับผลประโยชนจากการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี 
- รวมติดตามประเมินผลการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี 
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3.5  ระดับความสําเร็จในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี ประกอบดวย 
3.5.1  องคกร 

-  มีการสรางจติสํานึกท่ีดีตอส่ิงแวดลอม 
-  มีการพัฒนาองคกรอยูเสมอ 
-  ผูบริหารองคกรมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล 
-  มีการระดมความคิดเหน็เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาส่ิงแวดลอม 
-  แตงต้ังตัวแทนแตละฝายในการประสานงาน 

3.5.2  งบประมาณ 
-  มีการจัดสรรงบประมาณ(งบประมาณหลัก) 
-  มีการสรรหางบประมาณ(งบประมาณเสริม) 
-  มีการจัดการงบประมาณท่ีเหมาะสม 

3.5.3 วิธีการดาํเนินงาน 
-  มีการจัดต้ังชมรมเพื่อใหความรูและบริการประชาชน 
-  มีการแบงหนาท่ีในการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี 
-  มีการประชาสัมพันธเกี่ยวกบัการดําเนนิงานของกลุมไตรภาคี 
- ทําโครงการดานส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 
- สรางการรับรูและการมีสวนรวมในการดาํเนินงานใหแกประชาชน 
-  จัดประชุมกลุมไตรภาคีเปนประจําเพื่อกาํหนดแนวทางพัฒนารวมกนั 
-  การดําเนินงานตองมีการวางแผนท่ีดีและเหมาะสม 
-  มีการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินงานอยูเสมอ 

 


