
 
 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 งานวิจยัเร่ืองการจัดการมลทัศนจากปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนี้ 
ดําเนินการเก็บขอมูลในป พ.ศ. 2549 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) การจัดการปายโฆษณาขนาด
ใหญของเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมตามเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปาย (2) การดําเนินงาน
ของภาคเอกชน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกบัปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม (3) 
ความคิดเหน็ของประชาชนทั้งกลุมผูอยูอาศัย กับกลุมผูเดินทางสัญจรที่มีตอปายโฆษณาขนาดใหญ 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และ (4) แนวทางการจดัระเบียบปายโฆษณาขนาดใหญท่ีเหมาะสมกับ
เมืองขนาดใหญ 
 
 0การศึกษาใชแนวทางการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ (Quantitative research 
and Qualitative research approach) มีการเก็บขอมูลจาก เอกสารงานวิจยัท่ีเกีย่วของ  การสํารวจ การ
สัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม ซ่ึงมีรายละเอียดของคําถามแตละหวัขอแตกตางกนัไปสําหรับกลุม
ตัวอยางแตละกลุม และแบบสอบถามความคิดเห็น กลุมตัวอยางประกอบดวย 4  กลุม คือ (1) กลุม
เจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 20 คน (2) กลุมเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณา
ขนาดใหญ จํานวน 5 คน (3) กลุมประชาชนผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 
113 คน และ (4) กลุมประชาชนผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 382 คน  
 
 1ขอมูลจากเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวไดถูกรวบรวม และจําแนกออกเปนขอมูล
เชิงพรรณนา และตรวจสอบความถูกตองดวยวิธีการตรวจสอบขอมูลสามเสา (Triangulation) 
สวนขอมูลจากแบบสอบถามความคิดเหน็ของประชาชนใชวิธีหาคาความถ่ีและคารอยละ จากน้ัน
นําขอมูลท้ังหมดมาตีความ และนําเสนอโดยใชวิธีการบรรยาย 
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สรุปผลการศึกษา 
 ตอนท่ี 1  ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ 
 
 จากการสํารวจปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในพื้นท่ีศึกษา 8 พื้นที ่
พบวาปายโฆษณาขนาดใหญมีลักษณะทางกายภาพแตกตางกัน 4 รูปแบบหลัก คือ (1) ประกอบดวย 
ปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลม (Column) 11 ปาย  (2) ปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบ
โครงถัก (Truss Column)  5 ปาย  (3) ปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบโครงถักหรือใยแมงมุม 
(Truss)  14 ปาย และ (4) ปายโฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางอาคาร (Building Structure)  32 ปาย 
รวม 62 ปาย 
 ลักษณะของปาย เปนปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลม และปายโฆษณาขนาดใหญ
บนเสาแบบโครงถัก เปนปายท่ีไดรับการพัฒนาโครงสรางตอจากปายโฆษณาขนาดใหญบนฐาน
แบบโครงถักหรือเยแมงมุมเดิม เพิ่มพื้นท่ีวางใตปายโฆษณา ทําใหโครงสรางดูโปรงโลง มีน้ําหนกั
เบาข้ึน สถานท่ีตั้งปายโฆษณาขนาดใหญสวนมากอยูบริเวณทางโคงและทางแยกของถนนสายหลัก 
ปายโฆษณาขนาดใหญสวนมากอยูในสภาพดี มีระบบไฟสองสวาง (Lighting) ติดต้ังเพื่อใชงานใน
เวลากลางคืน รูปภาพท่ีใชในปายโฆษณาสวนใหญมีสีสันฉูดฉาดสะดุดตา ลักษณะของรูปท่ีใชเปน
ภาพสินคาและบริการท่ัวไปของผูเชาพื้นท่ี โดยไมปรากฏภาพโฆษณาสินคาแอลกอฮอลและภาพท่ี
มีลักษณะยัว่ยทุางกามารมณ ซ่ึงเปนผลจากกฎหมายควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และ
การดําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมในชวงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา 
  
 ตอนท่ี 2   การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ 
 
 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม พบวา มีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบัเทศ
บัญญัติปายโดยใชวิธีการเผยแพรขอมูล แจกแผนพับ และอธิบายดวยปากเปลา รายละเอียดของ
ขอมูลสวนใหญเกี่ยวของกับขนาดปาย ระยะรนจากแนวเขตอาคารหรือทางสาธารณะ ซ่ึงการบังคับ
ใชเทศบัญญัติควบคุมการกอสราง ผูประกอบการสวนใหญมักละเมิดกฎระเบียบ ขณะท่ีเจาหนาท่ี
สวนใหญเปนเพียงเจาหนาท่ีระดับลาง ซ่ึงไมมีอํานาจในการบังคับการใชเทศบัญญัติมากเทาท่ีควร 
ผูประกอบการจึงไมใหความสําคัญ ในสวนของการออกใบอนุญาตการกอสราง พบวาเจาหนาท่ีมี
ความเขาใจกฎระเบียบและข้ันตอนการออกใบอนุญาตกอสรางเปนอยางดี ปญหาท่ีพบสวนใหญคือ 
ผูกอสรางปฏิบัติไมถูกตองตามเทศบัญญัติหลังไดรับใบอนุญาตกอสราง และเจาหนาท่ีมีไมเพยีงพอ
ตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ ควบคุมการกอสรางในแตละพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ในสวนการตดิตามผลหลังการกอสราง หากพบปายโฆษณาท่ีกอสรางไมถูกตองตามเทศ
บัญญัติ ทางเทศบาลจะออกหนังสือเตือนเจาของปายเพือ่ทําการปรับปรุงแกไขใหถูกตอง 
 
 ตอนท่ี 3 การดําเนินการของภาคเอกชน 
 
 จากการสัมภาษณเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ พบวาการเลือก
ท่ีตั้งและการออกแบบปายโฆษณา   ผูประกอบการจะเลือกพื้นที่บริเวณทางโคงเล็กนอย หรือพืน้ท่ี
รอบบริเวณทางแยกสําคัญ และถาเลือกไดก็จะเลือกพื้นท่ีท่ีไมมีอาคารสูงบดบังการมองเห็น ในดาน
การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนรอบพื้นท่ีกอสราง ผูประกอบการไมมีการสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชน ในดานการปองกันอุบัติภัยระหวางการกอสราง ผูประกอบการจะจัดเตรียม
อุปกรณสําหรับปองกันอุบัตภิัยใหกับพนักงานเพียงบางอยางเพื่อลดตนทุนการดําเนนิงาน 
 ในดานการเลือกภาพสินคาและบริการลงปายโฆษณา ผูประกอบการรับรูปแบบสําหรับ
โฆษณาสินคาจากเจาของสินคาโดยตรง โดยมีหนาท่ีจัดวางองคประกอบของโฆษณาท่ีไดรับมาให
เหมาะสมกับขนาดของปาย สวนของวัสดสํุาหรับการทําปายโฆษณา ไดแก ไมอัด ผาใบ และไวนลิ 
ซ่ึงมีท้ังชนิดโปรงแสงและทึบแสง ในดานการตรวจสอบความนยิมของปายโฆษณาขนาดใหญ       
ผูประกอบการไมมีสัญญาหนาท่ีท่ีจะตองตรวจสอบความนิยม หรือผลตอบรับจากปายโฆษณานัน้ๆ 
มีเพียงการดูแลรักษาสภาพของปายโฆษณาในชวงระยะเวลาตามสัญญาเทานั้น การดูแลรักษาสภาพ
ของปายโฆษณา ผูประกอบการจะตดิตามดูแลรักษาสภาพของปายตามสัญญาท่ีทําไว และซอมแซม
ในกรณีท่ีเกดิความเสียหายจากอุบัติเหตุหรือภัยธรรมชาติในระดับหนึง่ 
 
 ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นของประชาชนทั้งกลุมผูอยูอาศัยและกลุมผูเดินทางสัญจรที่มีตอ
ปายโฆษณาขนาดใหญ 
 
 1. กลุมประชาชนผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ  
  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยท่ีมีตอปายโฆษณาขนาดใหญ ในดาน
สภาพภูมิทัศนรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจ
ตอสภาพโครงสราง ความพงึพอใจตอรูปภาพโฆษณา และความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีตั้งของปาย
โฆษณาขนาดใหญในระดับปานกลาง และมีความพึงพอใจวาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหบานเมอืง
ดูสวยงามในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 
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  ในดานความปลอดภัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยาง
มีความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรง และมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญในระดบัปาน
กลาง มีความมั่นใจในความปลอดภยัจากการทํางานของเจาหนาท่ีผูดแูลในระดับปานกลางโนมเอียง
ไปทางนอย และความพึงพอใจตอความสะอาดของบริเวณท่ีตั้งปายโฆษณาขนาดใหญในระดับนอย 
  ในดานการอยูอาศัยใกลบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จาํนวน 8 ขอ พบวา กลุมตัวอยาง
มีความคิดเหน็วา ผลกระทบของปายโฆษณาขนาดใหญตอการระบายน้ํา การเกิดแสงรบกวน และ
การเกิดเสียงรบกวนมีผลกระทบในระดับนอย ในสวนของความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูอาศัยใกล
ปายโฆษณาขนาดใหญ ความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญบดบังทัศนียภาพ และความคิดเหน็
ตอการอยูอาศัยหลังจากมีปายโฆษณาขนาดใหญในระดบัปานกลาง ยกเวน ผลกระทบตอการรับ
แสงสวาง และผลกระทบตอการรับกระแสลมซ่ึงมีความคิดเห็นกระจัดกระจายเฉลี่ยใกลเคียงกนั
หลายระดับ 
  ในดานผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ จาํนวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยางไดรับ
ผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรม เชน คาเชา รวมถึงการปองกันลม และการปองกันฝนจากปายโฆษณา
ขนาดใหญในระดับปานกลาง ยกเวน การปองกันแดดจากปายโฆษณาขนาดใหญแกผูอยูอาศัย ซ่ึงมี
ลักษณะของความคิดเห็นกระจายใกลเคียงกันหลายระดับ 
 
 2. กลุมประชาชนผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ 
  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูเดนิทางสัญจรตอปายโฆษณาขนาดใหญ ใน
ดานสภาพภูมิทัศนรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความพึง
พอใจตอสภาพโครงสราง ความพึงพอใจตอรูปภาพโฆษณา และความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีตั้งของ
ปายโฆษณาขนาดใหญในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย และกลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอ
ความสวยงามของบานเมืองจากปายโฆษณาขนาดใหญ ในระดับนอยท่ีสุด 
  ในดานความปลอดภัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 4 ขอ พบวา กลุม
ตัวอยางมีความมั่นใจในดานความม่ันคงแข็งแรง ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณา
ขนาดใหญ ความมั่นใจในความปลอดภยัจากการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแล และความพึงพอใจตอ
ความสะอาดของบริเวณท่ีตั้งปายโฆษณาขนาดใหญ ในระดับนอย 
  ในดานการเดนิทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 8 ขอ พบวา กลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นวา ปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนียภาพขางทางในระดับมาก
โนมเอียงไปทางมากท่ีสุด ปายโฆษณาขนาดใหญดงึดดูความสนใจในระดับปานกลางโนมเอียงไปทาง 
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มาก กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นดานความรูสึกวิตกกังวลตอการเดินทางผานปายโฆษณาขนาดใหญ 
ผลกระทบตอทัศนวิสัย และสมาธิในการเดินทาง รวมท้ังผลกระทบตอปายสัญญาณจราจร ในระดบั
ปานกลาง 
 ปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอเสนทางสัญจร       ในระดับปานกลางโนมเอียงไป
ทางนอย และกลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญชวยสงเสริมการเดินทางในระดับ
นอยโนมเอียงไปทางนอยท่ีสุด 
 ในดานผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญใหขอมูลขาวสารตรงความตองการ ในระดับปานกลางโนมเอียง
ไปทางนอย ปายโฆษณาขนาดใหญชวยกําหนดทิศในการเดินทาง ในระดับนอยโนมเอียงไปทาง
นอยท่ีสุด และปายโฆษณาขนาดใหญชวยระบุตําแหนงท่ีอยูและใชเปนสถานท่ีพบปะนัดหมายได 
ในระดับนอยท่ีสุด 
  
 ตอนท่ี 5 แนวทางการจัดปายโฆษณาขนาดใหญท่ีเหมาะสมกับเมืองขนาดใหญ 
 
 จากการศึกษา รวบรวมขอมูล และวเิคราะหขอมูล ตัง้แตตอนท่ี 1 ถึงตอนท่ี 4 นํามา
ประมวลผล เพื่อกําหนดแนวทางในการจดัการปายโฆษณาขนาดใหญดังนี ้
 1. การจัดระเบียบปายโฆษณาขนาดใหญ ควรลดขนาด จาํนวน ความสูง กําหนดพื้นท่ี
สําหรับติดตั้งเปนพื้นท่ีเฉพาะ กําหนดรูปแบบและขนาดความสูงเหนือระดับพื้นดิน กําหนด
ระยะหางระหวางปายแตละปาย และสงเสริมใหใชส่ือประเภทอ่ืนทดแทนการใชปายโฆษณาขนาด
ใหญ 
 2. การกํากับดแูลและพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีเทศบาลฯ ควรใหเทศบาลฯ
รับผิดชอบจัดทําประมวลขอปฏิบัติในการปฏิบัติงาน รวมมือกับพหุภาคีในการติดตามตรวจสอบ 
ควบคุมคุณภาพปายโฆษณาขนาดใหญใหม่ันคงแข็งแรง ลดการกอปญหามลทัศนและผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม รวมท้ังสงเสริมศักยภาพของเจาหนาท่ี สรางจิตสํานึกและจรรยาบรรณของผูเกี่ยวของ 
ปลูกฝงความรู คานิยมเร่ืองคุณคาและคุณภาพของภูมิทัศน จัดทําและพฒันาระบบขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญใหครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี 
 3. การบริหารจัดการ ควรปรับปรุงอัตราภาษีปาย สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเกีย่วของ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายทีไ่มเหมาะสมหรือลาสมัย รวมท้ังวางระบบตดิตาม ตรวจสอบและลงโทษผู
ท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
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การอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาการจัดการมลทัศนจากปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  พบวามีประเด็นสําคัญท่ีควรหยบิยกมาอภิปรายดังนี ้
 

1. การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญของเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 
1.1 ดานการใหความรู ขอมูล ระเบียบการติดดัง้ปายโฆษณาขนาดใหญ 

ผูท่ีติดตั้งปายโฆษณาและผูท่ีเกี่ยวของ ไมคอยใหความสนใจรับฟงหรือปฏิบัติตาม
ขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติปาย ขณะท่ีเจาหนาท่ีผูเกีย่วของกับการจัดการปายโฆษณาทําการเผยแพร
ขอมูลดังกลาว เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจึงเกดิความรูสึกเบ่ือหนาย และมองวางานท่ีตนปฏิบัติอยูนัน้
ไมเกิดผลตอการบังคับใชเทศบัญญัติปายอยางเปนรูปธรรมแตอยางใด ทําใหเจาหนาท่ีขาดแรงจูงใจ 
บ่ันทอนความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติปาย สงผลกระทบ
ตอการพัฒนา คิดคน ปรับปรุงรูปแบบวิธีการเผยแพรขอมูลรูปแบบใหมๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา
รูปแบบการเผยแพรขอมูลแบบเดิม ประสิทธิผลจากการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติโดยรวม
จึงลดลงเร่ือยๆ 

 
1.2 ปญหาความซํ้าซอนของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 การอนุญาตใหติดต้ัง การควบคุม และการดูแลปายโฆษณานัน้ เกีย่วของกับหลาย

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลรับผิดชอบ ซ่ึงแตละหนวยงานมีอํานาจหนาท่ีแตกตาง
กัน เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบดานความปลอดภัยของการ
ติดต้ังโครงสรางปาย กระทรวงพาณิชย รับผิดชอบการกําหนดอัตราภาษีปาย กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม รับผิดชอบปายโฆษณาขนาดใหญท่ีอยูในเขตทางหลวง เปนตน ดังนัน้ หาก
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบขาดการกํากับ ควบคุม ดแูลอยางจริงจัง ยอมสงผลใหการจัดระเบียบ
ปายไมมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดปญหามลทัศนตามมา สอดคลองกับการศึกษาของ สุพจน พลบุตร 
(2545) ในเร่ือง การปรับปรุงและฟนฟส่ิูงแวดลอมบริเวณกําแพงเมืองช้ันนอก ของเทศบาลนคร
เชียงใหม ท่ีพบวาหนวยงานในโครงการดงักลาวขาดความชํานาญและขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงาน เกดิความซํ้าซอนในหนาท่ีรับผิดชอบและการจัดสรรงบประมาณ ทําใหการแกไขปญหา
พลอยลาชาไปดวย 
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1.3 ปญหาความลาชาของข้ันตอนการออกใบอนุญาตกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญ 
 เนื่องจากการทํางานภายใตระเบียบราชการ มีกฎระเบียบ ข้ันตอนตางๆ มากมาย มี

ผลกระทบทําใหการออกใบอนุญาตกอสรางปายโฆษณาเปนไปอยางลาชา ไมรวดเร็วคลองตัวตาม
ความตองการของกลุมเปาหมาย นอกจากนี้ปริมาณงานตางๆ ท่ีเขามาในแตละหนวยงานในแตละ
ชวงเวลาก็มีมากนอยแตกตางกันไป บางคร้ังมีงานเอกสารสําคัญเรงดวนหรืองานสําคัญอ่ืนแทรกเขา
มาก็ตองรีบดําเนินการ มีผลใหการพจิารณาออกใบอนุญาตกอสรางปายโฆษณาลาชา ขณะเดียวกัน
เจาหนาท่ีเทศบาลประจําแขวงท้ัง 4 แขวง มุงเนนการปฏิบัติหนาท่ีเร่ืองการจัดเก็บภาษีปายเปนหลัก 
ไมปรากฏการใชอํานาจตามเทศบัญญัติในการควบคุมดูแลปายโฆษณาในทางปฏิบัตแิตอยางใด โดย
หนาท่ีการตรวจสอบและออกหนังสือเตือนปายโฆษณาที่ทําผิดกฎระเบียบ เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี
สวนควบคุมอาคารและผังเมือง ประจําสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม 

 
1.4 การขาดระบบติดตามตรวจสอบ 

ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีรอยตอความรับผิดชอบ ระหวางเทศบาล
นครเชียงใหมกับองคกรบริหารสวนตําบลโดยรอบ ขาดการติดตามตรวจสอบความถูกตองของปาย
โฆษณาตามเทศบัญญัติอยางจริงจัง แมผังเมืองใหมประกาศขยายพ้ืนท่ีเขตควบคุมอาคารครอบคลุม
พื้นที่รอยตอความรับผิดชอบเดิมท้ังหมดแลวก็ตาม แตข้ันตอนการปฏิบัติงานในหลายๆ ดาน ของ
เทศบาลนครเชียงใหมกับองคกรบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของยังคงมีความคาบเกี่ยวกนั รวมถึงความ
ไมชัดเจนระหวางกฎระเบียบท่ีใชอยูเดิมกบักฎระเบียบท่ีประกาศใชใหม วาสถานการณใดใหเปน
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลจะตองปฏิบัติตามขอบังคับของผังเมืองรวม สถานการณใดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีตามขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนตําบล สงผลใหความรับผิดชอบในการตรวจสอบดูแล
ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีรอยตอไมชัดเจนหรือเกดิการปดความรับผิดชอบ ในกรณีนี้เห็นได
ชัดเจนวา แนวคิดเกีย่วกับอํานาจของ Max Waber (อานันท กาญจนพันธุ, 2543) ในการควบคุม 
ดูแล และตรวจสอบปายโฆษณา ยังไมไดถูกนํามาประยกุตใชในการปฏิบัติงานอยางจริงจัง 

 
2. การดําเนินงานของเอกชน ผูประกอบอาชพีเก่ียวกับปายโฆษณา 
ผูประกอบการมักใหความสําคัญกับตําแหนงท่ีตั้งของปายโฆษณา บริเวณเสนทาง

สัญจรหลัก ทางแยก หรือทางโคง ท่ีการจราจรชะลอตัวหรือลดความเร็ว ทําใหผูสัญจรมีโอกาสเหน็
ปายโฆษณานานข้ึน ตําแหนงท่ีตั้งปายโฆษณาสวนใหญอยูบนท่ีดินหรืออาคารซ่ึงมีเจาของรวมเปน
บุคคลเดียวกัน ทําใหผูประกอบการคิดวา ไมมีความจําเปนตองสอบถามความคิดเหน็ของประชาชน 
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ในสวนนี้จึงควรปรับปรุงดวยการสรางความตระหนัก และสงเสริมความรูดานมลทัศนหรือปญหา
ส่ิงแวดลอมสาธารณะใหแกผูประกอบการ 

กรณีปายโฆษณาขนาดเล็กท่ัวไป  ผูประกอบการอาจไดรับการวาจางใหออกแบบตัว
ส่ือโฆษณาดวย แตสําหรับปายโฆษณาขนาดใหญ ซ่ึงสวนใหญเปนโฆษณาของสินคาหรือบริการท่ี
ตองการใหภาพลักษณของผลิตภัณฑในสายตาของผูบริโภคเปนไปในทิศทางเดียวกนั เจาของสินคา
หรือบริการจะกําหนดลักษณะ รูปแบบ และตรวจสอบความนิยมของภาพโฆษณาท่ีใชตั้งแตตน โดย
ผูประกอบการมีหนาท่ีผลิต ติดต้ังส่ือโฆษณา และดูแลรักษาสภาพของปายโฆษณา ใหมีความม่ันคง
แข็งแรง อยูในสภาพสมบูรณตามเง่ือนไขท่ีไดทําสัญญาเอาไว ปจจบัุนมีการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการประชาสัมพันธใหมๆ อยางตอเนื่อง สงผลใหปายโฆษณาขนาดใหญของเอกชนตามถนนสาย
หลักพัฒนาไปอยางรวดเร็วตามการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สอดคลองกับผลการศึกษาของ 
สุคนธทิพย  เผยกล่ิน (2545) ท่ีพบวา บริเวณถนนสายเชียงใหม – ลําพูน มีการเปล่ียนแปลงอัน
เนื่องมาจากความเจริญและการเพิ่มข้ึนของประชากร อนึ่ง มีขอสังเกตตอการทํางานของพนักงาน
ติดต้ังปายวา อุปกรณปองกนัอุบัติภยัระหวางการปฏิบัตงิานมิไดถูกนํามาใชอยางเต็มที่ ประกอบกบั
ความประมาทของพนักงานรุนเกาท่ีเคยชินกับการไมใชอุปกรณปองกนั โดยใหเหตุผลวาใชอุปกรณ
ปองกันแลวทํางานไมถนัด แมจะมีกฎหมายควบคุมดแูลความปลอดภยัในสถานท่ีทํางานแลวก็ตาม 

ในการศึกษาน้ี ไมพบวาผูประกอบการเกี่ยวกับปายโฆษณารายใดใหความสําคัญของ
ปายกับการอนรัุกษส่ิงแวดลอม ดังท่ีแนวคิดนิเวศเศรษฐศาสตร (Ecological Economics) และ
แนวคิดจริยธรรมส่ิงแวดลอมและการพัฒนาท่ี ปรีชา เปยมพงศสานต (2540) กลาวไว เนื่องจาก
สภาวะเศรษฐกิจและสถานการณการเมืองท่ีไมแนนอนในชวงระยะเวลาทําการศึกษา ผูประกอบการ
ตองดิ้นรนอยางหนักเพื่อใหกจิการของตนอยูรอดในสถานการณเชนนี ้ จึงไมปฏิเสธการรับงานท่ี
อาจมีรายละเอียดผิดระเบียบเทศบัญญัติ เพราะแมวาตนจะไมรับงานดังกลาว ผูประกอบการรายอ่ืน
ก็พรอมท่ีจะรับงานไปทําแทน จึงจําเปนท่ีผูวาจางหรือเจาของงานตองมีจิตสํานึกสาธารณะดวย 
 

3. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอปายโฆษณาขนาดใหญ 
ทฤษฎีสนามของเลวิน (Lewin’s Field Theory) ท่ีกลาวถึงพฤติกรรมของบุคคลจะ

ข้ึนกับสภาพแวดลอมท่ีปรากฏ และทฤษฎีการรับรูทางทัศนาการ (วมิลสิทธ์ิ หรยางกูร, 2541) ได
ช้ีใหเห็นถึงความรูสึกของบุคคล ซ่ึงในการศึกษานี้ทราบไดจากทัศนคติของกลุมตัวอยางประชากรท่ี
มีตอปายโฆษณาขนาดใหญ มีความคิดเหน็ก้ํากึ่งท้ังในเชิงบวกและลบ กลาวคือ ถึงแมกลุมตัวอยาง
สวนหนึ่งท่ีอาศัยอยูรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จะมีทัศนคติวาพึงพอใจตอสภาพภมิูทัศน ท้ัง
สภาพโครงสราง  รูปภาพโฆษณา  ตําแหนงท่ีตั้ง  ความสวยงามตอภูมิทัศนของเมือง ความปลอดภยั 
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รอบบริเวณปายโฆษณา ความม่ันคงแข็งแรง มาตรฐานการกอสราง การทํางานของเจาหนาท่ี และ
ความสะอาดของบริเวณท่ีตั้งปายโฆษณา แตในทางตรงกนัขาม กลุมตัวอยางบางสวนกลับรูสึกวิตก
กังวลตอการอยูอาศัยใกลปายโฆษณาขนาดใหญ ท้ังยังเห็นวาปายบดบังทัศนียภาพ ฐานรากของปาย
โฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการระบายนํ้า แสงรบกวนจากระบบไฟสองสวางท่ีติดต้ังบนปาย
โฆษณา และเสียงรบกวนท่ีมาจากการสะทอนกลับของเสียงของการจราจรบริเวณปายโฆษณา ท้ังนี้
ผลกระทบตอการรับแสงสวางและลม จะแตกตางกนัไปตามลักษณะโครงสรางของปายโฆษณาแต
ละรูปแบบในแตละพ้ืนท่ีศึกษา เชน ปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลม และปายโฆษณาขนาด
ใหญบนเสาแบบโครงถัก ซ่ึงมีพื้นท่ีวางดานลางปายโฆษณาโปรงโลงมากกวาปายโฆษณาขนาด
ใหญบนฐานแบบโครงถักหรือใยแมงมุม กลุมตัวอยางจึงไดรับผลกระทบจากปญหาการระบายน้ํา
บนผิวดินนอยกวา 
 

3.1  ความคิดเห็นเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญกับสภาพแวดลอม 
ปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบโครงถัก โดยเฉพาะโครงสรางปายท่ีติดต้ัง

โฆษณาลงมาถึงดานลางใกลระดับพื้นดนิ จะกดีขวางทางลมและแสงสวางมากกวาแบบอ่ืน อยางไร
ก็ตามผูอยูอาศัยใกลกับปายโฆษณา มีความตองการปริมาณลมและระดับแสงสวางแตกตางไปตาม
ชวงอาย ุพฤติกรรมในชีวิตประจําวนั และการใชงานภายในตัวอาคาร ดังนั้นระดับความคิดเหน็และ
ความพึงพอใจของกลุมตัวอยางจึงมีท้ังดานบวกและลบ ตวัอยางท่ีเห็นไดชัด คือ (ก) ปายโฆษณาซ่ึง
กอสรางทางดานทิศตะวันตกของอาคาร ชวยปองกันแสงแดดในตอนบาย ผูอยูอาศัยจึงมีระดับความ
พึงพอใจ มากกวาปายโฆษณาซ่ึงกอสรางทางดานทิศตะวันออกของอาคาร (ข) ปายโฆษณาซ่ึง
กอสรางทางดานทิศใตของอาคาร กีดขวางการรับลมในชวงฤดูรอนของประเทศไทยซ่ึงกระแสลม
สวนใหญพัดเขามาทางทิศใต ผูอยูอาศัยยอมมีระดับความพึงพอใจนอยกวาปายโฆษณาซ่ึงกอสราง
ทางดานทิศเหนือของอาคาร 

ฐานของปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบโครงถัก มีลักษณะกีดขวางการระบาย
น้ําบนผิวดนิมากกวาฐานของปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลม หรือปายโฆษณาขนาดใหญ
บนเสาแบบโครงถัก แตปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบโครงถักหรือใยแมงมุม สามารถสะทอน
หรือปองกันแสงและเสียงรบกวนในระดบัพื้นราบจากยานพาหนะบนทองถนนไดดกีวา โดยเฉพาะ
โครงสรางท่ีติดต้ังปายโฆษณาลงมาจนถึงดานลางใกลระดับพืน้ดิน และปายโฆษณาขนาดใหญบน
โครงสรางอาคารซ่ึงติดตั้งบนผนังอาคารดานท่ีมีชองเปด จะชวยสะทอนหรือปองกนัแสงแดดและ
เสียงรบกวนจากภายนอกไดมากข้ึน ทําใหผูอยูอาศัยไดรับแสงและเสียงรบกวนนอยลง 
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3.2  ความคิดเห็นเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญกับดานทัศนียภาพ 
ปายโฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางอาคารท่ีกอสรางบนหลังคา หรือดาดฟาของ

อาคาร จะบดบังทัศนียภาพของผูอยูอาศัยเม่ือมองจากภายในอาคารนอยกวาแบบอ่ืน นอกจากนี้ปาย
โฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางอาคารสวนหนึ่ง กอสรางภายใตการกํากับดูแลของเจาของอาคาร 
ทําใหมีความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูอาศัยนอย แตอาคารท่ีเจาของไมไดกํากับดูแลการกอสรางดวย
และตรวจสอบพบภายหลังวามีการกอสรางผิดพลาด สวนใดสวนหนึ่งของโครงสรางปายกีดขวาง
การใชสอยภายในอาคาร หรือมีผลกระทบตอพฤติกรรมของผูอยูอาศัย ยอมทําใหระดบัความคิดเหน็
ในหวัขอความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูอาศัย และหัวขอความสะดวกสบายในการอยูอาศัยหลังจาก
มีปายโฆษณาขนาดใหญเปนไปในทางลบ 

สําหรับผูเดินทางสัญจร พบวาปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลม และปาย
โฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบโครงถัก มีลักษณะโครงสรางท่ีทันสมัย สามารถดึงดูดความสนใจได
มากกวาปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบโครงถักหรือใยแมงมุมแบบเกาบนโครงสรางอาคาร ซ่ึง
มีพื้นที่โฆษณาอยางจํากดัตามขนาดของอาคาร และมุมมองท่ีถูกจํากัดจากการจดัเสนทางการจราจร 
ปายโฆษณาขนาดใหญบนอาคารในพ้ืนท่ีมุมอับดังกลาว จึงมีแนวโนมของระดับความคิดเห็นวา กอ
ผลกระทบตอทัศนียภาพขางทางและดึงดดูความสนใจของผูเดินทางสัญจรนอยกวา 

สําหรับความรูสึกวิตกกังวลตอการเดินทางผานปายโฆษณาขนาดใหญ ผลกระทบ
ตอทัศนวิสัยในการเดินทาง ผลกระทบตอสมาธิในการเดินทาง ผลกระทบตอปายสัญญาณจราจร 
และผลกระทบตอเสนทางสัญจร ระดับความคิดเห็นสวนใหญอยูในระดับปานกลาง สวนความคิด
เห็นดานอ่ืนๆ กระจายเฉล่ียไปท้ังทางบวกและลบเนื่องจากปจจยัหลายอยาง ท้ังลักษณะทางกายภาพ
ของรูปแบบโครงสรางปายโฆษณา และลักษณะทางกายภาพของสถานท่ีตั้งปายโฆษณา 

อนึ่ง การศึกษาคร้ังนี้ยังไมปรากฏชัดเจนในเร่ืองการใชสิทธิท่ีถูกตอง สอดคลอง
กับกฎระเบียบการติดต้ัง หรือการกอสรางปายโฆษณา หรือการเรียกรองสิทธิในกรณีท่ีปายโฆษณา
สงผลกระทบตอสุขอนามัย ชีวิตความเปนอยู และส่ิงแวดลอม ตามแนวคิดเกีย่วกับสิทธิ (Rights) ท่ี 
อานันท กาญจนพันธุ (2543) ไดกลาวไว 

 
3.3  ความคิดเห็นเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญกับความปลอดภัย 

จํานวนปายโฆษณา มุมมองและตําแหนงท่ีติดต้ังปายโฆษณา (สวนใหญเปนจุดท่ี
สะดุดตาตอผูเดินทางสัญจร) มีอิทธิพลและผลกระทบตอทัศนวิสัย สมาธิในการเดินทาง ปาย
สัญญาณจราจร และเสนทางสัญจร ท้ังนี้ในบริเวณท่ีมีปายโฆษณาขนาดใหญติดต้ังเปนจํานวนมาก 
หรือความหนาแนนของปายโฆษณาสูง  จะดึงดดูความสนใจของผูเดนิทางสัญจรมากกวาปายจราจร 
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หรือปายบอกทางอยางชัดเจน โดยเฉพาะปายโฆษณาขนาดใหญท่ีมีสีสันฉูดฉาดอยูในแนวเดียวกบั
ทิศทางการมองปายสัญญาณจราจรจากถนนอาจกอใหเกดิอุบัติเหตุระหวางการเดินทางได ประกอบ
กับการจัดระบบจราจรในประเทศไทยท่ีใหรถยนตวิ่งทางซายมือของถนน ปายโฆษณาทางดานขวา
ของถนนบริเวณทางโคงไปดานซายนั้นจะดึงดูดความสนใจของผูเดนิทางสัญจร ทําใหขาดสมาธิไป
ช่ัวขณะหนึ่งโดยไมรูตวั อาจกอใหเกดิอุบัติเหตุระหวางการเดินทางได เปนสาเหตุหนึ่งซ่ึงสงผลให
กลุมตัวอยางมีแนวโนมความคิดเห็นวา ปายโฆษณาขนาดใหญ ไมชวยสงเสริมการเดินทางใหดข้ึีน
แตอยางใด 

 
4. แนวทางการจัดการปายโฆษณาขนาดใหญท่ีเหมาะสมกับเมืองขนาดใหญ 
ปายโฆษณาขนาดใหญจํานวนมากกําลังสรางมลทัศนตอเมือง แมวาปายโฆษณาจะเปน

การนําเสนอขอมูล ขาวสาร สาระตอผูบริโภค เจาของปายโฆษณามีท้ังท่ีเปนของสวนราชการหรือ
เอกชน สวนใหญเปนปายโฆษณาเพื่อการพาณิชยกรรม รองลงมาเปนปายโฆษณาเพื่อใหความรู 
การประชาสัมพันธเชิญชวนใหรวมกิจกรรมตางๆ การเสนอขอมูลดานเมือง ปายโฆษณาจะเปน
ประโยชนไดนั้นข้ึนอยูกับเนื้อหาสาระท่ีนําเสนอในแผนปาย และการกอสรางหรือติดต้ังปายโดยไม
กอใหเกิดมลทศันและผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยรอบ ดังนั้น การนําแนวคิด ทฤษฎีและ
หลักการดานตางๆ เชน การโฆษณา ประชาสัมพันธ ส่ือสาร มาใชออกแบบปายโฆษณา จึงไมควร
คํานึงแตประโยชนดานการพาณิชยเพียงอยางเดยีว แทนท่ีจะเนนวาขนาดของปายตองใหญ ตองเดน 
ผูจัดทําควรพิจารณาถึงความเหมาะสมดวยวา ปายท่ีถูกติดต้ังไดสรางมลทัศนใดบาง โอกาสท่ีเกิดผล
กระทบตอสภาพภูมิประเทศ สภาพแวดลอม และชุมชนท่ีมีเอกลักษณอันควรคาแกการอนุรักษ จึง
ควรที่จะนําแนวทางความรูทางสถาปตยกรรมมาผสมผสานในการออกแบบ กอสราง และติดต้ังปาย 
เพื่อชวยลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เชน การออกแบบตัวปายท่ีมีความสอดคลองกบัสภาพแวดลอม 
การออกแบบปายและฐานโครงสราง การกําหนดทิศทางติดต้ังปายเพือ่ลดการตานทานลมเพ่ือชวย
ไมใหปายลมงาย การใหขอเสนอแนะเร่ืองการใชวสัดุหรือรูปแบบโครงสรางท่ีมีความทนทาน
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีกอสรางหรือติดต้ังปาย 

 
4.1 การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 

พัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตกอสรางปายโฆษณา โดย
สรางความตระหนักวา มลทัศนจากปายโฆษณาขนาดใหญ เปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอสาธารณะ 
ไมใชปญหาเฉพาะเจาของปายที่ทําผิดกฎระเบียบเทานัน้ เพราะมลทัศนจากปายโฆษณาขนาดใหญ
สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนและภาพลักษณของเมืองท้ังหมด  การพัฒนาประสิทธิภาพทําไดโดย 
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กําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติตอปญหาสาธารณะหรือปญหาส่ิงแวดลอม เชน ปญหามลทัศน
จากปายโฆษณา เปนภาระงานท่ีตองกระทําเรงดวนโดยไมมีขอยกเวน ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
เทศบัญญัติ ใหเจาหนาท่ีระดับลางมีอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีชัดเจนมากข้ึน ใหเจาหนาท่ีเกิดความ
ม่ันใจท่ีจะออกปฏิบัติหนาท่ี ติดตาม และตรวจสอบความคืบหนาในกรณีตางๆ รวมถึงการกระตุน
ใหเจาหนาท่ีหรือแขวงแตละแขวง แขงขันกันเพื่อลดปญหามลทัศนจากปายโฆษณาใหไดมากท่ีสุด 
นอกจากนี้ รัฐควรหาชองทางสนับสนุนผูประกอบกิจการปายโฆษณา เจาของสินคาหรือบริการท่ีมี
ความรับผิดชอบตอปญหาสภาพภมิูทัศนท่ีตนเองกอข้ึน เชน ใบรับรองมาตรฐานการประกอบการที่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ชวยเพิ่มมูลคาของกิจการในระดับสากลมากข้ึน รวมถึงการจัดชองทางให
ประชาชนรองเรียนเร่ืองปญหามลทัศนจากปายโฆษณาไดโดยตรง เพิม่แรงจูงใจใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมสาธารณะของเมืองมากข้ึน 

 
4.2 การมีสวนรวมของเอกชนผูประกอบการและประชาชน 

สรางความตระหนักแกผูประกอบการวา ปญหามลทัศนท่ีเกิดจากปายโฆษณานั้น
ไมใชปญหาเฉพาะผูประกอบการหรือเจาของปายเทานัน้ แตเปนปญหาสาธารณะท่ีมีผลกระทบตอ
ภาพลักษณของเมืองท้ังเมือง ซ่ึงยอนกลับมาสรางปญหาแกผูประกอบการ เจาของปายในพ้ืนท่ี และ
ภาพพจนของสินคาหรือบริการภายหลัง นอกจากนี้ผูประกอบการและประชาชนในพื้นท่ีท่ีตระหนัก
ตอปญหามลทัศน สามารถประสานความรวมมือกันเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร วาการประกอบ
กิจการของผูประกอบการรายใดเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และไมสนับสนุนการกระทําใดท่ีกอใหเกิด
ปญหาสภาพภมิูทัศนหรือปญหาส่ิงแวดลอมสาธารณะ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เลือกใชบริการ หรือประชาสัมพันธใหบุคคลอ่ืนทราบขอมูลเพื่อเขารวมสนับสนุนกิจการท่ีมีความ
รับผิดชอบตอปญหาส่ิงแวดลอมสาธารณะ ท้ังยังชวยเสริมสรางกําลังใจแกผูประกอบการที่ดําเนนิ
กิจการตามแนวคิดนิเวศเศรษฐศาสตร ท่ี ปรีชา  เปยมพงศสานต (2541) กลาวไว 

 
4.3 การปรับปรุงปายโฆษณาขนาดใหญเชิงเทคนิค 

4.3.1 ความเหมาะสมดานรูปแบบและโครงสรางของปายโฆษณาขนาดใหญ 
ปายโฆษณาขนาดใหญในจงัหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ปายโฆษณาขนาดใหญ

บนเสาแบบกลม ปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบโครงถัก ปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบ
โครงถักหรือใยแมงมุม และปายโฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางอาคาร รูปแบบปายโฆษณาขนาด
ใหญดังกลาว นับเปนลักษณะของการติดตอแบบ Mass Communication (สะอาด  ตัณศุภผล, 2527) 
และสอดคลองกับทฤษฎีการติดตอเผยแพรและประชามติ   ซ่ึงกลาวถึงลักษณะทางกายภาพของปาย 
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ในดานสภาพภูมิทัศน สภาพโครงสรางของปายโฆษณา รูปแบบบนปาย และตําแหนงท่ีตั้งของปาย
ท่ีจะกอใหเกิดผลตอบกลับสูกลุมเปาหมาย โดยปายโฆษณาขนาดใหญในท่ีนี้หมายถึง ส่ือ
ประชาสัมพันธบนโครงสรางชนิดตางๆ ซ่ึงติดต้ังบนดนิโดยมีความสูงของปายต้ังแต 15 เมตรข้ึน
ไป หรือมีพื้นท่ีของปายต้ังแต 50 ตารางเมตรข้ึนไป หรือติดต้ังบนอาคารโดยมีพื้นท่ีของปายต้ังแต 
25 ตารางเมตรข้ึนไป 

รูปแบบโครงสรางปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม สวนใหญ
ไมเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมของจังหวดัเชียงใหมในหลายดานไมวาจะเปน (1) สภาพภมิูประเทศ 
ซ่ึงเปนท่ีราบระหวางหุบเขามีกระแสลมกรรโชกแรง ไมควรมีส่ิงปลูกสรางขนาดใหญท่ีมีพื้นที่ตาน
รับแรงลมมากๆ (2) นโยบายการเปนศูนยกลางเมืองทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ไมควรมีส่ิงปลูกสราง
ซ่ึงมีลักษณะรูปแบบท่ีไมเขากับสภาพภูมิทัศนในเขตเมืองเกา ทําใหสูญเสียเอกลักษณของความเปน
เมืองทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

4.3.2 ความปลอดภยัของปายโฆษณาขนาดใหญท่ีติดตั้งแลว 
ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีถูกติดต้ังแลว จะปลอดภัยหรือมีความเส่ียงตอการเกดิ

อุบัติภัย ข้ึนอยูกับลักษณะโครงสรางของปายและภูมิประเทศรอบพ้ืนที่ติดต้ังปาย ตวัอยางเชน ปาย
โฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลมหรือปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบโครงถัก ซ่ึงมีจุดเดนตรง
พื้นที่โลงใตปายโฆษณา อาจทําใหมีความเสี่ยงตอการเกดิอุบัติภยัแกผูท่ีเขาไปทํากิจกรรมตางๆ ใน
พื้นที่โลงใตปายโฆษณา ไมวาจะเปนผูท่ีเขาไปทํากิจกรรมชั่วคราวหรือผูท่ีอยูอาศัยถาวร 

การสรางปายโฆษณาขนาดใหญติดหรือใกลบริเวณสถานบีริการเช้ือเพลิง สถานี
จายกระแสไฟฟา สถานีจายน้ําประปา มีโอกาสเพิ่มความเส่ียงการเกดิอุบัติภัย เปนตนวา โครงสราง
ปายหักโคนลมหรือมีช้ินสวนหลุดลงมา นอกจากกระทบตอความม่ันคงของอาคารสถานท่ีดังกลาว
แลว ยังกระทบตอการใหบริการระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน (น้ํามันเช้ือเพลิง ไฟฟา ประปา) 
อีกดวย นอกจากนี้การกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญประชิดแนวเขตทางหลวง มีโอกาสเส่ียงตอ
การเกิดอุบัตภิยัจากแรงส่ันสะเทือนของยานพาหนะ ท่ีมีตอโครงสรางฐานรากอาคารหรือฐานราก
ปายโฆษณา การกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญประชิดแนวเขตสายสงไฟฟาแรงสูง อาจมีความ
เส่ียงตอการเกดิอุบัติภยัจากกระแสไฟฟาลัดวงจร หรือความม่ันคงของระบบไฟฟาเม่ือเกิดพายุหรือ
มีกระแสลมแรง 

ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีกอสรางโดยเวนระยะรนจากแนวเขตถนนไมมาก หาก
เกิดอุบัติเหตุทางโครงสราง จะกอความเสียหายแกผูเดินทางสัญจรมากกวาปายโฆษณาขนาดใหญท่ี
กอสรางโดยเวนระยะรนจากแนวเขตถนนมาก นอกจากนี้ ผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาด
ใหญในขณะท่ีสภาพอากาศแปรปรวนหรือมีกระแสลมแรง จะกังวลเร่ืองความปลอดภัยมากข้ึน 



97 
 

การกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญประชิดแนวเขตแมน้าํ หรือพื้นท่ีลุมน้ําทวมถึง 
ทําใหมีความเสี่ยงตอความม่ันคงแข็งแรงของโครงสรางฐานราก การทรุดตัวของปาย การผุกรอน
ของโครงสรางปาย การกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญในระดับเดยีวกับเรือนยอดของตนไม ท้ังตัว
ปายและพื้นท่ีโดยรอบอาจไดรับความเสียหายเม่ือเกิดกระแสลมแรง อยางไรก็ตาม ประเด็นตางๆ ท่ี
กลาวมา ภาครัฐไดเล็งเหน็ความสําคัญจึงมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2547 เห็นชอบ
ใหดําเนินการปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณแนวเสนทางจราจร ในสวนท่ีเกี่ยวของกบัการติดต้ังปาย
โฆษณาขนาดใหญเพื่อลดปญหาดานความปลอดภัย 
 
ขอเสนอแนะ 
 

1. สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงคุณคาของสภาพภูมิทัศน และส่ิงแวดลอมท่ีดีงาม 
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็เพื่อการจัดการมลทัศนของเมือง มีชองทางให
รองเรียนเร่ืองปญหามลทัศนซ่ึงเกิดจากปายโฆษณาขนาดใหญ 

2. พัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตกอสรางปายโฆษณา โดยสราง
ความรูความเขาใจเกีย่วกับปญหามลทัศนจากปายโฆษณา สงเสริมจิตสํานึกและจรรยาบรรณของ
ผูเกี่ยวของ ปลูกฝงความรู คานิยม เร่ืองคุณคาและคุณภาพของสภาพภมิูทัศนท่ีด ี

3. ปรับปรุงเง่ือนไขการจัดทําปายโฆษณาขนาดใหญ ควรลดขนาด ความสูงของปาย 
รวมท้ังควบคุมจํานวนปายโฆษณา ความหนาแนนของปายโฆษณาในพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการเกิด
อุบัติภัยทางธรรมชาติและการเดินทางสัญจร รวมท้ังกําหนดรูปแบบ ขนาด ความสูงของปายเหนือ
ระดับพื้นดิน และกําหนดระยะหางระหวางปายแตละปาย 

4. กําหนดพื้นท่ีเฉพาะท่ีเหมาะสมท่ีจะอนุญาตใหติดต้ังปายโฆษณาได โดยไมกอใหเกดิ
มลทัศนและ/หรือพื้นท่ีหามติดต้ังปายโฆษณา เนื่องจากการติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญจะตอง
พิจารณาสภาพแวดลอมรอบบริเวณท่ีจะติดตั้งเพื่อประกอบการพิจารณากอนอนุญาตดวย เชน ใกล
เขตศาสนสถาน สถานีบริการไฟฟา ประปา เช้ือเพลิง พืน้ท่ีหรืออาคารอันควรอนุรักษหรือไม ท้ังนี้
หนวยงานท่ีรับผิดชอบตองกําหนดขนาด พื้นที่ และระยะหางของปายโฆษณาขนาดใหญ เพื่อลด
ผลกระทบตอสภาพภมิูทัศนและส่ิงแวดลอม และช้ีแจงใหเอกชนหรือสวนราชการผูท่ีจะติดตั้งปาย
รวมท้ังเจาของพื้นท่ีใหรับทราบ เขาใจ และปฏิบัติตาม 

5. ควบคุมการออกแบบปายโฆษณาใหมีความกลมกลืนกับสภาพแวดลอม หนวยงานท่ี
รับผิดชอบอาจขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีนกัวิชาการเฉพาะทางใหขอเสนอแนะตอการ
ติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีอนรัุกษและพื้นท่ีรอยตอเขตอนรัุกษ 
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6. กําหนดมาตรการระบบการติดตามตรวจสอบปายโฆษณาขนาดใหญท่ีมีประสิทธิภาพ 
มีขอปฏิบัติสําหรับการปฏิบัติงานรวมกับพหุภาคี เชน ตรวจสอบสภาพปายโฆษณาขนาดใหญใหอยู
ในสภาพม่ันคงแข็งแรง และคํานึงถึงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนและส่ิงแวดลอมโดยรอบบริเวณ
พื้นที่ตั้ง ท้ังนีห้นวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน เทศบาลนครเชียงใหม กรมโยธาธิการและผังเมือง ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีตามขอบัญญัติของกฎหมายท่ีมีอยูแลวอยางเครงครัดในการควบคุมการติดต้ังและ/หรือ
การร้ือถอนปายโฆษณาขนาดใหญใหครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี 

7. ปรับปรุงอัตราภาษีปายและสนับสนุนใหหนวยงานที่เกีย่วของปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ท่ีไมเหมาะสมหรือลาสมัย มีบทลงโทษผูท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายอยางเขมงวด 

8. กําหนดใหเจาของปายโฆษณาตองทําประกันอุบัติเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากปายโฆษณา 
9. สงเสริมใหใชส่ือประเภทอืน่ทดแทนการใชปายโฆษณาขนาดใหญ 

 
มลทัศนจากปายโฆษณาจะลดนอยลง หากทุกสวนมีความตระหนกั ความเขาใจถึงความ

สอดคลองกลมกลืนของปายโฆษณากับสภาพแวดลอม เม่ือถึงเวลานัน้ปายโฆษณาอาจกลายเปนส่ิง
ท่ีชวยเสริมสรางสภาพแวดลอมใหดีข้ึนแทนการบดบังทัศนียภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีจงัหวัดเชียงใหม
ซ่ึงไดรับการช่ืนชมดานความงามของธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ดวยเหตุนี้ประชาชนและหนวยงาน
ตางๆ ควรรวมกําหนดมาตรการเพื่อลดมลทัศนจากปายโฆษณา มีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
มีระบบการติดตามตรวจสอบอยางจริงจังดานความปลอดภัย ท้ังระหวางและหลังการกอสรางและ
ติดตั้งปายโฆษณา รวมท้ังสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดแูลส่ิงแวดลอมดานอ่ืน 
ไมเพียงแตดานมลทัศนเทานั้น การมีสภาพแวดลอมท่ีดีจะชวยสงเสริมใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองท่ี
นาอยูอยางยั่งยนืยิ่งข้ึน 
 
 


	 การศึกษาใช้แนวทางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative research and Qualitative research approach) มีการเก็บข้อมูลจาก เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  การสำรวจ การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งมีรายละเอียดของคำถามแต่ละหัวข้อแตกต่างกันไปสำหรับกลุ่มตัวอย่างแต่ละกลุ่ม และแบบสอบถามความคิดเห็น กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย 4  กลุ่ม คือ (1) กลุ่มเจ้าหน้าที่เทศบาลนครเชียงใหม่ จำนวน 20 คน (2) กลุ่มเอกชนผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ จำนวน 5 คน (3) กลุ่มประชาชนผู้อยู่อาศัยรอบบริเวณป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ จำนวน 113 คน และ (4) กลุ่มประชาชนผู้เดินทางสัญจรผ่านป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ จำนวน 382 คน 
	 ข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวได้ถูกรวบรวม และจำแนกออกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา และตรวจสอบความถูกต้องด้วยวิธีการตรวจสอบข้อมูลสามเส้า (Triangulation) ส่วนข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนใช้วิธีหาค่าความถี่และค่าร้อยละ จากนั้นนำข้อมูลทั้งหมดมาตีความ และนำเสนอโดยใช้วิธีการบรรยาย
	สรุปผลการศึกษา
	การอภิปรายผล
	ข้อเสนอแนะ


