
บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียมในพื้นที่ อําเภอ

แมสอด จังหวัดตากครั้งนี้ มีวัตถุประสงคคือ 
(1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม 
(2) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม 
(3)เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม 
 และไดตั้งสมมติฐานไววา ชุมชนมีระดับการมีสวนรวมในการจัดการปญหาที่เกิดจากการ

ปนเปอนสารแคดเมียมอยูในระดับมาก 
โดยทําการศึกษาวิจัยหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนในหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากสาร

แคดเมียมซึ่งมีจํานวนทั้งส้ิน 12 หมูบาน จาก 3 ตําบล จํานวน 3112 หลังคาเรือน ผูนําชุมชน ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน เจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่สถานีอนามัยทั้ง 3 ตําบล เจาหนาที่
องคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ส่ิงแวดลอมภาค4 เจาหนาที่สํานักงานสงเสริมการเกษตร 
หนวยงานเอกชน ไดแกประชาสังคมจังหวัดตาก หอการคาจังหวัดตาก 

ขนาดของประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดใชวิธีการคํานวณโดยใชสูตร Taro 
Yamane ใหมีความคลาดเคลื่อนได 0.05 ไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 273 คน 

เครื่องมือที่ใชในการศึกษา ไดเก็บจากแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน และ
การมีสวนรวมของประชาชน และแบบสัมภาษณขอมูลองคกรที่มีสวนในการจัดการแกไขปญหา 

วิธีการที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ใชวิธีการศึกษาเอกสาร ไดแก รายงาน งานวิจัยเกี่ยวกับ
การรวมกลุม ทั้งกลุมเปนทางการและกลุมที่ไมเปนทางการ ระเบียบราชการจากหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ การสัมภาษณบุคคลที่มีความรูในดานวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินของชุมชน สัมภาษณ
บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปนเปอนของสารแคดเมียม 
ตลอดจนผูนําชุมชนที่สําคัญๆ และใชวิธีศึกษาสังเกตแบบมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนที่
สําคัญๆ และใชแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน 
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5.1 สรุปผลการศึกษา 
ในการศึกษาครั้งนี้ พบวาสาเหตุของปญหานั้น ถึงแมจะยังไมมีผูรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องนี้

เนื่องจากยังไมสามารถสรุปออกไดวาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นนั้นมาจากธรรมชาติหรือเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย แตจากการที่ผูวิจัยไดเขาไปศึกษานั้นมีเหตุผลหลายๆ อยางที่ทําใหเชื่อวาการ
ปนเปอนของสารแคดเมียมในพื้นที่หวยแมตาวเกิดจากกิจกรรมของมนุษย มีเพียงกิจกรรมการทํา
เหมืองแรที่เปนกิจกรรมหลักที่มีศักยภาพหรือโอกาสที่จะเปนแหลงกําเนิดของการปนเปอน  

การปนเปอนของสารแคดเมียมในหวยแมตาวนั้นไดสงผลกระทบ4 ดานคือ  
1. ดานสิ่งแวดลอม การปนเปอนของสารแคดเมียมสงผลกระทบตอระบบนิเวศบริเวณพื้นที่

ลําหวยแมตาว สารแคดเมียมจะเขาสูระบบหวงโซอาหารทั้งคนและสัตว พืชผัก สารแคดเมียมยัง
แพรกระจายในที่ดินทําการเกษตร เร่ืองนี้เปนเรื่องใหญมากเนื่องจากการเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก
ของชุมชนริมฝงลําหวยแมตาว  

2. ดานสุขภาพ ชาวบานที่อาศัยน้ําจากหวยแมตาวเสี่ยงตอการเกิดโรคไต เพราะแคดเมียม
เปนแรธาตุที่กอใหเกิดโรคไตตามมาได และทําใหกระดูกมีปญหา โรงพยาบาลแมสอดสรุปไดวา
ชาวบานในพื้นที่มีปริมาณพิษแคดเมียมในรางกายแนนอน แตไมมากถึงขนาดแสดงอาการตางๆ
ออกมาอยางชัดเจน เพราะรางกายอาจจะอยูระหวางการสะสม จึงยังไมแสดงอาการพิษแคดเมียม
ออกมา ผลการตรวจเลือดเบื้องตนของชาวบานทุกคนลวนมีแคดเมียมอยูในรางกาย โดยมีคาเฉลี่ย
ความเขมขนอยูที่ 3-4 ไมโครกรัมตอมิลลิลิตร ปญหาคือเมื่อตรวจเลือด ตรวจปสสาวะชาวบานแลว
พบวาชาวบานบางคนมีปริมาณแคดเมียมในรางกายเกินมาตรฐาน อาจจะเปนอันตรายตอชีวิตใน
อนาคตได ส่ิงที่ทําไดคือการเฝาระวัง โรงพยาบาลแมสอดทําการตรวจพบวาผูที่มีปริมาณสาร
แคดเมียมในเลือดและปสสาวะสูงนั้นจะอยูในเขตบานแมตาวใหม ต.พระธาตุผาแดง รองลงมาคือ 
หมูบานแมตามแพะ ต.แมตาว สวนลําดับสาม คือ บานแมตาวสันโรงเรียน โรงพยาบาลแมสอดทํา
การตรวจรอบที่ 2  ผลจากการตรวจปสสาวะ จากหมูบานแมตาวใหม บานถํ้าเสือ และบานพะเดะ 
พบวามีสารแคดเมียมคอนขางสูง ประชาชนที่มีสารแคดเมียมในรางกายมากที่สุดคือ บานแมตาว
ใหม รองลงมาเปนบานพะเดะ สวนบานถํ้าเสือจัดไดวาในระดับปกติ แมวาผลการตรวจเลือดจะ
บงชี้วามีสารแคดเมียมอยูในรางกายของชาวบานและมีผูแสดงอาการไดรับพิษสารแคดเมียมหลาย
คนในชุมชนแตก็ไมเห็นมีความชวยเหลืออะไรมากนัก ไมมีการรักษาอะไร  

3. ดานเศรษฐกิจ การปนเปอนของสารแคดเมียมในหวยแมตาวนั้นสงผลกระทบตอ
เกษตรกร โดยสงผลใหผลผลิตถูกกดราคา นอกจากผลิตผลทางการเกษตรจะขายไมไดแลว ชาวบาน
ในชุมชนยังเดือดรอนเนื่องจากรัฐส่ังระงับการทําการเกษตรทุกประเภทในพื้นที่ ทําใหคนในชุมชน
ซ่ึงมีอาชีพทําการเกษตรเปนอาชีพหลัก ตองไมมีงานทํา ไมมีเงินมาใชจายในชีวิตประจําวัน ถึงแมวา
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จะมีการสงเสริมใหมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนที่ไมไดอยูในระบบหวงโซอาหาร แตชาวบานก็ตอง
ประสบกับปญหาเนื่องจากไมมีเงินลงทุน ไมมีความกลา ไมมีความรูเพียงพอในการปลูกพืช
เศรษฐกิจชนิดอื่น 

4. ดานสังคม หลังจากพบวามีสารแคดเมียมปนเปอนในลําหวยแมตาว ชาวบานไมสามารถ
นําน้ําจากลําหวยมาใชอุปโภค บริโภคไดเชนเดิม รวมทั้งสัตวน้ํา ก็ไมสามารถนํามาบริโภคได ทํา
ใหทุกวันนี้ชาวบานมีวิถีชีวิตเปล่ียนไป ตองมีคาใชจายมาก แลวคาครองชีพก็สูงขึ้น อีกทั้งมีแนวคิด
ที่จะอพยพยายชาวบานออกไปจากพื้นที่ แลวชาวบานจะไปอยูในพื้นที่ใหมอยางไรไมมีใครให
คําตอบได การหามทําการเกษตร เมื่อไมมีการทําเกษตรกรรมดังนั้นจึงสงผลตอประเพณี วัฒนธรรม
ที่เกี่ยวกับการเกษตรกรรมซึ่งชาวบานเคยปฏิบัติกันมาตั้งแตบรรพบุรุษมีอันตองหายไปดวย เชน
วัฒนธรรมการลงแขกซึ่งเปนวัฒนธรรมประเพณีแหงความเอื้อเฟอและเกื้อกูลกันของสังคม 
ความสําคัญของควายจึงหมดลงไป ทําใหพิธีเรียกขวัญ มัดมือ(เขา)ใหควาย เพื่อเปนการขอบคุณ
ควายที่ไดใหแรงงานไถนา และขออโหสิที่ไดทุบตีขณะที่ไถนา หรือพิธีกรรมเรียกขวัญขาว ซ่ึงเปน
พิธีกรรมที่ชาวบานยึดถือปฏิบัติมาตั้งแตบรรพบุรุษจะตองสูญสลายไปพรอมๆ  กับอาชีพ
เกษตรกรรม 

ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม ศึกษาพบวาใน
ขั้นตอนการคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ขั้นตอนการ
วางแผนแกไขปญหา  การมีสวนรวมอยูในระดับนอย ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน การมีสวนรวมอยู
ในระดับปานกลาง ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงาน การมีสวนรวมอยูในระดับนอย สรุปได
วาบทบาทการเขามามีสวนรวมยังเกิดขึ้นนอยในทุกขั้นตอน 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดตอบสมมุติฐานที่วาชุมชนมีระดับการมีสวนรวมในการจัดการปญหาที่
เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมอยูในระดับมาก 

สมมุติฐานขอนี้ไมเปนจริง จากผลการศึกษาประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับการมี
สวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมอยูในระดับนอย ซ่ึงเปน
การ ปฏิเสธ สมมุติฐานที่ตั้งไว 
 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมในพื้นที่ 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค ไดดังนี้ 

จากการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นนั้นยังไมสามารถระบุไดวาสาเหตุที่แทจริงที่ทําใหเกิด
ปญหานั้นคืออะไร ดังที่ทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต (2547) ไดกลาวไวในเรื่องการไดรับแคดเมียมจาก
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อาหารของคนไทยวา การทําเหมืองแรจะมีโลหะแคดเมียมถูกชะลงมาตามน้ําและสะสมในดิน เมื่อ
ปลูกขาวในบริเวณนั้นจะพบวามีปริมาณของแคดเมียมในขาวสูงมาก แตผลการวิจัยก็ไมสามารถ
ระบุสาเหตุที่แทจริงที่ทําใหเกิดปญหาไดเนื่องจากความไมเอ้ืออํานวยใหกับผูไดรับผลกระทบจาก
อุตสาหกรรมของกฎหมายไทยในปจจุบัน ซ่ึงในความเปนจริงแลว สาเหตุหลักของการเกิดมลพิษ
นั้นเกิดจากกิจกรรมของมนุษย เพราะธรรมชาติไมสามารถที่จะทําสิ่งแวดลอมใหเปนพิษไดขนาดที่
เกิดผลกระทบอยางใหญหลวงเชนนี้ การปนเปอนของสารแคดเมียมในหวยแมตาวนั้นไดสงผล
กระทบทั้งทางดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต (2547) ไดกลาว
ไววาการปนเปอนของสารแคดเมียมในสิ่งแวดลอมซ่ึงเขาไปปนอยูในน้ําและในดินนั้น บริเวณใดที่
มีโลหะแคดเมียมในดินสูงและมีการปลูกพืชบริเวณนั้น จะมีปริมาณแคดเมียมในพืชนั้นสูงตามไป
ดวย จนทําใหคนที่อาศัยอยูบริเวณนั้นปวยเปนโรคพิษจากแคดเมียมกันมากมาย 

ตนน้ําแมตาวกอนผานพื้นที่เหมืองแรบริษัทผาแดง และเหมืองแรบริษัทตากไมนิ่งนั้นจะมี
ปริมาณแคดเมียมต่ํา แตเมื่อผาน 2 เหมืองจะมีปริมาณแคดเมียมสูงขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับงาน
ศึกษาวิจัยที่ ยรรยงค อินทรมวง (2541) ศึกษาพบ ซ่ึงไดทําการศึกษาวิเคราะหคุณภาพน้ําในแมน้ํา
พอง และลําน้ําสาขา พบวาน้ําจากหวยโจดมีผลตอคุณภาพน้ําในแมน้ําพองจริง โดยพบวามีคา EC 

(คาการนําไฟฟา) และ COD แตกตางกันอยางเห็นไดชัด ระหวางบริเวณแมน้ําพองกอนและหลังที่
น้ําจากหวยโจดจะไหลลง น้ําในสถานีเหนือน้ําในหวยโจดมีการปนเปอนนอย แตสถานีทายน้ํา
โดยเฉพาะสถานีที่ตั้งอยูใกลโรงงานกระดาษมีการปนเปอนดวยสารเคมีมาก อีกทั้งยังสอดคลองกับ
งานวิจัยของ พรพิมล วราทร (2540)  โดยไดทําการศึกษาปริมาณตะกั่วในแมน้ําปตตานี ตรวจพบมี
ปริมาณตะกั่วคอนขางสูงในบริเวณลําน้ําสาขาที่ไหลผานเหมืองแรดีบุกในเขตบานถ้ําทะลุ อําเภอ
บันนังสตา จังหวัดยะลา นอกจากนี้ผลการศึกษายังสอดคลองกับงานวิจัยของ อานนท ทรงศิริกุล 
(2537) ซ่ึงไดทําการศึกษาผลกระทบจากน้ําทวมตอการตกคางของสารหนูในบอน้ําผิวดิน ที่อําเภอ
รอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงเปนพื้นที่ที่อุดมดวยสินแรดีบุกและไดมีการทําเหมืองแรมา
เปนเวลานาน ไดมีการเปรียบเทียบตัวกลางเลขคณิตของสารหนูในบอน้ําผิวดินกอนและหลังน้ํา
ทวม และวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงนั้น ซ่ึงจากการศึกษาพบวา คาตัวกลางเลขคณิตของ
สารหนูในบอน้ําผิวดินหลังถูกน้ําทวม มีคาสูงกวาคาตัวกลางเลขคณิตของสารหนูในบอน้ํากอนถูก
น้ําทวม แสดงวาเกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณตกคางของสารหนูในบอน้ําผิวดินในทางเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะในตอนกลางของพื้นที่ และสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือการที่น้ําฝนซึ่ง
ปราศจากการปนเปอนของสารหนู และมีความเปนกรดตามธรรมชาติที่ขังอยูในบอน้ําผิวดิน
หลังจากเกิดอุทกภัยไปละลายสารหนูจากขี้แรอารเซโนไพไรทที่ถูกทิ้งไวในตอนกลางของพื้นที่
ศึกษา ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวในอดีตนั่นเอง  
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จากผลการศึกษางานวิจัยหลากหลายประเด็น สามารถทําใหผูวิจัยมองเห็นวาการที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมนั้น มีสาเหตุหลักมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษย ซ่ึงธรรมชาติไม
สามารถทําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษเชนที่เกิดเหตุการณตางๆ ขึ้นได มนุษยเปนผูกระทําใหเกิดปญหา
มลพิษทางสิ่งแวดลอมขึ้นเปนสวนใหญ เนื่องจากมนุษยจําเปนตองดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อการยัง
ชีพและเพื่อการอยูรอดในสังคม กิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นลวนเกี่ยวของสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น 
ซ่ึงในแตละปมีการคนหาและนําสารเคมีตัวใหมออกมาใชเพิ่มขึ้นอยางมากมาย ซ่ึงของเสียจากการ
ผลิต และการนําสารเคมีมาใชบางสวนจะถูกระบายออกสูส่ิงแวดลอมไปพรอมกับน้ํา อากาศและ
ขยะ เกิดการสะสมในวงจรอาหารและระบบนิเวศวิทยา ซ่ึงหากปลอยท้ิงไวจะกอใหเกิดปญหา
สภาวะแวดลอมเสื่อมโทรม เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยสัตวและพืชได  

จากการตรวจวิเคราะหเลือดและปสสาวะของชาวบานในพื้นที่เสี่ยง พบวามีแคดเมียมสะสม
ในรางกายสูง คลายกับการศึกษาของคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ในปพ.ศ.
2538 (พรพิมล วราทร ,2540) โดยการวัดระดับตะกั่วในเลือดของเด็กนักเรียนอายุ 6-12 ป ใน
โรงเรียนประถมศึกษาของอําเภอบันนังสตา อําเภอยะหา จังหวัดยะลา ผลการตรวจพบวา เด็กที่พบ
ระดับตะกั่วเกิน 10 ไมโครกรัมตอเดซิลิตร พบสูงถึงรอยละ 96 และ 73 ในอําเภอบันนังสตา ซ่ึง
เปนบริเวณที่ปดทําเหมืองดีบุก ผลจากการศึกษาระดับตะกั่วในเลือดของเด็กนักเรียนในอําเภอ
บันนังสตา จังหวัดยะลา สนับสนุนการรายงานผลปริมาณตะกั่วที่พบสูงทั้งในน้ํา ตะกอนดินทองน้ํา 
และพืชน้ํา ปญหาตะกั่วในแมน้ําปตตานี จึงมีผลมาจากการทําเหมืองแรในบริเวณอําเภอบันนังสตา 
จังหวัดยะลาเปนแหลงสําคัญ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของอานนท ทรงศิริกุล (2537) ไดศึกษาพบ
ผูปวยเปนโรคพิษสารหนูเรื้อรัง(ไขดํา) เนื่องจากผูปวยดื่มน้ํา กินอาหารที่ปนเปอนสารหนูที่เกิดจาก
กิจการเหมืองแรและแตงแรเขาไปสะสมในรางกาย  ซ่ึงบริเวณนี้เปนพื้นที่ที่อุดมดวยสินแรดีบุกและ
ไดมีการทําเหมืองแรมาเปนเวลานาน  

ในประเทศไทยมีการใชสารที่มีอันตรายมากมาย โดยเฉพาะสารเคมีซ่ึงมีการนํามาใชทั้งใน
ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมแตยังมีการจัดการที่ไมถูกตอง จนเกิดอาการเจ็บปวย เปน
อันตรายถึงชีวิต แมจะไดรับรายไดดี แตสุดทายสิ่งที่เรียกกลับคืนมาไมไดคือสุขภาพรางกายของเรา
นั่นเอง อีกทั้งผูที่เดือดรอนและเปนเหยื่อจากปญหามลพิษสิ่งแวดลอมมักจะไดแกประชาชน
ผูดอยโอกาส คนยากคนจนแทบทั้งส้ิน สังเกตตัวอยางไดอยางชัดเจนจากสิ่งที่ชุมชนแมตาวไดรับ 

คนเปนทรัพยากรหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนางานใหสําเร็จลุลวง ดังนั้นในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกากที่เปนของเสียอันตรายหรือสารพิษ
หากไมมีการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการแลว อาจทําอันตรายตอสุขอนามัยของคนงานและ
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เกิดการปนเปอนตอส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา อากาศ และเขาสูระบบหวงโซอาหารของมนุษย สามารถ
ทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บขึ้นไดอยางมากมายโดยไมทราบสาเหตุ 

ปญหาของเสียอันตรายหรือของเสียที่ปนเปอนสารเคมีในดินเกิดขึ้นมานานแลว โดยเฉพาะ
ในบริเวณที่ใกลขุมเหมือง หรือโรงงานถลุงโลหะตาง ๆ เพราะโรงงานเหลานี้จะมุงสกัดแตสินแรที่
ตองการเทานั้น สวนที่เหลือจะถูกปลอยปละละเลยไมมีการจัดการใหถูกตอง เมื่อฝนตกก็จะถูกชะ
ลงสูแหลงน้ําหรือกระจายสูส่ิงแวดลอม ดินที่ปนเปอนสารเคมีจะมีผลกระทบโดยตรงกับมนุษย 
หากไปสรางบานในบริเวณนั้นก็จะเกิดฝุนผง เขาสูรางกายไดโดยงายพืชผักที่งอกขึ้นมาก็จะมี
สารพิษเหลานั้นปนเปอนอยู 

ความรูความเขาใจของประชาชนที่ประสบปญหานั้น ศึกษาพบวาประชาชนมีความรูความ
เขาใจในปญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากไดประสบปญหาดวยตัวเอง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จี
ระวรรณ บรรเทาทุกข (2547) โดยไดศึกษาการรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม 
กรณีหมูบานกะเหรี่ยงคลิตี้ลาง จังหวัดกาญจนบุรี พบวาชุมชนคลิตี้ลางมีความรูเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพในลักษณะที่เปนความรูจากประสบการณ
โดยตรง และวิพากษวิจารณความรูและอํานาจจากภายนอกที่ปฏิเสธประสบการณของผูถูกกระทบ 
และยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ยุทธนา ศิลปรัสมี และอําพร ณ นิโรจน (2548) ซ่ึงศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการแกปญหาโรคพิษสารหนู อําเภอรอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงพบวาประชาชน
ในตําบลรอนพิบูลยมีความรูเกี่ยวกับสารหนูและโรคพิษสารหนูในระดับดี และมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใชน้ําที่เหมาะสม แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ วรพิณ วิทยวราวัฒน (2537) ซ่ึง
ทําการศึกษาการปนเปอนของสารหนู แคดเมียม และตะกั่วในลุมแมน้ําปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ศึกษาพบวาความเขาใจตอปญหาพิษสารหนูของประชาชนในพื้นที่ศึกษารอยละ 
43.1 นั้นยังไมเคยทราบหรือไดยินเกี่ยวกับโรคพิษสารหนูมากอน จากผลการศึกษาทําใหผู
ศึกษาวิจัยมองเห็นวาความรูและความเขาใจของผูที่ไดรับผลกระทบมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
จัดการปญหา ซ่ึงในบางครั้งผูที่มีหนาที่จัดการปญหาโดยตรง ซ่ึงเปนบุคคลระดับสูงในสังคมมองวา
ผูไดรับผลกระทบไมเขาใจตอปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากเห็นวาเปนเพียงชาวบานธรรมดา ทั้งๆ ที่ใน
ความเปนจริงแลวผูประสบปญหาอาจมีความรู และเขาใจตอส่ิงที่เกิดขึ้นมากกวา เนื่องจากการที่ได
ประสบพบเจอกับปญหาดวยตัวเอง 

การมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาของประชาชนนั้นจากการศึกษาประชากรกลุม
ตัวอยางสวนใหญมีระดับการมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสาร
แคดเมียมอยูในระดับนอย โดยในทุกๆ ขั้นตอนของการมีสวนรวมชาวบานจะไดเขาไปมีสวนรวม
ไดนอย เนื่องจากในพื้นที่เปนพื้นที่ที่มีหนวยงานเขาไปดูแลหลายหนวยงาน ทําใหมีความยุงยากใน
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การแบงงานรับผิดชอบ และชาวบานก็เปนกลุมที่ไดเขาไปมีสวนรวมเพียงบางกลุมเทานั้น โดยสวน
ใหญแลวเปนผูนําชุมชน และในหนาที่รับผิดชอบของบางหนวยงานก็ไมไดใหชาวบานเขาไปมีสวน
รวมในการทํางานเลย ในความเปนจริงชาวบานมีสวนรวมมาก เพียงแตมิไดแสดงออกมาให
ภายนอกรับรูเทานั้น สอดคลองกับงานวิจัยของศลิษา พึ่งแสงแกว (2537) ซ่ึงไดทําการศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไมปาชุมชน บานหวยแกว อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม กระบวนการการมีสวนรวมของชาวบานในสี่ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการคนหาปญหาและ
สาเหตุ ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน ขั้นตอนการลงทุนและปฏิบัติ และขั้นตอนการติดตาม
ประเมินผลงาน ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบวาชาวบานจะมีสวนรวมนอย แตการศึกษาเชิงคุณภาพ
ยืนยันไดวาทั้งส่ีขั้นตอนชาวบานมีสวนรวมมาก แตชาวบานจะมีสวนรวมแบบไมเปนทางการเปน
สวนมาก จึงทําใหไมสามารถวัดดวยขอมูลเชิงปริมาณได  

ในเรื่องการมีสวนรวมนี้ ชาวบานตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมใหมากกวาเดิมในทุกๆ 
ขั้นตอน ซ่ึงนับเปนเรื่องที่ควรสนับสนุนเปนอยางมาก เพราะหากชาวบานสามารถเขาไปมีสวนรวม
ครบทุกขั้นตอน ตามแนวคิดการมีสวนรวมของอรุณี เวียงแสง และคณะ (2548) ไดกลาวไววาปญหา
ในชุมชนมักเปนปญหาที่มีความซับซอนและเชื่อมโยงสัมพันธกัน ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะ
สามารถแกไขปญหาโดยรวมของชุมชนดวยบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง หากแตตองมี
การรวมมือรวมใจซึ่งกันและกันในการระดมความคิดเห็น การกระทํา รวมทั้งการระดมทรัพยากร
ตาง ๆ ที่มีความจําเปนตอการแกไขปญหาของชุมชนและสังคมโดยรวม ซ่ึงตองมีกระบวนการตั้งแต
การคิด การวิเคราะหสถานการณปญหา สาเหตุและผลกระทบ การพิจารณาและตัดสินใจหา
ทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหา และรวมกันรับผิดชอบในการปฎิบัติภารกิจที่จะนําไปสู
เปาหมายที่วางไวรวมกัน โดยชาวบานสามารถเรียนรูไดโดยเร็วขึ้นในการแกไขปญหาของชุมชน
จากกระบวนการมีสวนรวมที่มีการวางแผนดําเนินการดวยตนเอง อยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส 
และตรวจสอบได โดยสาเหตุที่ชาวบานเขาไปมีสวนรวมไดนอย เนื่องมาจากปญหาการปนเปอน
ของสารแคดเมียมในหวยแมตาวที่เกิดขึ้น มีหนวยงานตางๆ ที่เขามาดูแลหลายหนวยงานและจะแบง
กันดูแลในแตละดาน โดยในสวนของสิ่งแวดลอมนั้นจะอยูในความดูแลของกรมควบคุมมลพษิ ดาน
สุขภาพนั้นจะเปนหนาที่ของหนวยงานดานสาธารณสุข ไมวาจะเปน โรงพยาบาลแมสอด สถานี
อนามัย ทางดานเศรษฐกิจนั้น ทางรัฐบาลก็ไดรวมมือกับบริษัทผาแดง อินดัสทรี จํากัด ชวยกันหา
อาชีพใหมใหกับเกษตรกร อีกทั้งปญหาที่เกิดขึ้นนี้เปนปญหาใหญที่ชุมชนไมสามารถแกไขดวย
ตนเองได แผนงานที่ออกมาเพื่อแกปญหาสวนใหญนั้นเปนแผนงานที่จัดตั้งโดยการออกแนวทางให
ชาวบานปฏิบัติตามเทานั้น ซ่ึงเปนแผนงานที่ใหชาวบานไดรวมเสนอแนวทางนอยมาก โดยบางครั้ง
โครงการตางๆ ที่หนวยงานภาครัฐหรือเอกชนนํามาสงเสริมชาวบานก็เปนโครงการที่ชาวบานไม
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ถนัดในการปฎิบัติ เชน โครงการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาลุมน้ําแมตาว โดยการใหปลูกพืชตางๆ 
ไมวาจะเปนดอกเบญจมาศ สบูดํา ซ่ึงเปนโครงการที่ชาวบานใหความสนใจเพียงชวงเวลาสั้นๆ 
เทานั้น เนื่องจากไมเห็นผลจากการปฏิบัติเทาที่ควร ไมมีตลาดรองรับผลผลิตที่แนนอน และ
หนวยงานที่รับผิดชอบก็ไมไดเขามาดูแลอยางตอเนื่อง 

ศักยภาพชุมชนในการจัดการปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมนั้น โดยความเปนจริงแลวชุมชนมี
ศักยภาพในการแกไขปญหา การแกปญหาของชุมชน เปนการแกปญหาโดยทุกคนภายในชุมชนตอง
มีสวนรวมในทุกขั้นตอน การมีสวนรวมแกปญหาเปนการใชภูมิปญญา จึงเปนการพึ่งตนเองและมี
ความรูสึกผูกพันตอชุมชน ศักยภาพของชุมชนเกิดขึ้นโดยปจเจกชนแลวมารวมเปนศักยภาพของ
ชุมชน สอดคลองกับที่ ลลนา โสมะนะวัฒน (2541) กลาวไววา การแกไขปญหาของรัฐไมคอยจะให
ความสําคัญเรื่องศักยภาพชุมชน การแกไขปญหาแทบทุกประเภทรัฐจะเขาไปจัดการ โดยคิดวาตรง
กับความตองการของชาวบาน ชาวบานไมใชคนเกียจครานและโง ขาดความคิด แตชาวบานเขามี
ระบบคิดที่เปนของเขาเอง เพียงแตเวทีแหงการเรียนรูและโอกาสชาวบานไมมี หากกระบวนการ
แกไขปญหาปลอยใหมีเวทีชาวบาน มีการทบทวนแลกเปลี่ยน เรียนรูรวมกันระหวางชาวบานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหา เขาจะคนพบศักยภาพที่มีอยูแลวในตัวเองเพราะศักยภาพ
ของชาวบานนั้นมีอยูจริง ซ่ึง อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2548) กลาววาการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีการ
ดําเนินการอยางมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียของชุมชน ยอมมีโอกาสที่จะนํามาซึ่งความ
เขมแข็งของชุมชน อันเปนภาพรวมที่แสดงออกถึงศักยภาพของชุมชนในการดําเนินการที่เปน
ประโยชนตอสวนรวม 

จากจํานวนผูไดรับผลกระทบมีปริมาณมาก หลากหลายความความคิดความเชื่อ ทําใหปญหา
ซับซอน ยิ่งเมื่อบทสรุปของภาครัฐในการแกปญหาเฉพาะหนา คือการซื้อขาวเปลือกคางยุงของ
ฤดูกาลผลิต 2546-2547 มาเผาทําลาย โดยจายเงินชดเชย 4 ลานบาท แตขาดการวางแผนลวงหนา 
ขาดความตอเนื่องและขาดการทําความเขาใจกับชุมชน ทําใหในปตอมาชาวบานลงนาปลูกขาว
ตามปกติ ความซับซอนของปญหายิ่งเพิ่มขึ้น บทเรียนที่ผานมาทําใหเห็นวาการแกปญหาที่มีความ
ซับซอน จําเปนอยางยิ่งตองศึกษาขอมูลอยางละเอียดและรอบดาน ทั้งเรื่องความเชื่อ วัฒนธรรม วิถี
ชีวิต ไปจนถึงวิทยาศาสตร 

การแกปญหาในดานตางๆ นั้นควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหา 
ดังเชน อรนุช ฤทธิ์จิตเพียร (2540) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม กลาววาการจัดการมลพิษจากโรงงานนั้นควรใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในทุกรูปแบบ ไดแก การใหและไดรับขอมูลขาวสาร การเสนอใหมีการแกไข ทบทวนใน
เร่ืองการผลิต และการจัดการมลพิษ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ อนุมัติใหมีการตั้งโรงงานและ
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การควบคุมตรวจสอบการจัดการมลพิษ วิธีการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหมีการแสดง
ความเห็น การแจงขอมูล การรวมกลุม รวมพลังเพื่อกดดัน เรียกรองในกรณีที่เกิดความเสียหาย การ
จัดการมลพิษนั้นตองใชเทคโนโลยีที่กาวหนา มีเจาหนาที่ที่มีความรูเฉพาะดาน มีหนวยงานรองรับ
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน ดานสุขภาพนอกจากการใหประชาชนงดใชน้ําและดินบริเวณลําหวยแมตาว
เพื่อปองกันการไดรับสารแคดเมียมปนเปอนในรางกายแลว มีขอเสนอทางกฎหมายเพื่อแกไข
ปญหาคือควรปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอม เพื่อใหสามารถนําผูกระทําผิดมาลงโทษไดโดยแทจริง 
สอดคลองกับที่ ทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต (2547) กลาวไววาการแกไขปญหาการปนเปอนของสารพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นคงตองไดรับการดูแลอยางดีจากรัฐ โดยเฉพาะการกํากับดูแลบริเวณ
แหลงอุตสาหกรรม ไมปะปนกับสวนที่ทําการเกษตร ประกอบกับตองเครงครัดตอโรงงาน
อุตสาหกรรมใหมีการจัดการดูแลสภาพแวดลอม และกําจัดสารพิษอยางถูกตองไมสงผลกระทบกับ
คนทั่วไปดวย  

จากทฤษฎีวิกฤติการณส่ิงแวดลอม (Environmental Crises) ของมนัส สุวรรณ (2549) ซ่ึง
ไดใหความสําคัญในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน การแกปญหาสิ่งแวดลอมจําเปนตองอาศัย
ความร วมมือจากทุกฝ าย  ทั้ งนี้ ด วยหลักการและแนวคิดที่ ว าทุกคนไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเชนเดียวกัน ดวยเหตุนี้ทุกคนจึงตองมีสวนรวมในการกระทําใด 
ๆ ก็ตามที่จะทําใหสภาพแวดลอมดีขึ้น ประชาชนในฐานะที่เขามีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมหรือ
โครงการยอมมีความรัก ความหวงแหน และความผูกพันในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการเทากับเปนการดูแลรักษาผลประโยชนของ
ตนเอง จึงมีความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับสูง ทฤษฎีนี้ยังกลาวถึงการบูรณา
การความรูจากหลากหลายสาขาวิชา ส่ิงแวดลอมมีสวนเกี่ยวของกับทุกคน การใชประโยชนจาก
ส่ิงแวดลอมที่ดี และการแกปญหาสิ่งแวดลอมก็ดี จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือรวมแรงจากบุคคล
หลาย ๆ ฝาย เพื่อใหการแกปญหาครอบคลุมในทุกดาน เชนเดียวกับที่ทฤษฎีของอรุณี เวียงแสง และ
คณะ (2548) ไดกลาวไววาปญหาในชุมชนมักเปนปญหาที่มีความซับซอนและเชื่อมโยงสัมพันธกัน 
ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะสามารถแกไขปญหาโดยรวมของชุมชนดวยบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุม
ใดกลุมหนึ่ง หากแตตองมีการรวมมือรวมใจซึ่งกันและกันในการระดมความคิดเห็น การกระทํา 
รวมทั้งการระดมทรัพยากรตาง ๆ ที่มีความจําเปนตอการแกไขปญหาของชุมชนและสังคมโดยรวม 
และที่สําคัญการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนควรจะ
ไดรับตามทฤษฎีของ ธีระพงษ แกวหาวงษ (2546) 

ซ่ึง ยุทธนา ศิลปรัสมี และอําพร ณ นิโรจน (2548) ไดศึกษาพบการแกปญหาที่เกิดขึ้นนั้น 
หนวยงานที่เกี่ยวของตองมีการดําเนินการหรือรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของดําเนินการแกปญหาตาม
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บทบาทภาระหนาที่ เชน การใหความรูแกประชาชน และการจัดทําแผนและบูรณาการแผนการ
แกไขปญหา นอกจากนี้กล่ินสุคนธ สุวรรณรัตน (2537) ศึกษาปริมาณโลหะหนักบางชนิดในลุมน้ํา
คลองวาด จังหวัดสงขลา ไดเสนอแนะแนวทางการจัดการคุณภาพน้ําของลุมน้ําคลองวาด วาควรทาํ
การควบคุมปริมาณและคุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลสารกอนปลอยลงสูลําน้ํา รวมทั้งมีการเฝา
ระวังคุณภาพน้ําและสงเสริมการใหขาวสาร ความรูแกประชาชน และสถานประกอบการที่ตั้งอยู
บริเวณลําน้ําเพื่อใหเกิดความรวมมือในการรักษาคุณภาพแหลงน้ํา 

ในภาวะที่ยังไมสามารถแกปญหาตางๆ ไดนั้น ไมควรหาผูรับผิดชอบ เพราะจะทําใหเกิด
ปญหาตางๆ ตามมาเพิ่มขึ้นอีก หากมีการเผชิญหนากันระหวางชาวบานกับเหมืองแร ผูที่จะเขาไป
ชวยเหลือหากไมอยูฝายของชาวบานก็อยูอีกฝายหนึ่ง สุดทายจะไมมีเวทีสําหรับการที่จะชวยกันคิด
แกไขปญหาเฉพาะหนาได เมื่อเปดพื้นที่กวางตรงนี้ ทุนที่แตละคนมี พลังที่แตละคนมี ไมวาบริษัท
ผาแดง ราชการ ประชาคม ชาวบาน มีเวลาเอาทุนมารวมกัน ทุนความคิด ทุนปญญามาคิดหาทาง
ออก ปญหาตางๆ ก็จะเบาบางลงได ตามแนวคิดของ กัณฑรีย ศรีพงศพันธุ (2540) กลาววาการแกไข
ปญหามลพิษที่ดีนั้นควรจะพยายามปองกันไมใหมลพิษเกิดเพิ่มขึ้นมาใหมและในขณะเดียวกันก็
พยายามควบคุมความเสียหายจากปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดใหอยูในระดับที่ยอมรับได แตการ
แกปญหานี้ใหสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายและทุกคนชวยกัน ไมมุงแตจะหาผูกระทํา
ผิดมาลงโทษ ส่ิงสําคัญที่สุดนาจะเปนการมีและการปลูกฝงใหมีความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกที่ดี
ของทุกคนตอสังคมและสิ่งแวดลอมสวนรวม เมื่อทุกคนมีส่ิงนี้อยูในใจแลว สาเหตุสําคัญสาเหตุ
หนึ่งของปญหามลพิษทางน้ําคือสารมลพิษที่มาจากกิจกรรมของมนุษยก็จะนอยลงมาก โดยเมื่อเกิด
ปญหาผูเกี่ยวของทุกฝายควรปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาอยางจริงจังโดยคํานึงถึง
ผลประโยชนรวมกันทุกฝายและตอสวนรวมดวย เพื่อใหการแกไขปญหานี้ไดรับความรวมมือ 
ปฏิบัติไดจริง และเหมาะสมกับสถานการณนั้น ๆ 

ตามที่ อนุสรณ ธรรมใจ (2550) กลาวไววาปญหาสิ่งแวดลอมนั้นเกี่ยวพันกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และการใชพลังงานเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ไมมี
อะไรเปนของฟรี ทุกอยางมีราคาของมันเอง เปรียบไดกับความเจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
ที่ตองจายราคาของความเจริญดวยความรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมของ
ส่ิงแวดลอม เราไมสามารถหยุดกิจกรรมทางเศรษฐกิจได ในขณะเดียวกันก็ไมสามารถละเลยตอ
ความเสียหายของสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจได หากตองการความเจริญทางเศรษฐกิจก็
ตองยอมรับความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอม ถาเนนเรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอม การพัฒนา
เศรษฐกิจก็ตองถูกกระทบกระเทือน หากเรายึดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบพอเพียง
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เหมาะสม ทั้งเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมก็สามารถไปพรอมกันได โรงงานจะตองใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม ไมเอาเปรียบส่ิงแวดลอมและแรงงาน  

แมจะไมอาจเรียกคืนความอุดมสมบูรณของผืนดิน และ แมน้ําตาวที่เคยเปนแหลงปลูกขาว
หอมมะลิคุณภาพดี  แตความพยายามของชาวแมสอด ในการฟนคืนความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
และวิถีชุมชนคนลุมน้ําแมตาว  นาจะเปนการสื่อสารขอมูลสําคัญไปยังภาครัฐ โดยเฉพาะระดับ
นโยบาย ที่ควรมองการพัฒนาทางเศรษฐกิจใหรอบดาน  โดยการใหความสําคัญกับชุมชน เพราะใน
ที่สุดแลว คนในชุมชนคือผูรับผลอันยาวนาน  
 
5.3 ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียมในพื้นที่ 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก จากผลการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยขอเสนอแนะขอคิดเห็นบางประการอันจะ
เปนประโยชนตอหนวยงานและการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการวิจัยในครั้งนี้ รวมทั้งอาจจะเปน
ประโยชนตอประชาชนดังนี้ 

1. จากการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของชุมชนยังอยูในระดับนอย ดังนั้นควร
สนับสนุนใหประชาชนในชุมชน ไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาใหมากที่สุด โดย
กําหนดบทบาทในการเขาไปมีสวนรวม ตั้งแตการวางแผนงาน การดําเนินงาน หรืออ่ืนๆ 

2. การดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมจะสําเร็จไดตอง
อาศัยความรวมมือจากทุกๆ ฝาย เร่ิมตั้งแต การเตรียมชุมชน โดยองคกรภายนอกเปนผูสงเสริมและ
สนับสนุนอํานวยความสะดวกในการใหความรูกับชาวบาน ใหชาวบานมีสวนรวมทุกขั้นตอนใน
การดําเนินงาน ใหอํานาจในการคิด การตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินการ ตลอดจนรับ
ผลประโยชนและการประเมินผล ทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง สงผลตอการดําเนินการแกไขปญหาที่
เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมในชุมชน 

3. นโยบายที่จะนํามาสูชุมชนนั้น ควรใหประชาชนไดรับทราบ และตองหาวิธีการใดก็
ตามเพื่อใหชาวบานเห็นความสําคัญของนโยบายนั้น อาทิ มีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตประจําวัน 
หรือมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของครอบครัวหรือชุมชนจนกระทั่งประชาชนใหความยอมรับ
นโยบายนั้นดวยความสมัครใจ 

4. ในขั้นตอนการดําเนินงานควรมีการกระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรรัฐเพื่อให
ประชาชนมีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมแกไขปญหาโดยตนเองและขั้นตอนการรับผลประโยชนมี
สิทธิรับรูขาวสารจากหนวยงานและทางราชการได 
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5. ขาราชการผูนํานโยบายมาสูชุมชน ตองสรางความรูความเขาใจใหเกิดขึ้นกับชาวบาน
และทําใหชาวบานยอมรับนโยบายนั้น 

6. การจัดการปญหาในดานสิ่งแวดลอมนั้นควรใชหลักการบูรณาการในการแกไข
ปญหา กรมควบคุมมลพิษก็ควรจะกําหนดใหพื้นที่ลุมน้ําแมตาวเปนเขตมลพิษและใหแหลงกอ
มลพิษคือบริษัทผาแดง และบริษัทตากไมนิ่ง มีความรับผิดชอบในการฟนฟูส่ิงแวดลอม เนื่องจากได
ประโยชนจากการใชทรัพยากรมามากแลว  

7. ปญหาสุขภาพนาจะตองอาศัยความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของชวยแกไขปญหา
อยางเรงดวน เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพชีวิตของคน หนวยงานทางดานสาธารณสุขไมวาจะเปน 
สถานีอนามัย โรงพยาบาลแมสอด และกระทรวงสาธารณสุขควรใหความสําคัญในเรื่องนี้มากเปน
พิเศษ และควรที่จะจริงจังและจริงใจที่จะชวยแกไขปญหา การตรวจเลือดและปสสาวะก็ควรจะทํา
พรอมๆ กับการรักษา และควรรักษาอยางตอเนื่อง  

8. ในดานคารักษาพยาบาลนั้น ชาวบานไมควรที่จะตองเสียคาใชจาย เนื่องจากชาวบาน
ตองประสบกับปญหาดานอื่นๆ มามากพอแลว บริษัทผาแดงและบริษัทตากไมนิ่งควรที่จะรวม
รับผิดชอบในคารักษาพยาบาลของชาวบาน กระทรวงสาธารณสุขก็ควรมียาที่ไดมาตรฐานแจกจาย
ใหกับชาวบาน 

9. รัฐควรเรงการสงเสริมการประกอบอาชีพอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับพืชอาหารใหครอบคลุม
พื้นที่มากที่สุด และดําเนินการอยางครบวงจร ตั้งแตแหลงทุน การผลิต การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว 
จนถึงการตลาด  

10. รัฐควรที่จะปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีความชัดเจนมากกวานี้ เพื่อใหสามารถ
นําผูกอมลพิษมาลงโทษโดยแทจริงเพื่อเปนแบบอยางใหกับผูประกอบกิจการรายอื่นใหมีความ
รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น  

11. ทรัพยากรแรหรือทรัพยากรใดๆ ในแตละพื้นที่ของประเทศ ยอมเปนสมบัติหรือ
ทรัพยากรของคนทั้งประเทศ เมื่อถึงคราวที่จะตองนํามาใชประโยชนเพื่อการพัฒนาใด ๆ ใหคนทั้ง
ประเทศหรือทั่วโลก แตชาวบานหรือประชาชนที่อยูในพื้นที่ก็นาที่จะไดรับผลประโยชนตอบ
แทนที่มากกวาประชาชนที่อ่ืนในรูปของ “กองทุนพัฒนาอาชีพหมูบานหรือตําบล” หรือ “กองทุน
ประกันความเสี่ยงดานสุขภาพ” แมบริษัทที่รับสัมปทานทําเหมืองแรจะจายคาภาคหลวงและภาษี
ใหกับรัฐบาลอยางถูกตองแลวก็ตาม แตรัฐก็ควรที่จะกําหนดสัดสวนของเงินเหลานั้นมาใชเพื่อ
พัฒนาประชาชนในพื้นที่นั้นๆ ในอัตราที่เหมาะสม และการบริหารจัดการเงินดังกลาวตองให
ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมอยางเทาเทียมในการใชจายเงินเพื่อการพัฒนาอาชีพและอื่น ๆ 
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ขอเสนอดังกลาวดูเหมือนจะยาก แตจะงายมากหากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ จะใหความ
สนใจและจริงจังตอการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น อยางนอยก็จะไดฟนฟูสภาพจิตใจของ
ชาวบาน ใหกลับคืนมาไดอีกครั้งแมจะไมสมบูรณเต็มรอยก็ตาม และที่สําคัญตองเรงพิสูจนใหได
ชัดเจนวาแหลงของปญหามลพิษที่แทจริงมาจากไหน โดยอาจจะตั้งคณะนักวิชาการที่เชี่ยวชาญทั้ง
ทางดานวิทยาศาสตร เคมี ชีววิทยา เกษตรศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร และทางสังคมศาสตร จาก
หลากหลายหนวยงาน องคกร ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เขามารวมกันพิสูจน สืบสวน 
และวิจัย บนพื้นฐานของขอเท็จจริง ปญหาที่เกิดขึ้นดูแลวไมนาที่จะยากมากนักที่จะพิสูจนบน
พื้นฐานของความยุติธรรม 
 
5.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 

การศึกษาในครั้งนี้ ศึกษาศักยภาพชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียมในพื้นที่ อําเภอแม
สอด จังหวัดตาก 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงวิธีการที่จะทําใหประชาชนปลอดภัยจากสารแคดเมียมวามีปจจัย
อะไรบางทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางการแกไขปญหาและสนับสนุนประชาชนใหมีการดํารงชีวิตให
ปลอดภัยจากสารแคดเมียมสอดคลองกับศาสตรการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม 

2. ควรมีการศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาปจจัยตางๆ ที่จะทําใหประชาชนอยูในพื้นที่
ที่มีสารแคดเมียมปนเปอนเกินมาตรฐานไดอยางปลอดภัย เพื่อเปนการเปดมิติใหมของการศึกษาวิจัย
ในมุมมองที่กวางและหลากหลายขึ้นในการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากกลุมตัวอยางหรือผูรูใน
ทองถ่ินที่มีภูมิปญญาหรือโดยการเขาไปสังเกตในพื้นที่ทําการศึกษาวิจัยเปนตน 


	การแก้ปัญหาในด้านต่างๆ นั้นควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหา ดังเช่น อรนุช ฤทธิ์จิตเพียร (2540) ได้ทำการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวว่าการจัดการมลพิษจากโรงงานนั้นควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกรูปแบบ ได้แก่ การให้และได้รับข้อมูลข่าวสาร การเสนอให้มีการแก้ไข ทบทวนในเรื่องการผลิต และการจัดการมลพิษ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อนุมัติให้มีการตั้งโรงงานและการควบคุมตรวจสอบการจัดการมลพิษ วิธีการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้มีการแสดงความเห็น การแจ้งข้อมูล การรวมกลุ่ม รวมพลังเพื่อกดดัน เรียกร้องในกรณีที่เกิดความเสียหาย การจัดการมลพิษนั้นต้องใช้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้เฉพาะด้าน มีหน่วยงานรองรับการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ด้านสุขภาพนอกจากการให้ประชาชนงดใช้น้ำและดินบริเวณลำห้วยแม่ตาวเพื่อป้องกันการได้รับสารแคดเมียมปนเปื้อนในร่างกายแล้ว มีข้อเสนอทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาคือควรปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สามารถนำผู้กระทำผิดมาลงโทษได้โดยแท้จริง สอดคล้องกับที่ ทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต (2547) กล่าวไว้ว่าการแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนของสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นคงต้องได้รับการดูแลอย่างดีจากรัฐ โดยเฉพาะการกำกับดูแลบริเวณแหล่งอุตสาหกรรม ไม่ปะปนกับส่วนที่ทำการเกษตร ประกอบกับต้องเคร่งครัดต่อโรงงานอุตสาหกรรมให้มีการจัดการดูแลสภาพแวดล้อม และกำจัดสารพิษอย่างถูกต้องไม่ส่งผลกระทบกับคนทั่วไปด้วย 

