
 
บทท่ี  4 

 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีวัตถุประสงค 3 ประการ ประกอบดวย ประการท่ี
หนึ่ง  เพื่อศึกษาสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม   ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  และประการท่ีสาม เพื่อวิเคราะหและ
เสนอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

จากการศึกษา ผูศึกษาสามารถประมวลผลการศึกษาประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี ้
4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
4.2 บริบทของพื้นท่ี 
4.3 สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
4.4 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี

เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
4.5 แนวทางการจดัการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกีย่วของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
 

ผูศึกษาทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมจํานวน 400 ครัวเรือน ประกอบดวยขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางเก่ียวกับการศึกษา
และอาชีพ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

จากการลงพ้ืนท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตร 
ปริญญาตรี รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับสูงกวาปริญญาตรี และระดับ
ตํ่ากวาประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 56.0, 29.3, 9.3, 4.0 และ 1.5 ตามลําดับ  ดังแสดงในตารางท่ี  3  
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ในสวนของขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพคาขาย/ธุรกิจ
สวนตัว รองลงมาคือ อาชีพพนักงานบริษัท/เอกชน/รัฐวิสาหกิจ อาชีพรับจาง อาชีพรับราชการ 
อาชีพอ่ืนๆ (นักเรียนและนักศึกษา) และอาชีพเกษตรกร คิดเปนรอยละ 44.3, 28.8, 17.3, 5.8, 3.0 
และ 1.0  ตามลําดับ  ดังแสดงในตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี  3    จํานวนและรอยละเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 
การศึกษา 
ตํ่ากวาประถมศึกษา 6 1.5 
ระดับประถมศึกษา 37 9.3 
ระดับมัธยมศึกษา 117 29.3 
ระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรปริญญาตรี 224 56.0 
สูงกวาปริญญาตรี 16 4.0 
อ่ืนๆ ระบุ  0 0 

รวม 400 100.0 

อาชีพ 
รับราชการ 23 5.8 
คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 177 44.3 
พนักงานบริษทั/เอกชน/รัฐวสิาหกิจ 115 28.8 
เกษตรกร 4 1.0 
รับจาง 69 17.3 
อ่ืนๆ ระบุ 12 3.0 

รวม 400 100.0 
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4.2  บริบทของพ้ืนท่ี 
 

เทศบาลนครเชียงใหมเดิมเปนสุขาภิบาลเมืองเชียงใหม ต้ังแตป พ.ศ. 2458 ข้ึนตรงตอ
มณฑลพายัพ จนกระท่ังป พ.ศ. 2475 จึงไดรับการยกฐานะเปนเทศบาล ทองถ่ินชุมชนสุขาภิบาล
เมืองเชียงใหมจึงมีฐานะเปนเทศบาลนครมีนามวา “เทศบาลนครเชียงใหม” ตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2475 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี 52 ตอนท่ี 80 ลงวันท่ี 29 
มีนาคม พ.ศ. 2478 นับวาเปนเทศบาลนครแหงแรกในประเทศไทย มีอํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติ
จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ทุกประการ และมีพื้นท่ีรับผิดชอบ 17.50 ตารางกิโลเมตร  

ความเจริญของเมืองเชียงใหมไดแผขยายออกไปรอบๆ บริเวณคูเมืองเดิมดานตางๆ โดยมี
การกอสรางอาคารพาณิชย ศูนยการคา และท่ีดินจัดสรร ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 – พ.ศ. 2524) รัฐบาลมีนโยบายเรงกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาคโดยการเลือกเมืองจากแตละภูมิภาคข้ึนมาเปนเมืองหลัก จังหวัดเชียงใหมไดรับเลือกใหเปน
เมืองหลักของภาคเหนือตอนบนเพ่ือเปนศูนยกลางการกระจายการพัฒนาออกจากเขตเมืองหลวง 
เทศบาลนครเชียงใหม  จึงไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว อาทิ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การ
บริการข้ันพื้นฐาน การศึกษา การคมนาคมขนสง การคา  และการทองเท่ียว  ส่ิงเหลานี้เปนแรงดึงดูด
ใหผูคนอพยพเขามาอาศัย และประกอบอาชีพในตัวเมืองเชียงใหมอยางตอเนื่องเปนจํานวนมาก 
สงผลใหชุมชนในเขตเทศบาลมีความหนาแนนและขยายตัวเพิ่มมากข้ึน ในป พ.ศ. 2526 เทศบาล
นครเชียงใหมไดรับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยใหขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหมออกไปเปน 
40.216 ตารางกิโลเมตร โดยไดตราเปนพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2526 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมท่ี 100 ตอนท่ี 53 ลงวันท่ี 
5 เมษายน พ.ศ. 2526 มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ        อําเภอเมือง ตําบลสันผีเส้ือ และอําเภอแมริม 
ทิศใต  ติดตอกับ        ตําบลหนองหอย และตําบลปาแดด 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ        ตําบลหนองปาคร่ัง และตําบลฟาฮามบางสวน 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ        อุทยานแหงชาติ ปาดอยสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
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ภาพท่ี 4   แผนท่ีแสดงอาณาเขตการปกครอง 

ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

ชุมชนเมืองเชียงใหมต้ังอยูบริเวณท่ีราบลุมแมน้ําปงตอนกลางเชิงดอยสุเทพ มีแมน้ําไหล
ผานใจกลางเมืองในแนวเหนือ – ใต ชุมชนดั้งเดิมหรือบริเวณเมืองเกาต้ังอยูทางฝงตะวันตกของ
แมน้ําปง ตอมาเม่ือชุมชนไดพัฒนาใหมีความเจริญข้ึน โดยมีการขยายตัวขามแมน้ําปงมาทางฝง
ตะวันออก และภายหลังจากท่ีไดมีการตัดถนนออมเมือง ชุมชนไดพัฒนาออกไปหลายทิศทางตาม
เสนทางการคมนาคม และโครงขายสาธารณูปโภค ธุรกิจการพัฒนาท่ีดินและท่ีพักอาศัยไดขยายตัว
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เปนอยางมาก สภาพท่ีแทจริงของชุมชนเมืองเชียงใหมในปจจุบันไมไดคงอยูแตในเขตเทศบาล
เทานั้น แตไดขยายออกไปตามบริเวณชานเมืองและชนบทโดยรอบ 

เทศบาลนครเชียงใหมมีชุมชนจํานวน 85 ชุมชน แบงพื้นท่ีตามเขตการปกครองออกเปน 
4  แขวง คือ แขวงนครพิงคมีพื้นท่ี 11.7 ตารางกิโลเมตร  แขวงกาวิละมีพื้นท่ี 11.4 ตารางกิโลเมตร 
แขวงเม็งรายมีพื้นท่ี 7.7 ตารางกิโลเมตร และแขวงศรีวิชัยมีพื้นท่ี 9.2 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม
พื้นท่ี 14 ตําบลในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม คือ ตําบลหายยา ตําบลชางมอย ตําบลศรีภูมิ ตําบลวัดเกต 
ตําบลชางคลาน ตําบลพระสิงห ตําบลปาตัน ตําบลสุเทพบางสวน ตําบลปาแดดบางสวน ตําบล 
ฟาฮามบางสวน ตําบลหนองปาคร่ังบางสวน ตําบลทาศาลาบางสวน ตําบลหนองหอยบางสวน และ
ตําบลชางเผือกบางสวน  

เทศบาลนครเชียงใหมมีจํานวนประชากรรวมเม่ือป พ.ศ. 2549 มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 
151,106 คน แบงเปนชายจํานวน 70,307 คน เปนหญิงจํานวน 80,799 คน และมีจํานวนครัวเรือนใน
ป พ.ศ.2550 จํานวน 70,328 ครัวเรือน (ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม) จํานวนตัวเลขประชากรดังกลาวนี้
เปนจํานวนตัวเลขประชากรที่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรอยูในเขตเทศบาลเทานั้น ยังมีประชากร
อีกจํานวนหนึ่งท่ีเดินทางเขามาประกอบอาชีพ นักเรียน นักศึกษา และนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขา
มายังเทศบาลนครเชียงใหมในแตละวัน กลุมประชากรจํานวนนี้เปนกลุมท่ีไมทราบจํานวนแนชัด 
(ประชากรแฝง) ซ่ึงเปนประชากรท่ีเขามาใชบริการสาธารณะดานตางๆ ภายในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมเปนอยางมาก จึงนับเปนกลุมประชากรท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอทิศทางการเจริญเติบโต
ของเมืองเชียงใหมท้ังในปจจุบันและอนาคต 

การเดินทางเขามาทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม ของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาว
ตางประเทศมี 2 ลักษณะ คือ การเดินทางมาทองเท่ียวเองและการใชบริการบริษัทนําเท่ียว โดยท่ีพัก
สําหรับนักทองเท่ียว นักทัศนาจร และผูมาเยือน ประกอบดวย โรงแรม เกสทเฮาส บังกะโล รีสอรท 
บานญาติ/เพื่อน ท่ีพักในอุทยานแหงชาติตางๆ บานรับรองของทางราชการและเอกชนอ่ืนๆ เปนตน 

ในป 2547 จังหวัดเชียงใหมมีประชากรแฝงท่ีสามารถระบุจํานวนไดคือ ผูมาเยือน 
นักทองเท่ียว และนักทัศนาจร ท้ังส้ิน 7,797,086 คน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 15 โดย
นักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีมาเยี่ยมเยือนจังหวัดเชียงใหมสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ ญ่ีปุน ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 4  จํานวนประชากรแฝง พ.ศ. 2543 – 2547 
 

พ.ศ.  
ประชากรแฝง 

2543  2544  2545  2546  2547  
จํานวนผูมาเยอืน  3,361,764 3,452,878 3,660,886 3,399,906 3,898,543 
     1.  ชาวไทย  2,001,757 1,907,511 1,852,168 1,922,059 2,101,099 
     2.  ชาวตางชาติ  1,360,007 1,545,367 1,808,718 1,477,847 1,797,444 
จํานวนนักทองเท่ียว  3,385,477 3,175,861 3,197,790 3,146,194 3,623,395 
     1.  ชาวไทย  1,773,621 1,683,600 1,639,473 1,714,843 1,877,194 
     2.  ชาวตางชาติ  1,311,856 1,492,261 1,558,317 1,431,351 1,746,201 
จํานวนนักทัศนาจร 276,287 277,017 263,096 253,712 275,148 
     1.  ชาวไทย  228,136 223,911 212,695 207,216 223,905 
     2.  ชาวตางชาติ  223 215 199 195 214 
ท่ีมา : สํานักงานทองเท่ียวแหงประเทศไทย ภาคเหนือ เขต 1, 2548.  อางใน เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
หมายเหตุ  :  1. “นักทองเท่ียว” หมายถึง ผูท่ีเดินทางไปเยือนจังหวัดนัน้ๆ โดยวัตถุประสงคตางๆ 

ท่ีไมใชการทํางานการศึกษา และไมไดมีภมิูลําเนาอยูในจังหวดันั้นๆ โดยตองพกั
คางคืนอยางนอย 1 คืน 

 2.  นักทัศนาจร หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนท่ีไมพกัคางคืน 
 

อยางไรก็ตาม  เม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูเยี่ยมเยือนในจังหวัดเชียงใหม พบวา ในป พ.ศ. 
2547 มีผูมาเยี่ยมเยือนจํานวน 3,898,543 คน เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2546 พบวา ผูเยี่ยมเยือนมีจํานวน
เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 15 และหากมองโดยภาพรวมต้ังแตป พ.ศ. 2543 – 2547 แลว ผูเยี่ยมเยือนมี
จํานวนเพิ่มสูงข้ึน โดยสวนใหญจะเปนชาวไทยมากกวาชาวตางประเทศ สาเหตุหลักท่ีทําใหใน 
ป พ.ศ. 2547 มีจํานวนผูเยี่ยมเยือนเพิ่มข้ึน เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจดาน
การทองเท่ียวเพิ่มข้ึน โดยมีจํานวนโรงแรมท้ังส้ิน 214 แหง เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมาคิดเปนรอยละ 10  
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ตารางท่ี 5  จํานวนและรอยละของชาวไทยและชาวตางประเทศท่ีมาเยี่ยมเยือนจังหวัดเชียงใหม  
พ.ศ. 2543 – 2547 

 
ชาวไทย ชาวตางประเทศ รวม 

ป พ.ศ. 
จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 

2543 2,001,757 59.55 1,360,007 40.45 3,361,764 100.00 
2544 1,907,511 55.25 1,545,367 44.75 3,452,878 100.00 
2545 1,852,168 50.59 1,808,718 49.41 3,660,886 100.00 
2546 1,922,059 56.53 1,477,847 43.47 3,399,906 100.00 
2547 2,101,099 53.89 1,797,444 46.11 3,898,543 100.00 

ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549 
 

4.3  สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

4.3.1 สถานการณของปญหาฝุนละออง 
ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนปญหามลพิษทางอากาศท่ี

เกิดข้ึนเปนระยะเวลายาวนาน จนถึงปจจุบัน ปริมาณฝุนละอองในพ้ืนท่ียังคงมีคาเกินมาตรฐานและ
มักสรางปญหาใหคนและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีมาโดยตลอด การศึกษาในประเด็นสถานการณของ
ปญหาฝุนละอองน้ี ผูศึกษาไดเรียบเรียงเนื้อหาขอมูลประกอบดวยประเด็นตางๆ ซ่ึงสะทอนใหเห็น
สถานการณของปญหาคือ คุณภาพอากาศ ระดับความรุนแรงของปญหา และพ้ืนท่ีและเวลาท่ีมักเกิด
ปญหา ประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) คุณภาพอากาศ 
กรมควบคุมมลพิษไดเฝาระวังปญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีจังหวัด

เชียงใหมต้ังแต พ.ศ. 2537 จนถึงปจจุบัน เพื่อติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและปญหามลพิษทาง
อากาศ  โดยการติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศจํานวน 2 แหงคือ สถานีตรวจวัดโรงเรียน
ยุพราชวิทยาลัยและสถานีศูนยราชการรวมจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการตรวจวัด
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ คุณภาพอากาศที่ตรวจวัดไดถือเปนตัวแทนของคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ี 
แตจะไมสามารถระบุแหลงกําเนิดมลสารท่ีเปนการเฉพาะได  

จากการศึกษาปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) ซ่ึงมีคา
มาตรฐานอยูท่ี 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร รายเดือน คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง (ug/m^3) สถานี
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โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ป พ.ศ. 2541 – 2550 พบวา ในชวงป พ.ศ. 2541 – 2550 เดือนท่ีปริมาณ 
ฝุนละอองมีคาเกินมาตรฐานมากที่สุดคือ เดือนมีนาคม ดังจะเห็นไดจากในเดือนมีนาคม ป พ.ศ. 
2541 คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กเทากับ 166.1 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงเกินคา
มาตรฐาน แตในป พ.ศ. 2542 คาเฉล่ียลดลงเทากับ 64.6 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร เม่ือเขาสูป พ.ศ. 
2543 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนจนเกินคามาตรฐานเทากับ 129.8 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และในป พ.ศ. 
2544 – 2546 คาเฉล่ียลดลง เพิ่มข้ึน และลดลงสลับกันในแตละป เทากับ 50.2, 72.9 และ 43.5 
ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตรตามลําดับ ซ่ึงในชวงปดังกลาวคาเฉล่ียอยูในระดับไมเกินคามาตรฐาน แต
เม่ือถึงป พ.ศ. 2547 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนเทากับ 217.7 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงอยูในระดับสูงเกิน 
คามาตรฐานสูงสุดในรอบ 10 ป กลาวคือ ต้ังแต ป พ.ศ. 2541 – 2550 ตอมาในป พ.ศ. 2548 คาเฉล่ีย
ลดลงเทากับ 92.4 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และต้ังแตป พ.ศ. 2549 – 2550 เปนตนมา คาเฉล่ีย 
เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องเทากับ 122.2  และ 162.5 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตรตามลําดับ  

จากท่ีกลาวมาพบวา คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองเดือนมีนาคมซ่ึงเปนเดือนท่ี
ปริมาณฝุนละอองสูงสุด ต้ังแตป พ.ศ. 2541 – 2550 มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนและลดตํ่าลงแตกตางกันไป
ในแตละป เม่ือมองในภาพรวมแลว พบวา ปริมาณฝุนละอองในเดือนดังกลาวมีคาเฉล่ียเกิน 
คามาตรฐานเปนสวนมาก นอกจากนี้ หากพิจารณาคาสูงสุดเดือนมีนาคมเฉพาะปท่ีปริมาณฝุน
ละอองมีคาเฉลี่ยตํ่ากวามาตรฐาน จะพบวา คาสูงสุดของปริมาณฝุนละอองมีสูงกวาคามาตรฐาน
เกือบทุกป โดยเฉพาะป พ.ศ. 2550 คาสูงสูดเทากับ 396.4 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงสุด
ในชวงปดังกลาว 

ในสวนเดือนอ่ืนๆ พบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2541 – 2550 เดือนท่ีมีปริมาณ 
ฝุนละอองสูงสุดรองจากเดือนมีนาคมคือ เดือนกุมภาพันธ เดือนมกราคม และเดือนเมษายน 
ตามลําดับ นอกจากนี้ ต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนธันวาคม พบวา คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองมี
คาเฉล่ียตํ่ากวาคามาตรฐาน 

จากการวิ เคราะหตารางสามารถสรุปไดวา  โดยภาพรวมแลว  ปริมาณ 
ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) รายเดือน คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง (ug/m^3 ) สถานี
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ป พ.ศ. 2541 – 2550 อยูท่ีระดับโนมเอียงไปในทางเกินคามาตรฐาน
คอนขางมาก จึงกลาวไดวา สถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัยแสดงคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม โดยรวมมีคุณภาพอยูในเกณฑตํ่า ดังแสดงในตารางท่ี 6 

 
 
 
 



ตารางที่ 6 ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) รายเดือน คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ug/m^3 ) สถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ป พ.ศ. 2541 – 2550 
 

ป (พ.ศ.) 2541 2542 2543 2544 2545 

ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก  
เดือน คา 

สูงสุด-ต่ําสุด 
คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

มกราคม - - - - - - 133.3 – 26.3 79.3 1/19* 99.5 – 50.9 73.2 0/27 153.9 – 23.5 71.7 5/31 
กุมภาพันธ - - - 184.2 – 23.1 102.5 6/17* 127.4 – 37.6 93.5 4/28 151.5 – 56.0 109.7 5/15* 245.2 – 56.9 154.9 14/25 
มีนาคม 285.8 – 69.4 166.1 17/24 102.5 – 18.7 64.6 0/12** 285.6 – 35.4 129.8 16/31 114.6 – 20.2 50.2 0/31 129.5 – 37.9 72.9 3/31 
เมษายน 178.6 – 48.9 92.4 4/27 - - - - - - 129.1 – 38.3 75.4 2/27 98.1 – 12.4 43.4 0/23 
พฤษภาคม 71.7 - 35.4 47.1 0/22 132.5 – 46.6 75.0 1/20* - - - 34.6 – 19.1 27.3 0/31 75.7 – 22.5 49.2 0/29 
มิถุนายน 273.7 - 20.5 77.1 7/27 149.1 – 24.8 71.2 2/25 - - - 45.2 – 22.6 32.1 0/26 67.0 – 16.0 39.1 0/30 
กรกฎาคม 71.5 - 23.4 33.9 0/15 112.5 – 32.9 70.0 0/16* - - - 76.4 – 21.7 36.6 0/31 50.8 – 19.5 34.4 0/31 
สิงหาคม 45.1 - 18.8 31.3 0/25 - - - 70.9 – 11.2  32.9 0/23 41.5 – 17.3 27.9 0/30 42.4 – 13.2 28.6 0/26 
กันยายน 65.0 - 22.2 43.6 0/29 106.6 – 16.6 53.7 0/24 117.6 – 23.0 46.0 0/21* 39.6 – 22.9 31.2 0/30 42.8 – 19.2 30.3 0/26 
ตุลาคม 75.1 - 26.8 43.4 0/19 - - - 189.1 – 26.7 55.4 1/23 50.5 – 19.4 34.6 0/31 56.2 – 15.7 34.1 0/28 
พฤศจิกายน - - - 189.3 – 29.3 79.0 3/23 83.8 – 29.5 48.5 0/23 80.8 – 33.6 53.2 0/30 78.7 – 20.0 42.2 0/29 
ธันวาคม - - - 110.5 – 16.0 42.1 0/25 141.7 – 33.4 65.8 2/31 69.1 – 19.7 38.2 0/28 77.5 – 25.5 46.6 0/30 
คามาตรฐาน 120 
 -     : เครื่องมือขัดของ   *    : ขอมูลรอยละ 50 – 75   **  : ขอมูลนอยกวารอยละ 50 

ที่มา : http://www.aqnis.pcd.go.th/ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, 2550) 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 

 

ป (พ.ศ.) 

2541 2542 2543 2544 2545 

ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก  
เดือน คา 

สูงสุด-ต่ําสุด 
คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

มกราคม 155.9 – 34.4 65.2 2/31 168.8 – 67.9 115.9 12/31 106.8 – 46.6 78.0 0/30 103.3 – 34.7 68.5 0/29 138.6 – 45.3 70.5 1/22* 
กุมภาพันธ 80.4 – 35.1 55.8 0/24 291.0 – 65.6 159.5 24/29 206.9 – 63.3 127.8 16/28 111.3 – 50.0 71.0 0/28 162.2 – 24.5 97.0 7/27 
มีนาคม 55.7 – 31.4 43.5 0/25 274.6 – 143.7 217.7 30/30 148.6 – 39.0 92.4 6/28 237.0 – 61.8 122.2 14/31 396.4 – 62.0 162.5 19/25 
เมษายน 103.2 – 16.8 49.2 0/18* 224.3 – 39.8 114.6 16/30 167.7 – 22.3 62.7 2/30 132.3 – 20.6 64.0 3/30 154.8 – 29.0 74.6 3/23 
พฤษภาคม 37.6 – 15.8 22.9 0/29 56.6 – 21.0 34.9 0/31 69.2 – 14.8 37.8 0/30 53.0 – 21.8 37.6 0/31 55.2 – 20.1 35.5 0/25 
มิถุนายน 41.6 – 17.6 23.9 0/27 63.5 – 27.8 41.1 0/30 38.3 – 17.1 24.5 0/27 49.5 – 19.4 31.2 0/30 40.3 – 20.5 29.4 0/30 
กรกฎาคม 61.2 – 20.8 35.0 0/29 25.6 – 13.6 17.2 0/26 45.2 – 19.5 31.0 0/27 56.5 – 19.3 32.5 0/30    
สิงหาคม 74.6 – 19.7 37.6 0/25 55.9 – 17.7 28.8 0/31 59.4 – 19.2 38.5 0/19* 50.1 – 17.3 32.9 0/24    
กันยายน 78.6 – 19.8 40.0 1/28 57.9 – 17.5 34.3 0/28 69.3 – 15.7 35.5 0/22* 70.1 – 18.2 33.1 0/30    
ตุลาคม 95.3 – 25.0 55.2 0/24 103.0 – 24.1 63.5 0/28 69.7 – 21.6 47.5 0/31 61.3 – 18.8 43.6 0/31    
พฤศจิกายน 89.0 – 28.8 59.2 0/19* 61.8 – 17.4 45.7 0/28 62.8 – 31.6 45.6 0/30 91.3 – 36.6 62.6 0/30    
ธันวาคม 148.8 – 48.7 91.4 3/31 105.6 – 25.7 68.6 0/31 112.2 – 26.0 57.4 0/31 90.5 – 39.3 65.5 0/29    
คามาตรฐาน 120 
 
 -     : เครื่องมือขัดของ   *    : ขอมูลรอยละ 50 – 75   **  : ขอมูลนอยกวารอยละ 50 

ที่มา : http://www.aqnis.pcd.go.th/ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, 2550) 
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จากการศึกษาปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) ซ่ึงมีคา
มาตรฐานอยูท่ี 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร รายเดือน คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง (ug/m^3 ) สถานี 
ศูนยราชการรวม ป พ.ศ. 2541 – 2550 พบวา ในชวงป พ.ศ. 2541 – 2550 เดือนท่ีปริมาณฝุนละออง
มีคาเกินมาตรฐานมากท่ีสุดคือ เดือนมีนาคม เชนเดียวกับสถานีศูนยราชการรวม ดังจะเห็นไดจากใน
เดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2541 คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กเทากับ 120.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
ซ่ึงเกินคามาตรฐาน ในป พ.ศ. 2542 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนเทากับ 202.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงอยู
ในระดับสูงเกินคามาตรฐานสูงสุดในรอบ 10 ป กลาวคือ ต้ังแต ป พ.ศ. 2541 – 2550  เม่ือเขาสูป 
พ.ศ. 2543 - 2544 คาเฉล่ียลดลงอยางตอเนื่องเทากับ 103.1 และ 32.9 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ แตในป พ.ศ. 2545 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนแตยังคงมีคาตํ่ากวามาตรฐานเทากับ 105.9 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกเมตร ตอมาในป พ.ศ. 2546 คาเฉล่ียลดลงเทากับ 51.6 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และเพิ่มข้ึน
จนเกินคามาตรฐานเทากับ 153.9 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร แตในป พ.ศ. 2547 – 2548 คาเฉล่ียกลับ
ลดลงอยางตอเนื่องเทากับ 99.1 และ 88.8 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร จนในป พ.ศ. 2550 คาเฉล่ีย
เพิ่มข้ึนเทากับ 162.4 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 

จากท่ีกลาวมาพบวา คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองเดือนมีนาคมซ่ึงเปนเดือนท่ี
ปริมาณฝุนละอองสูงสุด ต้ังแตป พ.ศ. 2541 – 2550 มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนและลดตํ่าลงแตกตางกันไป
ในแตละป เม่ือมองในภาพรวมแลว พบวา ปริมาณฝุนละอองในเดือนดังกลาวมีคาเฉล่ียเกินคามาตรฐาน
เปนสวนมาก นอกจากนี้ หากพิจารณาคาสูงสุดของเดือนมีนาคมเฉพาะปท่ีปริมาณฝุนละอองมีคาเฉล่ีย
ตํ่ากวามาตรฐาน จะพบวา คาสูงสุดของปริมาณฝุนละอองมีสูงกวาคามาตรฐานเกือบทุกป 
โดยเฉพาะป พ.ศ. 2542 คาสูงสูดเทากับ 403.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงสุดในชวงปดังกลาว 

ในสวนเดือนอ่ืนๆ พบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2541 – 2550 เดือนท่ีมีปริมาณ 
ฝุนละอองสูงสุดรองจากเดือนมีนาคมคือ เดือนกุมภาพันธ นอกจากนี้ เดือนมกราคมและเดือน
เมษายนถึงเดือนธันวาคม พบวา คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองมีคาเฉล่ียตํ่ากวาคามาตรฐาน  

เดือนท่ีมีปริมาณฝุนละอองสูงสุดรองจากเดือนมีนาคมคือ เดือนเมษายน เดือน
กุมภาพันธ และเดือนมกราคม ตามลําดับ และต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกรกฎาคม พบวา 
ปริมาณฝุนละอองมีคาเฉล่ียเกินคามาตรฐานในบางป  สวนเดือนสิงหาคมถึงเดือนธันวาคม พบวา 
ปริมาณฝุนละอองมีคาเฉล่ียตํ่ากวาคามาตรฐานทุกป   

จากการวิเคราะหตารางสามารถสรุปไดวา โดยภาพรวมแลว ปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) รายเดือน คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง (ug/m^3 ) สถานีศูนยราชการรวม 
ป พ.ศ. 2541 – 2550 อยูท่ีระดับโนมเอียงไปในทางเกินคามาตรฐานคอนขางมาก จึงกลาวไดวา 
สถานีศูนยราชการรวมแสดงคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหมโดยรวมมีคุณภาพอยูใน
เกณฑตํ่าเชนเดียวกับสถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย  ดังแสดงในตารางท่ี 7 



ตารางที่ 7  ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) รายเดือน คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ug/m^3) สถานีศูนยราชการรวม ป พ.ศ. 2541 – 2550 
 

ป (พ.ศ.) 2541 2542 2543 2544 2545 

ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก  
เดือน คา 

สูงสุด-ต่ําสุด 
คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

มกราคม - - - - - - 113.1 – 34.7 66.1 0/26 90.8 – 20.0 55.5 0/31 118.2 – 49.0 78.7 0/31 
กุมภาพันธ - - - 165.2 – 93.0 123.1 11/21* 82.0 – 22.7 47.2 0/28 92.0 – 16.5 34.1 0/26 115.4 – 56.2 83.7 0/23 
มีนาคม 215.3 – 66.5 120.2 12.31 403.2 – 27.5 202.2 20/25 217.9 – 34.5 103.1 9/26 104.9 – 17.0 32.9 0/30 165.2 – 63.4 105.9 7/31 
เมษายน 146.8 – 35.2 84.4 3/29 143.1 – 32.3 70.1 3/30 141.4 – 16.2 53.1 3/27 70.0 – 25.4 41.4 0/17* 197.0 – 17.5 55.5 3/27 
พฤษภาคม 73.3 – 20.3 36.0 0/30 159.5 – 42.8 93.9 5/18* 36.2 – 14.8 22.7 0/26 74.9 – 42.7 54.9 0/24 43.5 – 11.3 23.5 0/30 
มิถุนายน 41.6 – 16.4 27.4 0/30 90.2 – 35.8 60.5 0/18* 37.1 – 14.9 21.2 0/29 143.0 – 37.0 73.7 1/30 22.7 – 12.4 16.9 0/30 
กรกฎาคม 127.2 – 13.6 25.9 1/28 61.9 – 33.3 44.1 0/31 43.8 – 12.2 27.2 0/27 73.5 – 30.3 42.3 0/26 79.1 – 13.6 35.4 0/19 
สิงหาคม 26.4 – 10.9 18.9 0/27 - - - 41.2 – 23.9 30.5 0/27 127.2 – 30.8 68.3 2/31 85.6 – 31.1 57.9 0/15* 
กันยายน 77.5 – 9.7 29.9 0/27 60.0 – 17.8 28.5 0/28 62.9 – 15.3 34.2 0/26 57.1 – 15.4 31.3 0/27 58.8 – 27.9 38.2 0/27 
ตุลาคม 106.2 – 18.1 40.4 0/26 46.8 – 19.1 29.1 0/26 41.3 – 13.4 27.4 0/26 40.4 – 16.9 25.6 0/29 46.8 – 20.9 32.2 0/28 
พฤศจิกายน 63.9 – 15.2 32.0 0/24 150.0 – 31.7 51.2 1/16* 52.2 – 26.1 38.9 0/26 73.3 – 20.5 37.3 0/28 52.8 – 35.1 19.1 0/29 
ธันวาคม - - - 72.4 – 15.8 42.5 0/30 59.5 – 29.0 45.3 0/30 71.4 – 28.2 44.6 0/31 62.3 – 25.5 41.0 0/27 
คามาตรฐาน 120 
 - : เครื่องมือขัดของ    *    : ขอมูลรอยละ 50 – 75   **  : ขอมูลนอยกวารอยละ 50 

ที่มา : http://www.aqnis.pcd.go.th/ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, 2550) 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
ป (พ.ศ.) 2541 2542 2543 2544 2545 

ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก  
เดือน คา 

สูงสุด-ต่ําสุด 
คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

มกราคม - - - 117.0 – 55.4 86.7 0/12** 131.3 – 50.2 81.6 1/30 83.4 – 25.1 48.2 0/31 132.5 – 43.3 65.0 1/31 
กุมภาพันธ 70.2 – 34.1 55.3 0/16* 203.7 – 62.3 115.8 10/23* 198.8 – 56.0 120.8 13/28 90.0 – 35.8 56.8 0/25 136.5 – 45.0 91.3 4/28 
มีนาคม 82.3 – 16.0 51.6 0/21* 204.7 – 98.1 153.9 27/31 156.5 – 41.2 99.1 8/28 248.8 – 27.2 88.8 6/31 317.0 – 58.9 162.4 23/29 
เมษายน 146.8 – 29.2 71.0 2/17* 156.2 – 26.5 72.6 1/29 157.4 – 36.1 70.3 3/28 89.0 – 14.2 42.3 0/28 143.5 – 19.4 63.2 2/30 
พฤษภาคม 128.0 – 28.1 56.3 1/28 31.2 – 11.5 18.8 0/29 66.5 – 17.4 43.0 0/31 31.9 – 11.3 19.3 0/30 52.1 – 10.3 26.0 0/30 
มิถุนายน 71.8 – 19.9 34.2 0/30 33.6 – 11.3 19.8 0/30 45.1 – 16.6 26.9 0/30 43.4 – 13.7 21.2 0/30 34.3 – 14.2 22.0 0/30 
กรกฎาคม 46.1 – 18.7 30.6 0/31 29.5 – 11.0 20.7 0/25 34.1 – 12.0 22.1 0/27 42.3 – 11.2 23.1 0/30    
สิงหาคม 67.2 – 20.0 34.5 0/27 39.6 – 13.8 23.1 0/24 34.0 – 13.8 24.0 0/31 33.9 – 10.9 20.8 0/31    
กันยายน 53.5 – 18.2 31.4 0/30 53.7 – 14.0 26.1 0/26 47.2 – 14.1 23.4 0/29 58.5 – 12.8 25.1 0/30    
ตุลาคม 93.5 – 25.9 49.9 0/31 96.0 – 30.7 60.9 0/31 58.8 – 15.8 35.5 0/31 53.8 – 15.3 34.6 0/31    
พฤศจิกายน 65.6 – 35.5 49.5 0/26 72.2 – 20.3 45.1 0/28 46.7 – 22.0 29.3 0/29 81.9 – 32.1 50.9 0/29    
ธันวาคม 103.0 – 30.9 70.2 0/18* 89.4 – 23.7 62.4 0/31 87.7 – 16.1 42.4 0/31 82.5 – 38.1 58.4 0/31    
คามาตรฐาน 120 

-     : เครื่องมือขัดของ   *    : ขอมูลรอยละ 50 – 75   **  : ขอมูลนอยกวารอยละ 50 
ที่มา : http://www.aqnis.pcd.go.th/ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, 2550) 

 
 

87 



 88 

จากการศึกษาตารางท่ี 7 ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) ซ่ึงมี 
คามาตรฐานอยูท่ี 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร รายป คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง (ug/m^3) สถานีโรงเรียน
ยุพราชวิทยาลัยและสถานีศูนยราชการรวม ป พ.ศ. 2541–2549 พบวา สถานีโรงเรียนยุพราช
วิทยาลัยมีคาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองในป พ.ศ. 2541 เกินคามาตรฐานเทากับ 71 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2542 คาเฉล่ียลดลงแตยังคงเกินคามาตรฐานเทากับ 67.5 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกเมตร แตในป พ.ศ. 2543 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนเทากับ 70.5 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร เม่ือเขาสูป 
พ.ศ. 2544 คาเฉล่ียลดลงจนตํ่ากวาคามาตรฐานเทากับ 46.1 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ตอมาในป 
พ.ศ. 2545 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนจนเกินคามาตรฐานเทากับ 53.5 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และในป พ.ศ. 
2546 คาเฉล่ียลดลงจนตํ่ากวาคามาตรฐานเทากับ 48.4 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร เมื่อเขาสูป พ.ศ. 
2547 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนจนเกินคามาตรฐานเทากับ 79.3 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร อยูในระดับสูงเกิน
คามาตรฐานสูงสุดในรอบ 9 ป กลาวคือ ต้ังแต ป พ.ศ. 2541–2549 และในป พ.ศ. 2548–2549 
คาเฉล่ียลดลงอยางตอเนื่องแตยังคงเกินคามาตรฐานเทากับ 57.5 และ 55.7 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ 

นอกเหนือจากการพิจารณาคาเฉล่ียของปริมาณฝุนละออง พบวา สถานีโรงเรียนยพุราช
วิทยาลัยมีคาสูงสุดเกินคามาตรฐานคอนขางสูงทุกป โดยเฉพาะป พ.ศ. 2547 มีคาเฉล่ียสูงสุดเทากับ 
79.3 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงสุดในชวง 9 ปท่ีผานมา 

สวนสถานีศูนยราชการรวมมีคาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองในป พ.ศ. 2541 ตํ่ากวาคามาตรฐาน
เทากับ 48.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร แตในป พ.ศ. 2542 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนจนเกินคามาตรฐาน
เทากับ 91.1 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร อยูในระดับสูงเกินคามาตรฐานสูงสุดในรอบ 9 ป กลาวคือ 
ต้ังแต ป พ.ศ. 2541–2549 เม่ือเขาสูชวงป พ.ศ. 2543 คาเฉล่ียลดลงตํ่ากวาคามาตรฐานเทากับ 43.5 
ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และในป พ.ศ. 2544–2545 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องแตยังคงตํ่ากวา 
คามาตรฐานเทากับ 46.3 และ 50.4 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ตามลําดับ ตอมาในป พ.ศ. 2546 
คาเฉล่ียลดลงจนตํ่ากวาคามาตรฐานเทากับ 46.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร แตในป พ.ศ. 2547 
คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนจนเกินคามาตรฐานเทากับ 58.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตรและในป พ.ศ. 254–2549 
คาเฉล่ียลดลงอยางตอเนื่องจนตํ่ากวาคามาตรฐานเทากับ 51.0 และ 40.7 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 

นอกเหนือจากการพิจารณาคาเฉล่ียของปริมาณฝุนละออง พบวา สถานีศูนยราชการรวม
มีคาสูงสุดเกินคามาตรฐานคอนขางสูงทุกป โดยเฉพาะป พ.ศ. 2542 มีคาเฉล่ียสูงสุดเทากับ 91.1 
ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงสุดในชวง 9 ปท่ีผานมา 
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จากการวิเคราะหตารางสามารถสรุปไดวา โดยภาพรวมแลว ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน (PM 10) คามาตรฐาน 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร รายป คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง 
(ug/m^3) สถานีโรงเรียนยพุราชวิทยาลัยและสถานีศูนยราชการรวม ป พ.ศ. 2541 – 2549 อยูท่ีระดับ
โนมเอียงไปในทางเกินคามาตรฐานคอนขางมาก จึงกลาวไดวา ท้ังสองสถานีแสดงคุณภาพอากาศ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมโดยรวมมีคุณภาพอยูในเกณฑตํ่า ดังแสดงในตารางท่ี 8 



ตารางที่ 8  ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) รายป คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ug/m^3 )  สถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัยและสถานีศูนยราชการ
รวม ป พ.ศ. 2541 – 2549 

 

สถานี สถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย สถานีศูนยราชการรวม 

ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก 
ป (พ.ศ.) 

คาสูงสุด-ต่ําสุด คาเฉลี่ย ครั้ง < std. คาสูงสุด-ต่ําสุด คาเฉลี่ย ครั้ง < std. 
2541 285.8 – 18.8 71.1 31/198 215.3 – 9.7 48.2 16/272 
2542 234.0 – 15.3 67.5 13/181 472.9 – 15.8 91.1 58/252 
2543 285.6 – 11.2 70.5 22/209 217.9 – 12.2 43.5 12/324 
2544 151.5 – 17.3 46.1 7/337 143.0 – 16.5 46.3 3/322 
2545 245.2 – 12.4 53.5 22/339 197.0 – 11.3 50.4 10/317 
2546 155.9 – 15.8 48.4 5/310 146.8 – 16.0  46.2 5/275 
2547 291.0 – 13.6 79.3 82/353 204.7 – 11.0 58.2 38/319 
2548 206.9 – 14.8 57.5 24/333 198.8 – 12.0 51.0 25/353 
2549 237.0 – 17.3 55.7 17/353 248.8 – 10.9 40.7 6/357 

คามาตรฐาน 50 
 
ที่มา : http://www.aqnis.pcd.go.th/ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, 2550) 
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ศูนยราชการรวม รร.ยุพราชวิทยาลัย

2) ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละออง 
ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละอองในชวงประมาณ 10 ปท่ีผานมา พบวา 

โดยภาพรวม ปริมาณฝุนละอองท่ีทําการตรวจวัดบริเวณสถานีศูนยราชการรวม และบริเวณสถานี
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัยมีคาเกินมาตรฐานต้ังแตป พ.ศ. 2539 – 2550 ทุกป จึงสามารถสรุปไดวา 
ปญหาฝุนละอองมีระดับความรุนแรงมาก ดังแสดงในภาพท่ี 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาพท่ี 5   ปริมาณฝุนละอองบริเวณสถานีศูนยราชการรวมและสถานีโรงเรียนยพุราชวิทยาลัย  
ต้ังแต ป พ.ศ. 2539 – 2550 

ท่ีมา :   สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม, 2550. (หมายเหตุ : ขอมูลป พ.ศ. 2550  
ถึงวันท่ี 11 กุมภาพันธ) 

 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุด
คือ ระดับมาก รองมาคือ ระดับปานกลาง ระดับนอย และไมมีความรุนแรง คิดเปนรอยละ 49.3, 
39.5, 9.0 และ 2.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี  9 

 
 
 

มาตรฐานรายป 50 มคก./ลบ.ม. 

PM
10

 รา
ยป

 (ม
คก

./ล
บ.
ม.

) 
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ตารางท่ี 9   จํานวนและรอยละเกีย่วกับระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม 

 
ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 

ไมมีความรุนแรง    9 2.3 
มีความรุนแรงนอย 36 9.0 
มีความรุนแรงปานกลาง   158 39.5 
มีความรุนแรงมาก 197 49.3 

รวม 400 100.0 

 
3) พื้นท่ีและเวลาท่ีมักประสบปญหาฝุนละออง 

พื้นท่ีท่ีมักประสบปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก พื้นท่ี
ชุมชน พื้นท่ีธุรกิจ พื้นท่ีคมนาคมขนสง พื้นท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีรกราง พื้นท่ีท่ีพบวามีปญหา 
ฝุนละอองมากท่ีสุดคือ พื้นท่ีชุมชนและพ้ืนท่ีคมนาคมขนสง เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีหลักท่ี
มีการทํากิจกรรมการสรางปญหาฝุนละอองสูง กลาวคือ พื้นท่ีในเขตชุมชนมีการทํากิจกรรมการเผา
ในท่ีโลงโดยการเผาขยะ เศษใบไมกิ่งไม และเศษวัชพืชกันมาก พื้นท่ีคมนาคมขนสงมีกิจกรรมการ
ขับข่ียวดยานพาหนะมากเชนกัน ท้ังนี้ เนื่องจากเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนพื้นท่ีในเขตเมือง 
ประชาชนจึงอาศัยอยูกันคอนขางหนาแนนกวาในเขตชานเมืองและเขตชนบท ความหนาแนนของ
จํานวนประชากรตอพื้นท่ียอมมากกวา ดังนั้น ชุมชนท่ีอยูกันอยางหนาแนนประกอบกับจํานวน
ประชากรที่หนาแนนยอมมีกิจกรรมการสรางปญหาฝุนละอองในปริมาณสูง 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา พื้นท่ีหลักท่ีประสบกับปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุด
คือ พื้นท่ีคมนาคมขนสง รองลงมาคือ พื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีธุรกิจ พื้นท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีรกราง 
คิดเปนรอยละ 40.5, 33.5, 20.0, 4.0 และ 2.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 10 
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ตารางท่ี 10  จํานวนและรอยละเกีย่วกับพืน้ท่ีหลักท่ีประสบกับปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม  
 

พื้นท่ีหลักท่ีประสบกับปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
พื้นท่ีชุมชน 134 33.5 
พื้นท่ีธุรกิจ 80 20.0 
พื้นท่ีคมนาคมขนสง 162 40.5 
พื้นท่ีเกษตรกรรม 16 4.0 
พื้นท่ีรกราง 8 2.0 

รวม 400 100.0 
 
ชวงเวลาท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมคือ ทุก

ชวงเวลาท่ีคนทํากิจกรรมที่กอใหเกิดการสรางปญหาฝุนละออง กลาวคือ ชวงเวลาเชา กลางวัน เย็น  
และกลางคืน เปนชวงเวลาท่ีผูคนดําเนินชีวิตประจําวันของตน กิจกรรมท่ีทํามาก เชน การขับข่ี
ยวดยานพาหนะเพ่ือเดินทางไปท่ีทํางานในตอนเชา เดินทางไปรับประทานอาหารกลางวัน และ
เดินทางกลับบานในตอนเย็น สวนในตอนกลางคืนชวงกอนเท่ียงคืนยังคงมีผูคนเดินทางออกมา
จับจายใชสอยสินคา ซ่ึงก็ยังคงมีการจราจรหนาแนนเทากับชวงเวลากลางวัน ท้ังนี้ ชวงเวลาแตละ
ชวงจะเกิดปญหาฝุนละอองไดข้ึนอยูกับกิจกรรมการดํารงชีวิตของประชาชนแตละคนแตละกลุมวา
จะเปนไปในรูปแบบใด และแตละกิจกรรมในแตละวันสามารถเกิดข้ึนไดตลอดเวลา 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ชวงเวลาท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมาก
ท่ีสุดคือ ชวงเวลาต้ังแต 09.01–15.00 น. รองลงมาคือ ต้ังแต 15.01–21.00 น. ต้ังแต 03.01–09.00 น. 
และต้ังแต 21.01–03.00 น. คิดเปนรอยละ 68.3, 24.5, 6.0 และ 1.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 11 
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ตารางท่ี  11  จํานวนและรอยละเกีย่วกับชวงเวลาท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 

ชวงเวลาท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง จํานวน รอยละ 
ต้ังแต 03.01 – 09.00 น. 24 6.0 
ต้ังแต 09.01 – 15.00 น. 273 68.3 
ต้ังแต 15.01 – 21.00 น. 98 24.5 
ต้ังแต 21.01 – 03.00 น. 5 1.3 

รวม 400 100.0 
 
ชวงวันท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม คือ  

ทุกวัน เนื่องจากชวงวันจันทรถึงวันศุกร ประชาชนเดินทางไปทํางานนอกบานจึงตองขับข่ียวดยาน
พาหนะของตนทําใหเกิดปญหาฝุนละออง สวนในชวงวันหยุดท่ีอยูกับบานมักทํากิจกรรมการ 
ทําความสะอาดบาน และเผาขยะ เศษใบไมกิ่งไม และวัชพืช ทําใหเกิดปญหาฝุนละอองไดเชนกัน 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา  ชวงวันท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมาก
ท่ีสุดคือ ชวงวันจันทร – ศุกร รองลงมาคือ เสาร – อาทิตย และ วันหยุดนักขัตฤกษ คิดเปนรอยละ 
81.5 และ 18.5  ตามลําดับ  ดังแสดงในตารางท่ี 12 

 
ตารางท่ี 12  จํานวนและรอยละเกีย่วกับชวงวนัท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงในเขตเทศบาล 

นครเชียงใหม 
 

ชวงวันท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง จํานวน รอยละ 
จันทร – ศุกร 326 81.5 
เสาร – อาทิตย และ วันหยดุนักขัตฤกษ 74 18.5 

รวม 400 100.0 
 
เม่ือเปรียบเทียบปริมาณฝุนละอองต้ังแตป พ.ศ. 2546 – 2550 พบวา ในแตละ

ชวงเดือนของชวงปดังกลาวมีปริมาณอยูในระดับเทาๆ กัน โดยมีปริมาณสูงท่ีสุดซ่ึงเกินคามาตรฐาน 
120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายนซ่ึงอยูในชวงฤดูรอน แตเม่ือ
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เขาสูชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมซ่ึงอยูในชวงฤดฝูน ปริมาณฝุนละอองจะลดลง หลังจาก
นั้นเม่ือเขาสูเดอืนพฤศจิกายนจนถึงเดือนมกราคมซึ่งอยูในชวงฤดูหนาว ปริมาณฝุนละอองจะเพิ่ม
สูงข้ึนอีกคร้ัง ดังแสดงในภาพท่ี 6 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี 6  แนวโนมการเปล่ียนแปลงปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กในจังหวัดเชียงใหมเปรียบเทียบ
ระหวางป พ.ศ. 2546 – 2550 

ท่ีมา : สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม, 2550. 
 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ชวงเดือนท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมาก
ท่ีสุดคือ ชวงเดือนมีนาคม - มิถุนายน รองลงมาคือ ชวงเดือนพฤศจิกายน – กุมภาพันธ และ 
ชวงเดือนกรกฎาคม - ตุลาคม  คิดเปนรอยละ 65.8, 28.8  และ 5.5 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 13 

 
 
 

standard 

กุมภาพันธ-เมษายน 
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ตารางท่ี 13  จํานวนและรอยละเกีย่วกับชวงเดือนท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ชวงเดือนท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง จํานวน รอยละ 
มีนาคม – มิถุนายน 263 65.8 
กรกฎาคม – ตุลาคม 22 5.5 
พฤศจิกายน – กุมภาพนัธ 115 28.8 

รวม 400 100.0 

 
4) กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง 

กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครชียง
ใหม ไดแก ทุกคนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและประชากรท่ีเขามาอยูช่ัวคราวซ่ึงถือ
เปนประชากรแฝง ประกอบดวย ผูเยี่ยมเยือน นักทัศนาจร และนักทองเท่ียว ท้ังนี้เนื่องจากปญหาฝุน
ละอองเปนปญหามลพิษทางอากาศ ฝุนละอองสามารถลอยไปตามลมเขาไปในท่ีแคบๆ ไดอยาง
งายดาย เชน หองท่ีปดสนิทและหางสรรพสินคา เนื่องจากฝุนละอองมีขนาดเล็กกวาเสนผมของ
คนเราถึง 7 เทา และยังสามารถเดินทางลองลอยตามลมไปไดไกลหลายกิโลเมตร ดังนั้น ฝุนละออง
จึงกระจายตัวไดทุกท่ี คนทุกคนจึงมีสิทธ์ิไดรับผลกระทบจากฝุนละอองไดเหมือนกัน แตอาจ
ตางกันตรงระดับของการไดรับผลกระทบซ่ึงก็ตองข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมท่ีอาศัยอยู กิจกรรมการ
ดํารงชีวิตในแตละวัน และการปองกันตนเองดวย 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยาง
เลือกตอบมากท่ีสุดคือ ประชาชนท่ัวไป รองลงมาคือ ชนช้ันกลาง ผูประกอบการ นักทองเท่ียว และ
เจาหนาท่ีรัฐ และอ่ืนๆ (คนท่ีทํางานกลางแจง) คิดเปนรอยละ 79.3, 10.5, 7.3, 2.0, 0.8 และ 0.3 
ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 14 
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ตารางท่ี 14  จาํนวนและรอยละเก่ียวกับกลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ประชาชนท่ัวไป 317 79.3 
ผูประกอบการ 29 7.3 
ชนช้ันกลาง 42 10.5 
เจาหนาท่ีรัฐ 3 0.8 
นักทองเท่ียว 8 2.0 
อ่ืนๆ ระบุ 1 0.3 

รวม 400 100.0 

 
4.3.2 สาเหตุของปญหาฝุนละออง 

ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเกิดจากสาเหตุหลายประการ 
ประกอบดวย สภาพทางภูมิศาสตร แหลงกําเนิดฝุนละออง กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุน
ละออง และกลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง สามารถอธิบายไดดังนี้ 

1) สภาพทางภูมิศาสตร  
ลักษณะภูมิประเทศ  
พื้นท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ กลาวคือ 

เปนพื้นท่ีท่ีมีภูเขาลอมรอบหรืออยูในหุบเขา หากมองจากท่ีสูงจะพบวา เมืองเชียงใหมเปนท่ีกระจุก
ตัวของพื้นผิวคอนกรีตในแองท่ีราบลุมแมน้ําปงซ่ึงทอดตัวลงไปทางใตตอเนื่องไปถึงตัวเมืองลําพูน
มีสภาพที่ถูกภูเขาลอมไวทุกดาน ทําใหอากาศบริสุทธ์ิและมลสารท่ีเปนพิษ โดยเฉพาะฝุนละออง 
ไมสามารถระบายและถายเทออกจากพ้ืนท่ีไดดีเทาท่ีควร ดังแสดงในภาพท่ี 7 
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ภาพท่ี 7  แผนท่ีลักษณะภูมิประเทศแบบแองกระทะของจังหวดัเชียงใหม 
ท่ีมา : สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม, 2549. 

 
ลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพอากาศของจังหวัดเชียงใหมสามารถแบงไดเปน 3 ฤดู ดังนี้  
ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิในป 2547 อยู

ระหวาง 15.3 - 41.0 องศาเซลเซียส 
ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม อุณหภูมิในป 2547 อยูระหวาง 

17.8 - 35.4 องศาเซลเซียส 
ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ อุณหภูมิในป 2547 

อยูระหวาง 11.3 - 35.4 องศาเซลเซียส 
จากตารางท่ี 15 พบวา ในป พ.ศ. 2547 จังหวัดเชียงใหมมีอุณหภูมิระหวาง 

11.3 - 41.0 องศาเซลเซียส เดือนท่ีอุณหภูมิเฉล่ียสูงท่ีสุดในรอบป คือ เดือนเมษายน วัดได 30.3 
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องศาเซลเซียส เดือนท่ีอุณหภูมิเฉล่ียตํ่าท่ีสุดในรอบป คือ เดือนธันวาคม วัดได 19.9 องศาเซลเซียส 
ความชื้นสัมพัทธตลอดท้ังปเฉล่ียรอยละ 73 จํานวนวันฝนตกตลอดท้ังป 111 วัน ปริมาณนํ้าฝน
ประมาณ 1,208.9 มิลลิเมตร  

ปริมาณนํ้าฝนมีความสัมพันธกับอุณหภูมิโดยตรงและมีความสัมพันธกับ
ความช้ืนสัมพัทธในลักษณะผกผันกัน กลาวคือ หากปริมาณน้ําฝนสูง อุณหภูมิจะตํ่า และความชื้น
สัมพัทธจะสูง ยกตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2547 เดือนมีนาคมไมมีปริมาณนํ้าฝนตลอดเดือน มี
อุณหภูมิสูงสุดเทากับ 39.4 องศาเซลเซียส และมีความช้ืนสัมพัทธสูงสุดเทากับ 69 ในขณะท่ีเดือน
กันยายนมีปริมาณน้ําฝนตลอดเดือนสูงสุด เทากับ 371.4 มิลลิเมตร มีอุณหภูมิสูงสุดเทากับ 33.3 
องศาเซลเซียส และมีความช้ืนสัมพัทธสูงสุดเทากับ 98 สถิติดังกลาวสะทอนใหเห็นวา หากปริมาณ
น้ําฝนสูง ปริมาณความชื้นสัมพัทธก็จะสูงตามไปดวย ดังนั้นการท่ีเดือนมีนาคมมีปริมาณน้ําฝนตํ่า
กวาเดือนกันยายน เดือนมีนาคมก็จะมีอุณหภูมิสูงกวา และมีปริมาณน้ําฝนตํ่ากวาเดือนกันยายน ท้ัง
ปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิ และความช้ืนสัมพัทธตางเปนปจจัยสําคัญและเปนตัวช้ีวัดหนึ่งท่ีมีผลตอการ
เพิ่มและลดของปริมาณฝุนละออง กลาวคือ เดือนมีนาคม ไมมีปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิสูง และ 
มีความช้ืนสัมพัทธตํ่า ในขณะท่ีเดือนกันยายน มีปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิตํ่า และมีความช้ืนสัมพัทธสูง 
แสดงใหเห็นวา เดือนมีนาคมมีปริมาณฝุนละอองสูงกวาเดือนกันยายน  

ดังนั้น จากตารางท่ี 15 จะเห็นวา เดือนท่ีมีปริมาณน้ําฝนนอยท่ีสุด คือ เดือน
มีนาคม ซ่ึงไมมีปริมาณนํ้าฝนตลอดเดือนเลย รองลงมาคือ เดือนธันวาคม เดือนเมษายน เดือน
มกราคม เดือนกุมภาพันธ เดือนพฤศจิกายน และเดือนตุลาคม ในชวงเดือนเหลานี้จะมีปริมาณ 
ฝุนละอองสูง สวนเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายนเปนชวงเดือนท่ีมีปริมาณนํ้าฝนสูง โดยเฉพาะ
เดือนกันยายนมีปริมาณน้ําฝนตลอดเดือนเทากับ 372.4 มิลลิเมตร ในชวงเดือนเหลานี้จะมีปริมาณ
ฝุนละอองตํ่า 
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ตารางท่ี 15   ปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิ และความช้ืนสัมพัทธ เปนรายเดือน พ.ศ. 2547 
 

อุณหภูมิ   
(เซลเซียส) 

ความชื้นสัมพทัธ  
(เฉล่ีย) เดือน 

ปริมาณน้าํฝน  
ตลอด

เดือน  (ม.ม.) 

จํานวนวันท่ี
ฝนตก 

สูงสุด ต่ําสุด สูงสุด ต่ําสุด 
ท้ังป  1,208.9  111  41.0  11.3  91  22  
มกราคม  2.8  1  33.0  11.3  90  27  
กุมภาพนัธ  4.9  1  35.4  14.1  81  25  
มีนาคม  -  -  39.4  15.3  69  22  
เมษายน  0.5  2  41.0  21.1  72  25  
พฤษภาคม  249.1  21  38.6  22.0  95  34  
มิถุนายน  178.8  19  35.4  22.2  96  49  
กรกฎาคม  218.0  23  34.2  21.9  97  53  
สิงหาคม  115.7  16  33.7  22.4  97  57  
กันยายน  371.4  16  33.3  21.5  98  48  
ตุลาคม  38.8  7  34.0  17.8  98  41  
พฤศจิกายน  28.9  5  33.7  15.6  97  42  
ธันวาคม  -  -  30.1  11.3  97  34  
ท่ีมา : สถานีตรวจอากาศจังหวัดเชียงใหม, 2547 อางใน เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

ในชวงฤดูหนาว ฝุนละอองมีปริมาณสูงท่ีสุด อากาศเย็นจะกดมลพิษใหอยู
ในชวงแคบๆ เนื่องมาจากอากาศมีความกดอากาศสูง มวลอากาศนิ่งจมตํ่าเปนเวลานาน (อากาศหนัก
ไมยกตัว) ประกอบกับไมมีลมเพ่ือเปนตัวชวยในการถายเท และอากาศมีความแหงจึงทําใหความช้ืน
ในอากาศมีตํ่า ไมเอ้ืออํานวยใหฝุนละอองลอยสูช้ันบรรยากาศ ทําใหปริมาณฝุนละอองเพิ่มสูงข้ึน
เนื่องจากมีการสะสมอยางตอเนื่อง กอใหเกิดการสะสมสารมลพิษท่ีไมสามารถแพรกระจายไปยัง
พื้นท่ีอ่ืนได 

นอกจากนี้ บางคร้ังในฤดูหนาว ชวงกลางคืนจะมีอากาศเย็นซ่ึงมีความ
หนาแนนปกคลุมเมือง รุงเชาเม่ือแสงอาทิตยสอง ทําใหเกิดอากาศรอนลอยทับอยูดานบน แต
เนื่องจากอากาศไมสามารถกระจายตัวตามแนวขวางไดเพราะวามีภูเขากั้นไว เม่ือมีกิจกรรมท่ีเปน
การสรางมลพิษทางอากาศ จะมีการปลอยอนุภาคแขวนลอยหรือฝุนละออง อากาศที่รอนจะทํา
หนาท่ีเหมือนฝาปดเหนือแองกระทะ ทําใหอากาศเย็นท่ีมีสารพิษลอยข้ึนไมได เพราะวาอากาศเย็น
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หนักกวาอากาศอุน ปรากฏการณนี้เรียกวา therminal inversion เพราะวาปกติแลวเม่ือความสูง
เพิ่มข้ึน อากาศก็จะมีอุณหภูมิลดลง แตกรณีนี้จะตรงกันขาม 

ในชวงฤดูรอน มีลมเปนตัวชวยในการถายเทอากาศ แตอากาศยังคงมีความช้ืน
ตํ่า ประกอบกับถูกภูเขากั้นไวจึงทําใหปริมาณฝุนละอองยังคงมีสูงในชวงดังกลาว 

ในชวงฤดูฝน ฝุนละอองมีปริมาณตํ่าท่ีสุด เนื่องมาจากฝนที่ตกลงมาชวยชะ
ลางส่ิงสกปรกท่ีค่ังคางอยูในช้ันบรรยากาศใหตกลงสูพื้นดินได ทําใหอากาศมีความช้ืนสูง ความช้ืน
จะทําใหการฟอรมตัวของอากาศและส่ิงสกปรกกลายเปนหมอกควัน ประกอบกับมีลมซ่ึงเปนตัวพัด
พาฝุนละอองจากพ้ืนท่ีเดิมไปสูพื้นท่ีอ่ืนตามทิศทางลมจึงทําใหอากาศไดรับการชะลางและถายเทได
สะดวกมากยิ่งข้ึน  

ผลการวิจัยของอุษณีย วินิจเขตคํานวณ และคณะ ไดสรุปไววา ระดับอนุภาค 
PM 2.5 และ PM 10 ในอากาศของจังหวัดเชียงใหมยังมีระดับเกินเกณฑท่ีปลอดภัยตอสุขภาพ 
โดยเฉพาะระดับในอากาศชวงฤดูหนาว (เดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคม) แตในชวงฤดูรอน-ฝน 
(เดือนมิถุนายนถึงกันยายน) ระดับจะอยู ในเกณฑท่ียอมรับได ดังแสดงในตารางท่ี 16 
 
ตารางท่ี 16 ระดับ PM 2.5  and PM 10 [mean levels,  mg/m3] กับฤดูกาล 
 

พื้นท่ีเก็บอากาศ ฤดูกาล PM 10 PM 2.5 
ฤดูรอน-ฝน 54.97 24.37 ตลาดวโรรส 

เชียงใหม ฤดูหนาว 76.76 36.11 
ท่ีมา : อุษณีย วินิจเขตคํานวณ และคณะ, 2549. 
 

2) แหลงกําเนิดฝุนละออง  
แหลงกําเนิดฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีหลายแหง ประกอบดวย 

ชุมชน/ท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ ยานพาหนะ สนามบิน/เคร่ืองบิน สวน/ไรนา พื้นท่ีรกราง 
สถานท่ีกอสราง เตาเผาศพ เตาเผามูลฝอย และสนามกีฬากลางแจง มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากชุมชน/ท่ีพักอาศัย 
แหลงกําเนิดฝุนละอองจากชุมชน/ท่ีพักอาศัยมีกิจกรรมท่ีสรางปญหา 

ฝุนละอองมากท่ีสุดคือ การเผาในท่ีโลง ไดแก การเผาขยะ การเผาใบไมกิ่งไม และการเผาวัชพืช ซ่ึง
จะเผาภายในบริเวณบานของตน สวนชวงวันท่ีชาวบานนิยมเผากันนั้นข้ึนอยูกับชวงวันและเวลาท่ี
ไดอยูบาน สามารถแบงได 2 กลุมคือ กลุมท่ีหนึ่งเปนชาวบานท่ีทํางานและเรียน สามารถทํากิจกรรม
การเผาในท่ีโลงไดในชวงวันหยุดซ่ึงตรงกับวันเสารและวันอาทิตยเปนสวนใหญ กลุมท่ีสองเปน
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ชาวบานท่ีประกอบอาชีพคาขายหรือรับจางอยูกับบานและคนชรากับแมบาน ชาวบานกลุมดังกลาว
สามารถทํากิจกรรมการเผาในที่โลงไดทุกวัน โดยจะเผาก็ตอเม่ือมีขยะ เศษใบไมกิ่งไม และวัชพืช
เกินกวาพื้นท่ีในบานรองรับไดจึงไมมีวันและเวลาแนนอน  ขอคนพบท่ีไดรับตรงกับขอมูลจากการ
สํารวจของโครงการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของ
ประชาชนในเมืองเชียงใหมเม่ือ พ.ศ. 2548 ท้ัง 7 คร้ัง พบวา ไมสามารถสรุปไดวา ผูท่ีนิยมเผาขยะ 
เผาใบไมกิ่งไม จะเผาในวันทําการหรือในวันหยุดมากกวากัน แตจะมีการเปล่ียนแปลงสลับกันไป 
เพราะผูท่ีนิยมเผาจํานวนหนึ่งเปนกลุมแมบานหรือผูสูงอายุซ่ึงมีเวลาอยูบานทุกวัน สวนการเผาใน
วันหยุดสุดสัปดาหเปนวันท่ีผูท่ีทํางานในวันทําการมีโอกาสเผา นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวา ในวันท่ี 
12 – 13 เมษายน ซ่ึงเปนเทศกาลปใหมของคนลานนา (สงกรานต) เปนประเพณีท่ีทุกบานจะทํา
ความสะอาดใหญในรอบปแลวนําส่ิงของท่ีเหลือใชมาเผา ทําใหอากาศชวงกอนสงกรานตและ 
วันสังขารลอง (13 เมษายน) มีฝุนละอองมากกวาวันอ่ืนๆ ดังแสดงในตารางท่ี 17 
 
ตารางท่ี 17   การเปรียบเทียบการเผาในท่ีโลงจากการสํารวจวันทําการและวันหยุด 
 

สํารวจ 
คร้ังท่ี 

วันท่ีสํารวจ 
วัน 

ทําการ 
วัน 
หยุด 

หมายเหตุ 

1 จ. 17 ตค. และ พ. 5 พ.ย. 46 31 38 ยางเขาฤดูแลง 
2 ส. 21 และ อ. 24 กพ. 47 148 134 ฤดูแลง 
3 ส. 22 และ ศ. 28 พค. 47 100 70 ยางเขาฤดูฝน 
4 ส. 21 และ อ. 31 สค. 47 66 82 ฤดูฝน 
5 ส. 21 และ พ. 25 พย. 47 167 146 ประชาชนเปล่ียนจากการเผากอง

ใหญเปนเผากองเล็ก 5-6 กอง 
เพื่อใหมอดเร็ว 

6 พฤ. 17 และ ส. 19 กพ. 48 155 205 ประชาชนเปล่ียนจากเผากองใหญ
เปนเผากองเล็ก 5-6 กอง เพือ่ให
มอดเร็ว แตจํานวนบานท่ีเผาลดลง 

7 อ. 19 และ พ. 22 พค. 48 85 97 ยางเขาฤดูฝนลดลงกวาปกอน 
ท่ีมา :  โครงการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของประชาชน

ในเมืองเชียงใหม, 2548. 
หมายเหตุ : เลือกเฉพาะวันท่ีมีจํานวนมลพิษสูงท่ีสุดของวันทําการและวันหยุดนํามาเปรียบเทียบกัน 
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แหลงกําเนิดฝุนละอองจากสถานประกอบการ 
สถานประกอบการในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีหลายประเภท ไดแก อาคาร

ชุด โรงแรม หอพัก ศูนยการคา ตลาด รานอาหาร และปมน้ํามัน สถานประกอบการเหลานี้ลวนเปน
แหลงกําเนิดฝุนละอองดวยกันท้ังส้ิน แตสรางปญหาฝุนละอองในระดับท่ีแตกตางกัน หอพักเปน
สถานประกอบการที่มีจํานวนมากท่ีสุด รองลงมาคือ รานอาหาร และจํานวนนอยท่ีสุดคือ 
ศูนยการคา ดังแสดงในตารางท่ี 18 แตสถานประกอบการที่เปนแหลงกําเนิดในการสรางฝุนละออง
มากท่ีสุดในเขตเทศบาลนครเชียงใหมคือ รานอาหารประเภทเผา ปง ยางอาหาร  
 
ตารางท่ี 18  จาํนวนสถานประกอบการและสถานบริการในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

แขวง 
รายการ 

เม็งราย กาวิละ เม็งราย ศรีวิชัย 
ยอดรวม 

อาคารชุด  7  17  6  17  47  
โรงแรม  53  14  32  41  140  
หอพัก  148  175  210  361  894  
ศูนยการคา  8  1  3  4  16  
ตลาด  2  4  11  6  23  
รานอาหาร  146  80  86  101  413  
ปมน้ํามัน  7  12  8  7  34  
ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
หมายเหตุ : ขอมูล   ณ   เดือนเมษายน 2548. 
 

รานอาหาร แผงลอย และแผงลอยเคล่ือนท่ีท่ีขายอาหารประเภทปง ยางในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมมีจํานวนมาก ท้ังในตลาด ตามขางถนน บริเวณชุมชน บริเวณสถาบันการศึกษา 
ซ่ึงวัสดุท่ีใชในการปงยางมักเปนถานท่ีมาจากชนบทและมีการปงขายกันตลอดท้ังวัน มีการยางหมู 
ปงไก อาหารประเภทหมูกระทะ อาหารตามส่ัง เม่ือมีการปงยางอาหารแลวปลอยใหน้ํามันจากส่ิงท่ี
ปงยางหยดลงโดนถาน จะเกิดฝุนละอองลอยปะปนกับกลุมควันและเขมาทําใหปริมาณฝุนละออง
เพิ่มสูงข้ึน 
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จากการสํารวจในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ของสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม สํารวจรานอาหารประเภทปง ยาง พบวา มีแหลงกําเนิดฝุนละอองจากการเผา ปง 
ยาง  อาหารกวา 700 แหง ท้ังนี้ ปริมาณฝุนละอองจะเพ่ิมปริมาณมากข้ึนในชวงท่ีมีเทศกาล และ
ในชวงหนาหนาวเนื่องจากสถานประกอบการประเภทดังกลาวมีจํานวนการเปดบริการเพิ่มมากข้ึน
ตามความตองการของผูบริโภค 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากยานพาหนะ 
จังหวัดเชียงใหมมีการพัฒนาและขยายความเปนเมืองอยางตอเนื่องจึงมีระบบ

การคมนาคมขนสงท้ังทางรถยนต รถไฟ และทางอากาศ ทําใหเกิดการยายเขาของผูคนเพ่ือประกอบ
กิจกรรมตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทองเท่ียว และการศึกษา เปนตน ทําใหการคมนาคมและ
ขนสงภายในจังหวัด โดยเฉพาะเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีความคับค่ังเปนอยางมาก ประกอบดวย
รายละเอียดของยานพาหนะแตละประเภทดังตอไปดังนี้  

รถยนต 
ถนนท่ีเทศบาลนครเชียงใหมรับผิดชอบมีจํานวน 702 สาย ความยาวรวม

ท้ังหมด 256.55 กิโลเมตร ประกอบดวย ถนน ค.ส.ล. ความยาวรวม 107.57 กิโลเมตร, ถนนลาดยาง 
ความยาวรวม 148.05 กิโลเมตร และถนนลูกรัง ความยาวรวม 0.93 กิโลเมตร  

ในป พ.ศ. 2548 สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหมและสาขา ไดทําการจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนต และตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ท้ังส้ิน 1,257,660 
คัน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 6.32 โดยในปดังกลาวมีการจดทะเบียนยานพาหนะประเภทตางๆ 
ไดแก จดทะเบียนรถยนตเกงสวนบุคคล 7,531 คัน รถปกอัพสวนบุคคล 6,650 คัน รถจักรยานยนต 
57,560 คัน ป พ.ศ. 2549 ท่ีผานมา รถยนตเกง 7,346 คัน รถปกอัพสวนบุคคล 6,297 คัน 
รถจักรยานยนต 55,346 คัน สวนใน พ.ศ. 2550 เดือนมกราคม - กุมภาพันธ ยอดรวมแค 2 เดือน 
ประชาชนซ้ือรถยนตเกง 1,956 คัน รถปกอัพสวนบุคคล 1,688 คัน รถจักรยานยนต 9,340 คัน ดัง
แสดงในตารางท่ี 19 กลาวไดวา การใชรถยนตและรถจักรยานยนตของชาวเชียงใหมเพิ่มสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง  
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ตารางท่ี  19  รถท่ีจดทะเบียนในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2544 – 2548 
 

ประเภท 2544 2545 2546 2547 2548 

จดทะเบียนตาม พรบ.  รถยนต 857,211 870,997 938,364 1,167,279 1,241,911 
1. รถยนตนั่งสวนบุคคลไม

เกิน  7 คน 87,625 90,320 96,071  115,057  124,517  
2. รถยนตนั่งสวนบุคคล

เกิน  7  คน 11,186 10,758 11,070  12,811  13,272  
3. รถยนตบรรทุกสวนบุคคล 139,019 135,862  140,422 181,600  189,831  
4. 4.รถยนตสามลอสวนบุคคล 18 18  18 33  38  
5. รถยนตรับจางระหวางจังหวดั 1 1  1 1  1  
6. รถรับจางบรรทุกคนโดยสาร

ไมเกิน 7 คน 3 3  3 8  48  
7. รถยนตส่ีลอเล็กรับจาง 24 22  22 84  84  
8. รถยนตรับจางสามลอ 1,095 1,078  1,078  1,068  1,068  
9. รถยนตบริการธุรกิจ 63 59  60  84  88  
จดทะเบียนตาม พรบ.  รถยนต 857,211 870,997 938,364 1,167,279 1,241,911 
10. รถยนตบริการทัศนาจร 3 4  4  3  3  
11. รถยนตบริการใหเชา 14 14  14  13  13  
12. รถจักรยานยนต 614,198 631,430  688,140  854,746  911,150  
13. รถแทรกเตอร 1,245 1,203  1,230  1,456  1,474  
14. รถบดถนน 168 186  192  249  257  
15. รถใชงานเกษตรกรรม         16 10  10  19 20  
16. รถพวง 29 29  29  47 47  
17. ลอเล่ือน  2,504 -  -  - -  
จดทะเบียนตาม พ.ร.บ. การ
ขนสงทางบก 19,007 16,878  14,630  15,659  15,749  
1. รถโดยสารประจําทาง    526 544  516  504  527  
2. รถโดยสารไมประจําทาง   379 383  421  645  637  
3. รถโดยสารสวนบุคคล 154 171  151  186  188  
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ตารางท่ี  19  (ตอ) 
 

ประเภท 2544 2545 2546 2547 2548 
4. รถบรรทุกสวนบุคคล  12,873 10,796 1,021  9,035  9,067  
5. รถบรรทุกไมประจําทาง 1,071 976  8,724  1,640  1,688  
6. 6.รถโดยสารขนาดเล็ก     4,004 4,008  3,797  3,649  3,633  

รวมยอดจดทะเบียน
ท้ัง  2  ประเภท 876,218  887,875  952,994 1,182,938  1,257,660  

ท่ีมา : ฝายทะเบียนรถ สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม, 2548 อางใน เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2548 
 

จากการตรวจวัดควันดําประจําปของสํานักงานขนสง พบวา รถยนตสวนใหญ
ท่ีเปนแหลงกําเนิดฝุนละอองท่ีสําคัญในเขตเทศบาลนครเชียงใหมคือ รถโดยสารขนาดเล็กท่ีวิ่ง
รับสงผูโดยสารจํานวนประมาณ 1,000 คัน จากท่ีจะทะเบียนท้ังหมด 4,000 คัน 

ปริมาณการใชรถยนตประเภทตางๆ ท่ีเพิ่มสูงข้ึนเปนผลใหเกิดปญหาสืบเนื่อง
คือ ปญหาการจราจรและขนสงซ่ึงถือวาเปนสาเหตุหลักหนึ่งท่ีกอใหเกิดฝุนละออง จนเปนการสราง
มลภาวะทางอากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยปญหาการจราจรและขนสงท่ีติดขัดมากข้ึน
และเคร่ืองยนตของยานพาหนะที่ใชงานมานานหลายป เจาของเคร่ืองยนตไมตระหนักในการดูแล
เคร่ืองยนตจึงทําใหเกิดการสึกหรอ การเผาไหมของเคร่ืองยนตไมสมบูรณจึงทําใหเกิดฝุนละออง
จากเคร่ืองยนตเปนจํานวนมาก พื้นท่ีหลายบริเวณในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจึงตองประสบกับ
ปญหาการจราจรหนาแนน ดังแสดงในตารางท่ี 20 

 

ตารางท่ี 20 บริเวณพื้นท่ีท่ีมีการจราจรหนาแนนในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหมและรอยตอ 
 

บริเวณท่ีมีการจราจร
ติดขดั 

ชวงเวลาท่ีการจราจร 
คับคั่ง 

สภาพหลักของปญหาท่ีสังเกตได 

1. ส่ีแยกศาลเด็กไปตาม
ถนนแกวนวรัฐ 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น - ลักษณะเสนทางจราจรเปนรูปคอขวด 
- ผูปกครองนํารถสวนตัวมาสงลูกมา

โรงเรียน 
- เปนเสนทางไปสูสถานศึกษา

โรงเรียนดาราวิทยาลัยและโรงเรียน
ปรินสรอยแยลสวิทยาลัย 
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ตารางท่ี 20 (ตอ) 
 

บริเวณท่ีมีการจราจร
ติดขดั 

ชวงเวลาท่ีการจราจร 
คับคั่ง 

สภาพหลักของปญหาท่ีสังเกตได 

2.  ส่ีแยกขวงสิงหจาก
ถนนเชียงใหมฝางเขา
สูถนนโชตนา 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น - ชองทางจราจรคับแคบ ไมเพียงพอตอ
ผูใชถนน 

- เปนเสนทางไปสูสถานศึกษาสถาบัน
ราชภัฎและไปทํางานในเขตเทศบาล 

3.  ส่ีแยกรินคํา ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น 
และชวงท่ีตลาดนัด 

- ชองทางจราจรถูกบีบเขาสูถนน
นิมมานเหมินทรและเปนเสนทางสู
ถนนหวยแกว 

4.  ส่ีแยกตลาดตน
พะยอม และบริเวณ
ปากทางถนนสุเทพตัด
ผานจากถนนออกจาก
กองบิน 41 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น
และเม่ือมีผูมาจายตลาด 

- ชองทางจราจรถูกบีบจากถนนสอง
ขางคลองชลประทานเหลือเพียงถนน
ขางชลประทานเพียงเสนเดยีวสู
อําเภอหางดง 

- เปนเสนทางเพือ่ไปจายตลาดท่ี 
ตนพะยอม 

- ปากทางถนนท่ีออกจากกองบิน 41 
สูถนนสุเทพ ไมมีสัญญาณไฟจราจร 

5.  ส่ีแยกสนามบิน
เสนทางจากอําเภอ
หางดงสูถนน 
ทิพยเนตร 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น - ผูใชเสนทางจาํนวนมากเขามาทํางาน
และเรียนหนังสือในเขตเทศบาล 

- ถนนถูกบีบเปนคอขวดตรงสะพาน
ขามคลองลําคูไหว 

6.  ส่ีแยกปอยหลวง
เสนทางจากถนน
เชียงใหมสันกาํแพงสู
ถนนเจริญเมือง 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น
ชวงเยน็ 

- ชองทางจราจรคับแคบ 
- แผงลอยขายอาหารขางทาง ผูซ้ือของ

จอดรถขวางทางจราจร 

7.  ส่ีแยกสะพานนวรัฐ ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น - รถติดสัญญาณไฟจราจรดานหนาและ
ดานหลังสะพาน 

- สะพานแคบรถท่ีวิ่งซายผานตลอดไม
สามารถวิ่งได 
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ตารางท่ี 20 (ตอ) 
 

บริเวณท่ีมีการจราจร
ติดขดั 

ชวงเวลาท่ีการจราจร 
คับคั่ง 

สภาพหลักของปญหาท่ีสังเกตได 

8.  ส่ีแยกถนนแกวนวรัฐ
ผานไปถนนทายวังตัด
ผานถนนเจริญราษฎร 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น - สะพานแคบ รถท่ีวิ่งซายผานตลอด
ไมสามารถวิ่งได 

- ปริมาณรถที่มาจากถนนทายวังตัด
ผานแกวนวรัฐมีจํานวนมาก 

9.  ถนนชางมอย ตลาด 
วโรรส ตลาดตนลําไย
สูถนนวิชยานนท 

รถติดตลอดท้ังวัน รถติด
มากชวงสายและเย็น 

- รถส่ีลอแดงโดยสาร,รถตุกๆ จอด 
รับ-สง ผูโดยสารและสินคาไมเปน
ระเบียบขวางทางจราจร 

- ผูคนซ้ือสินคาเดินขามถนนไปมา  
ไมขามสะพานลอย 

- แมคาขายสินคาบนทางเดินเทาทําให
คนเดินเทามาเดินบนถนนขวาง
เสนทางจราจร 

- เจาหนาท่ีตํารวจจราจรไมดําเนินการ
กับผูท่ีกระทํากฎจราจรอยางจริงจัง 

10.  ถนนทาแพถึง
ถนนคชสาร 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น
และเม่ือมีกจิกรรมพิเศษ
บนลานอเนกประสงค 
ทาแพ 

- ปริมาณรถที่มาจากถนนหลายสายมุง
ผานถนนทาแพเสนเดยีวบวกเพิ่มกับ
ปริมาณรถที่มาจากถนนชัยภมิู เพื่อ
แยกถนนราชเชียงแสนซ่ึงเปน
การจราจรทางเดียว 

11.  ถนนเจริญประเทศ ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น 
ชวงกอนและหลังเลิก
เรียน 

- ผูปกครองและนักเรียนนํารถสวนตัว
มาโรงเรียน 

- ชองทางจราจรคับแคบ 
12.  ถนนวังสิงหคํา

บริเวณดานหนาตลาด
เมืองใหมและใน
ตลาดเมืองใหม 

ตลอดท้ังวัน - รถพอคาและผูจับจายสินคาจอดไม
เปนระเบียบ 

- ถนนแคบ แมคาขายสินคาเลยเขามา
ในถนนกีดขวางการจราจร 

- ถนนในตลาดแคบและสกปรก 
- ฝุนเยอะตลอดสองฝงถนน 
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ตารางท่ี 20 (ตอ) 
 

บริเวณท่ีมีการจราจร
ติดขดั 

ชวงเวลาท่ีการจราจร 
คับคั่ง 

สภาพหลักของปญหาท่ีสังเกตได 

13.  ถนนเมืองสมุทรจาก
แยกถนนวิชยานนท
ถึงถนนรัตนโกสินทร 

ตลอดท้ังวัน - รถพอคาและผูจับจายสินคาจอดไม
เปนระเบียบ 

- ถนนแคบ แมคาขายสินคาเลยเขามา
ในถนนกีดขวางการจราจร 

- ถนนในตลาดแคบและสกปรก 
- กล่ินเหม็นจากการเทน้ําท้ิงโดยไม

บําบัดของแมคาขายปลา 
- ฝุนเยอะตลอดสองฝงถนนจากเศษดิน

ท่ีติดลอรถมาจอด 
14.  บริเวณถนนรอบ 

คูเมืองท้ังส่ีดาน 
ตลอดท้ังวันและช่ัวโมง
เรงดวนเชา-เยน็ จะติด
มากจนรถเขยือ้นแทบ
ไมไดในชวงวนัท่ี 13 -15 
เมษายนของทุกป 
(สงกรานต) 

- เปนสถานท่ีต้ังของบริษัทรานคา
ตางๆ และสถานศึกษา ท่ีพนกังาน
และนักเรียนมักมาจากรอบนอกเมือง
เชียงใหมเพื่อมาทํางานและมาเรียน
หนังสือ 

- เปนสถานท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวเพราะ
คูเมืองคือแหลงทองเท่ียวของ
เชียงใหมท่ีมีคนนิยมมาเท่ียว
โดยเฉพาะชวงสงกรานตทุกป 

15.  ถนนหวยแกวบริเวณ
หางสรรพสินคา 
กาดสวนแกวและ 
สิบสองหวยแกว 

เสาร-อาทิตย และ 
ตอนเย็นวันจนัทร-ศุกร 

- รถส่ีลอแดงจํานวนมากยดึเปนท่ีจอด
รับ-สงผูโดยสาร กีดขวางการจราจร 

- เปนคิวจอดรถส่ีลอแดง 
- ปริมาณรถมาก ชองทางการจราจร 

คับแคบ 
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ตารางท่ี 20 (ตอ) 
 

บริเวณท่ีมีการจราจร
ติดขดั 

ชวงเวลาท่ีการจราจร 
คับคั่ง 

สภาพหลักของปญหาท่ีสังเกตได 

16.  ส่ีแยกแจงหัวริน เสาร-อาทิตย และ 
วันจนัทร-ศุกร ชวงเวลา
เรงดวนเชา-เยน็ 

- เปนแยกท่ีปริมาณรถจากถนน 
บุญเรืองฤทธ์ิถนนหวยแกวและ 
ถนนหัสดิเสวี มาบรรจบ แตทางออก
มีเพียงสองทางคือ ถนนหวยแกวและ
ถนนมณีนพรัตนอยางละหนึ่ง
ชองทาง 

17.  ถนนโชตนาบริเวณ
แยกเล้ียวเขาสถาบัน
ราชภัฎเชียงใหม 

ตลอดท้ังวันและปริมาณ
รถมากข้ึนในชวงวนั
เสาร-อาทิตยท้ังวัน 

- ชองทางการจราจรคับแคบ 
- ปริมาณรถนักศึกษาในวนัเสาร-อาทิตย

มีจํานวนมาก 
- ผูขับข่ีรถเรงรีบและไมเคารพกฎจราจร 

ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

รถไฟ 
จังหวัดเชียงใหมมีเสนทางรถไฟเช่ือมตอกับหลายจังหวัด ปจจุบันสถานีรถไฟ

เชียงใหมเปดใหบริการรถหลายชนิด ไดแก รถเร็ว, รถสปร้ินเตอร, รถดวน,รถดวนพิเศษ และ
รถดวนพิเศษ (นครพิงค) ธรรมดา ท้ังนี้ในป 2547 มีสถิติจํานวนผูโดยสารท้ังส้ิน 432,533 ราย ลดลง
จากปท่ีผานมารอยละ 16.98 และมีรายไดจากการโดยสารท้ังส้ิน 199,385,688 บาท ลดลงจากปท่ี
ผานมารอยละ 10.53 ดังแสดงในตารางท่ี 21 แมวาจํานวนผูโดยสารในป พ.ศ. 2547 ลดลง แตหาก
มองในภาพรวมยอนหลังไปตั้งแต ป พ.ศ. 2543 – 2547 จะพบวา จํานวนผูโดยสารต้ังแตป พ.ศ. 
2543 – 2546 เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แตเม่ือเขาสูป พ.ศ. 2547 จํานวนผูโดยสารพึ่งจะลดลงเปนคร้ัง
แรกในชวง 5 ปดังกลาว 
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ตารางท่ี 21   จํานวนผูโดยสารและรายไดจากการโดยสารรถไฟ จังหวัดเชียงใหม ป 2543 – 2547 
 

ป  (พ.ศ.)  จํานวนผูโดยสาร  (คน)  รายไดจากการโดยสาร  (บาท)  
2543  422,247 153,044,877 
2544  498,963 204,713,871 
2545  511,260 215,950,397 
2546  520,992 222,847,625  
2547  432,533  199,385,688  

ท่ีมา : การรถไฟแหงประเทศไทย, 2548 อางใน เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

รถไฟเปนอีกแหลงกําเนิดท่ีสรางมลภาวะทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองให
เมืองเชียงใหม ท้ังนี้เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมเปนตนทางโดยสารรถไฟสายเหนือ มีขบวนรถไฟ 
เขาออกทุกวัน ดังนั้น กระบวนการเผาไหมของหัวเครื่องจักรรถไฟซ่ึงสวนมากจะเปดเดินเคร่ืองไว
เปนเวลานาน และบางเคร่ืองยนตไดใชงานมานานจนทําใหเคร่ืองยนตสึกหรอมีการเผาไหม 
ไมสมบูรณ เ ม่ือเดินเครื่องจะพบวามีเขมาดําจํานวนมากพนออกมาจากทอควันไฟ จึงเปน
แหลงกําเนิดฝุนละอองท่ีสําคัญอีกแหลงหนึ่งในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากสนามบิน/เคร่ืองบิน 
ปจจุบันมีผูท่ีนิยมการเดินทางโดยเคร่ืองบินเปนจํานวนมากข้ึนจึงทําใหการบนิ

โดยสารและการเปดสายการบินมีจํานวนมากข้ึน อีกท้ังจังหวัดเชียงใหมถูกเลือกใหเปนศูนยกลาง
การบินในภูมิภาคเอเชีย ดังนั้นจึงหลีกเล่ียงไมไดท่ีประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจะไดรับ
ผลกระทบจากการเดินทางดังกลาวจากฝุนละอองและควันของเคร่ืองบินโดยสารและเคร่ืองบิน
ทหารในกองบิน 41 นอกจากนี้ สนามบินนานาชาติเชียงใหมยังมีการเพิ่มเท่ียวบินและมีการขยาย
รันเวยของสนามบินเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูโดยสารเพ่ิมข้ึนอีกดวย นั่นก็หมายถึงปริมาณ
ฝุนละอองท่ีเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน 

ในชวงป 2547 ทาอากาศยานนานาชาติจังหวัดเชียงใหม สามารถรองรับการ
ข้ึนลงของเคร่ืองบิน จํานวน 21,222 เท่ียวบิน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 33.65 มีจํานวน
ผูโดยสารท้ังส้ิน 2,868,694 คน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 39.60 มีการขนถายสินคาทางอากาศ
ท้ังส้ิน 25,695 ตัน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 0.37 และมีการขนถายไปรษณียภัณฑท้ังส้ิน 28 ตัน 
ลดลงจากปท่ีผานมารอยละ 6.67 ดังแสดงในตารางท่ี 22 
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ตารางท่ี 22   สถิติการขนสงทางอากาศ ป 2543 – 2547 
 

ป จํานวนเท่ียวบิน  
(เท่ียว) 

จํานวนผูโดยสาร  
(คน) 

การขนถายสินคา  
(ตัน) 

การขนถาย
ไปรษณยีภัณฑ  

(ตัน) 
2543  15,993 2,230,225 23,864 84 
2544  15,220 2,211,067 24,080 42 
2545  16,690  2,083,269  24,838  48  
2546  15,879 2,054,912 25,601 30 
2547  21,222  2,868,694  25,695  28  

ท่ีมา : การทาอากาศยานแหงประเทศไทย, 2548 อางใน เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

นอกจากตัวเครื่องบินจะปลอยฝุนละอองออกมาแลว ในสนามบินยังมี
ยานพาหนะเกี่ยวกับการบินปลอยฝุนละอองออกมาดวย ไดแก รถยนตท่ีวิ่งรับสงผูโดยสารข้ึน
เคร่ืองบิน รถขนสงสินคา รถลากจูงเคร่ืองบิน รถขนสงอาหาร รถยนตสวนบุคคล รถรับจางท่ีรับสง
ผูโดยสารเขามาในสนามบิน รถขนสินคามายังสนามบินและจากสนามบิน ยานพาหนะเหลานี้ 
ลวนแลวแตใชน้ํามันและสรางปญหาฝุนละอองเชนเดียวกับเคร่ืองบิน  

ปจจุบัน แมวาเคร่ืองบินจะมีเคร่ืองยนตท่ีมีประสิทธิภาพในการเผาไหมมาก
ข้ึน แตก็เปนเพียงการลดคารบอนมอนอกไซดและสารอินทรียลงบางเทานั้น ฝุนละอองซ่ึงเปน 
มลสารหนึ่งท่ีทําใหอากาศเปนพิษยังคงถูกปลอยออกมาเหนือศีรษะขณะบินข้ึนลง ทําใหฝุนละออง
กระจายไปไดไกลกวาแหลงกําเนิดบนดินและกอใหเกิดอันตรายไดมากกวา  

สตรีมีครรภและเด็กทารกเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบมากกวากลุมอ่ืนๆ อัตรา
การเกิดโรคมะเร็งและโรคลิวคีเมียของเด็กคลอดใหมและเด็กทารกท่ีอยูใกลสนามบินจะสูงกวา
อัตราการเกิดโรคของเด็กท่ีอยูหางไกลสนามบิน ดวยเหตุดังกลาว หลายประเทศจึงสรางสนามบิน
หางออกไปนอกเมืองหรือยายสนามบินออกจากเมืองเปนระยะทางไมตํ่ากวา 30 กิโลเมตร ในขณะท่ี
สนามบินเชียงใหมต้ังอยูในเมือง และกําลังขยายใหมีการบริการมากข้ึน ซ่ึงจะมีการปลอยมลพิษทาง
อากาศ โดยเฉพาะฝุนละอองเพิ่มมากข้ึน จึงนาจะพิจารณาถึงความปลอดภัยของประชาชน 
โดยเฉพาะเด็กทารกท่ีมีโอกาสเปนโรคมะเร็งต้ังแตแรกเกิดจากปญหาฝุนละออง 
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แหลงกําเนิดฝุนละอองจากพื้นท่ีรกราง 
พื้นท่ีรกรางในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนพื้นท่ีท่ีไมไดใชประโยชน มีท้ัง

พื้นท่ีท่ีมีเจาของแตไมไดรับการดูแล กลาวคือ ไมมีการลอมร้ัวเพื่อกําหนดเขตพื้นท่ี และพ้ืนท่ีท่ีไมมี
เจาของ พื้นท่ีรกรางเปนสถานท่ีที่ชาวบานใชเปนท่ีท้ิงขยะและเผาขยะ เนื่องจากรถเก็บขยะของ
เทศบาลนครเชียงใหมไมมาบริการจัดเก็บอยางท่ัวถึงในบริเวณท่ีเปนทางเดินแคบๆ และบานท่ีต้ังอยู
ในซอยลึกๆ เม่ือเปนเชนนี้ ชาวบานจึงไมมีทางเลือก ประกอบกับความมักงาย จึงนําขยะไปท้ิง 
โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีรกรางท่ีไมมีเจาของและพ้ืนท่ีรกรางท่ีมีเจาของแตไมไดรับการดูแลโดยไมมี
การลอมร้ัว ชาวบานจะนําขยะไปทิ้งในบริเวณดังกลาวเปนจํานวนมาก ท้ังยังไมใสถุงดําใหเรียบรอย 
แตจะกองทิ้งเร่ียราด กระจัดกระจายบาง เปนกองๆ บาง เม่ือขยะมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน ชาวบานจะ
แกไขปญหาโดยการเผา อยางไรก็ตาม แมวาทางเทศบาลนครเชียงใหมจะมีการแจกถุงดําให
ชาวบานเพื่อความเรียบรอยในการจัดเก็บ แตปริมาณขยะก็มีมากเกินกวาท่ีจํานวนถุงดําจะรองรับได 
ถึงกระนั้นก็ตาม ชาวบานก็ไมไดแกไขปญหาโดยการซื้อถุงดํามาบรรจุขยะกอนท้ิง เม่ือถุงดําหมด 
ชาวบานจึงยังคงนําขยะไปทิ้งและเผาบริเวณพื้นท่ีรกรางตามเดิม 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากสถานท่ีกอสราง 
สถานท่ีกอสรางในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีกระจายอยูโดยท่ัวไป โดยมี

ขนาด รูปแบบ และลักษณะของการกอสรางท่ีแตกตางกันไป การกอสรางของหนวยงานตางๆ  เชน 
การขุดถนน การขุดลอกทอระบายน้ํา การซอมแซมไหลทางท่ีชํารุด การขุดเปล่ียนทอของการ
ประปาสวนภูมิภาค การขุดวางแนวสายไฟฟาของการไฟฟา การขุดวางแนวโทรศัพท เปนตน 
รวมท้ังการกอสรางอาคารตางๆ ท่ีอยูริมถนนท่ีมีการจราจรหนาแนน มักมีการนํากองวัสดุในการ
กอสรางมาวางไวขางทาง และไมมีการปองกันการเกิดฝุนละอองท่ีเกิดจากยวดยานพาหนะท่ีวิ่งผาน
ไปมา ทําใหผูท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงและผูใชถนนไดรับผลกระทบโดยตรง อีกท้ังการขุดของแตละ
หนวยงานไมมีความสัมพันธกัน ไมมีการประสานแผนการขุดรวมกัน หนวยงานไหนอยากขุดชวง
ไหนก็ขุด รถท่ีบรรทุกดิน หินท่ีใชในการกอสราง ไมมีการคลุมผาใบเพื่อปองกันการตกหลนของ
เศษดินท่ีบรรทุก ทําใหเกิดการตกหลนของเศษดินและฝุนละอองฟุงกระจายในระหวางขนสง 

สถานท่ีกอสรางขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีเห็นเดนชัดคือ การ
กอสรางถนนบริเวณศาลเด็กและบริเวณขวงสิงห ซ่ึงท้ังสองบริเวณใชเวลาในการกอสรางคอนขาง
นาน และไมมีทีทาวาจะสรางเสร็จในระยะเวลาอันใกล สงผลใหในชวงช่ัวโมงเรงดวนคือชวงเชา
และชวงเย็นของทุกวัน โดยเฉพาะวันจันทรถึงวันศุกร การจราจรคอนขางติดขัด ยิ่งเปนการสราง
ปญหาฝุนละอองเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับในบริเวณดังกลาวเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของชุมชนคอนขาง
หนาแนน ผลกระทบท่ีมีตอสุขภาพของคนที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาวยอมไดรับโดยตรงและมาก
ตามไปดวย 
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ในสวนงานรับผิดชอบดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลนคร
เชียงใหมไดมีการดําเนินการโครงการกอสรางหลายโครงการท่ีสงผลตอการเพ่ิมปญหาฝุนละออง
อยางชัดเจน ไดแก โครงการกอสรางถนน ค.ส.ล. ถนนทุงโฮเต็ล ซอย 2 โครงการกอสรางระบบ
ระบายนํ้าพรอมถนน ค.ส.ล. ถนนหม่ืนดามพราคต ซอย 6 ก. โครงการกอสรางถนนแอสฟลทติกคอ
นกรีต ถนนสันปาขอย (หลังวัดสันปาขอย) โครงการซอมแซมบํารุงรักษาถนนและสะพานท่ีชํารุด
เสียหายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและติดต้ังโคมไฟ 
สองสวาง  โครงการเหลานี้เปนแหลงกําเนิดหนึ่งท่ีสรางปญหาฝุนละอองอยางมากใหแกพื้นท่ีเขต
เทศบาลนครเชียงใหม นอกจากนี้ โครงการกอสรางทางลอดตางระดับถนนรอบวงแหวนรอบที่สอง 
ซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญท่ีไดดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2547 และส้ินสุดในเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2548 เปนอีกโครงการหนึ่งท่ีมีการขุด การขนยาย บรรทุกเศษดิน ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งของการ 
ฟุงกระจายของฝุนละออง ถึงแมวาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการควบคุมดูแลโครงการเหลานี้จะไดมี
การดูแลอยางเขมงวดก็ตาม 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากเตาเผาศพ 
เตาเผาศพเปนอีกแหลงกําเนิดหนึ่งท่ีสรางปญหาฝุนละออง ในปจจุบันสุสาน

และฌาปนกิจในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีจํานวน 15 แหง ประกอบดวย เทศบาลดําเนินการเอง
จํานวน 11 แหง และเอกชนดําเนินการจํานวน 4 แหง ปจจุบัน เตาเผาศพในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมใชเมรุเผาศพไมถูกสุขลักษณะและไมไดมาตรฐาน ยกเวนท่ีสุสานหายยาและสุสาน 
สันกูเหล็กแหงละ 1 เมรุ  

ในแตละปมีการใชเช้ือเพลิงในการเผาศพจํานวนมาก หากเตาเผาศพไมได
คุณภาพก็จะทําใหเกิดปญหาฝุนละอองไดเชนกัน ซ่ึงเปนควันดําท่ีเกิดจากการเผาไหมท่ีไมสมบูรณ  
นอกจากนี้ การที่ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังคงประเพณีฌาปนกิจศพแบบใชปราสาท
ท่ีสรางโดยใชโฟม เศษไม และกระดาษเปนสวนประกอบ และวัสดุท่ีใชเปนเช้ือเพลิงสวนใหญใช
ฟนเปนหลัก เม่ือมีการสงศพดานนอกเมรุจะทําการเผาในท่ีโลง เตาเผาศพประเภทนี้จึงเปนอีก
แหลงกําเนิดหนึ่งท่ีสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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ตารางท่ี 23   จาํนวนสุสานและปริมาณการเผาตอป ในป พ.ศ. 2544 ของสุสานในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม 
 

ลําดับ ชื่อสุสาน ชนิดของเตาเผา/เชื้อเพลิง จํานวนเตาเผา จํานวนศพตอป 
1 หายยา น้ํามันดีเซล 

ถานไม 
ฟน (เผากลางแจง) 

2 
2 
- 

190 
40 
10 

2 ชางเผือก น้ํามันดีเซล 
ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 

1 
1 
- 

1 
110 
2 

3 ชางคลาน น้ํามันดีเซล 
ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 

1 
1 
- 

59 
3 
- 

4 แมหยวก น้ํามันดีเซล 
ฟน (เผากลางแจง) 

1 
- 

- 
17 

5 สันกูเหล็ก น้ํามันดีเซล 
ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 

1 
1 
- 

139 
4 
16 

6 บานเดน น้ํามันดีเซล 
ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 

1 
1 
- 

36 
77 
42 

7 หนองหอย(เสาหิน) ฟน (เผากลางแจง) - 11 
8 หนองประทีป ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 
1 
- 

25 
11 

9 ปาตัน ฟน (เผากลางแจง) - 11 
10 บานทอเมืองลัง ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 
1 
- 

19 
6 

ท่ีมา : สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม, 2548. 
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แหลงกําเนิดฝุนละอองจากเตาเผามูลฝอย 
แหลงกําเนิดฝุนละอองจากเตาเผามูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปน

เตาเผามูลฝอยติดเช้ือในโรงพยาบาล เชน โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม เตาเผาดังกลาว 
นอกจากจะตองเผาขยะติดเช้ือและขยะท่ัวไปของโรงพยาบาลซ่ึงมีปริมาณมากอยูแลวยังตอง
รับภาระขยะจากหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีปริมาณขยะมากเชนกันมาเผาดวย ทําใหเตาเผาตองทํางานหนัก
เกินกวาเกณฑท่ีกําหนดตอวัน ผลท่ีตามมาคือ เกิดฝุนละอองลอยปะปนออกมากับควันไฟจากการ
เผาท่ีไมไดมาตรฐาน ฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบตอคนและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีอยางหลีกเล่ียง
ไมไดซ่ึงสงผลกระทบอยางมากเนื่องจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือต้ังอยูในโรงพยาบาลและโรงพยาบาล
ต้ังอยูในเขตเมืองซ่ึงเปนท่ีต้ังของชุมชนท่ีมีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนน 

ในสวนการจัดการขยะของเทศบาลน้ันพบวาไมไดมีการดําเนินการจัดการขยะ
โดยใชเตาเผามูลฝอย เนื่องจากปญหามูลฝอยท่ีเกิดข้ึนสวนใหญแบงออกเปน 2 สวน คือ ปญหาแรก
เร่ืองสถานท่ีกําจัดมูลฝอยท่ีตองรองรับปริมาณขยะมูลฝอยในแตละวันเปนจํานวนมาก และยังไม
สามารถหาสถานท่ีๆ เหมาะสมแหงใหมได เนื่องจากประชาชนและชุมชนผูท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีไม
เขาใจวิธีการกําจัดมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการเทาท่ีควร ทําใหเกิดการรองเรียนและตอตานการกอสราง
เตาเผามูลฝอยในพื้นท่ีของตน เกรงจะเกิดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตามมา สวนปญหารองลงมา 
คือ ปญหามูลฝอยตกคางในชุมชน และขาดการจัดหารถบรรทุกเก็บมูลฝอยท่ีมีขนาดการบรรทุกท่ี
เหมาะสม และเขาไปบริการเก็บรวบรวมมูลฝอยไดท่ัวถึง เทาท่ีผานมา เอกชนท่ีไดรับอนุญาตจดัเกบ็
รวบรวมและขนสงมูลฝอยไมสามารถปฏิบัติงานและระมัดระวังการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร นอกจากนี้ จํานวนรถบรรทุกขนสงมูลฝอยยังมีไมพอเพียง และมีขนาดไมเหมาะสมกับ
ความกวางของถนนและระยะทางว่ิงท่ีตองใหบริการ จึงเกิดปญหาดานการจัดเก็บและการขนสงขยะข้ึน 
นอกจากนี้ การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเมืองในดานตางๆ สงผลใหมีประชากรหลั่งไหล เขามาสู
เมืองเชียงใหมเปนจํานวนมาก เพื่อการประกอบอาชีพ การศึกษา การคา การทําธุรกิจ และการ
ทองเท่ียว เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะเปนจํานวนมาก อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ต้ังแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา 

จากสาเหตุของปญหาดังกลาวทําใหเทศบาลนครเชียงใหมไมไดดําเนินการ
จัดการขยะโดยการใชเตาเผาขยะซ่ึงนับวันจะมีปริมาณขยะตอวันเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ โดยในป พ.ศ. 
2548 เทศบาลนครเชียงใหมมีปริมาณขยะท่ีตองจัดเก็บถึง 323.59 ตัน/วัน ดังแสดงในตารางท่ี 24 
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ตารางท่ี 24  ปริมาณขยะชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2544 – 2548 
 

ปริมาณขยะชมุชน  (ตัน) 
เดือน 

2544 2545 2546 2547 2548 
มกราคม 7,442.67 7,591.38 8,103.29 8,437.72 8,757.72 
กุมภาพนัธ 6,707.21 7,054.35 7,310.03 7,826.53 8,738.02 
มีนาคม 7,457.22 7,493.26 8,089.57 8,245.04 9,402.02 
เมษายน 7,188.12 7,582.49 8,070.17 8,134.99 8,878.17 
พฤษภาคม 8,313.80 8,736.22 8,403.96 9,746.39 10,228.75 
มิถุนายน 7,512.45 8,386.64 8,751.75 8,936.97 9,303.40 
กรกฎาคม 8,127.60 8,426.02 9,207.74 9,116.91 9,792.89 
สิงหาคม 8,542.59 8,649.10 9,049.39 9,094.18 13,319.42 
กันยายน 7,315.93 8,289.83 8,577.48 8,657.36 10,896.67 
ตุลาคม 8,279.51 7,973.18 8,281.09 8,190.17 9,792.08 

พฤศจิกายน 7,250.80 8,180.59 7,941.02 8,979.83 9,326.88 
ธันวาคม 7,464.40 8,218.18 8,034.14 8,412.23 9,676.07 
รวม 91,602.29 96,581.21 99,819.63 103,733.32 118,112.09 

เฉล่ีย  /  วัน 250.97 264.61 273.48 283.42 323.59 

ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากสนามกีฬากลางแจง 
แหลงกําเนิดฝุนละอองจากสนามกีฬากลางแจงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมี

หลายแหง สวนใหญมักเปนสนามกีฬากลางแจงภายในสวนสุขภาพ และสถาบันการศึกษา ท้ังระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา เชน โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย โรงเรียนปรินซรอแยล 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เปนตน สถานท่ีดังกลาวมักใชเปนท่ีออกกําลังกายโดยการเลนกีฬาซ่ึง
โดยสวนมากจะเปนกีฬาประเภทฟุตบอลและการออกกําลังกายโดยการวิ่งไปรอบๆ สนาม และ 
มักใชพื้นท่ีในชวงวันและเวลาหลังเลิกงานและหลังเลิกเรียน โดยเฉพาะชวงเวลาเย็นของทุกวัน  
การใชสถานท่ีดังกลาวทําใหเกิดปญหาฝุนละอองฟุงกระจายในขณะท่ีวิ่งอยูในสนามอยางเห็นไดชัด 
โดยเฉพาะในชวงท่ีอากาศรอน พื้นดินแหง ทําใหฝุนละอองฟุงกระจายไดงาย ผูท่ีเลนกีฬาอยูใน
บริเวณดังกลาวจะไดรับผลกระทบโดยตรงและคอนขางรุนแรง  เนื่องจากในขณะท่ีมีการเลนกีฬา
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หรือออกกําลังกาย รางกายของคนเราจะหายใจแรงและลึกมากข้ึนกวาเดิม ทําใหฝุนละอองสามารถ
เขาสูรางกายผานระบบทางเดินหายใจเขาไปอยูในอวัยวะท่ีลึกไดงาย โดยเฉพาะปอด ทําใหเส่ียงตอ
การเกิดมะเร็งปอดในอนาคต 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา แหลงกําเนิดฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ ยานพาหนะ 
รองลงมาคือ สถานท่ีกอสราง ชุมชน/ท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ สวน/ไรนา เตาเผามูลฝอย 
เตาเผาศพ สนามบิน/เคร่ืองบิน สนามกีฬากลางแจง พื้นท่ีรกราง และอ่ืนๆ (หมูกระทะ) คิดเปน 
รอยละ 45.8, 21.0, 11.0, 6.8, 3.0, 6.5, 2.3, 2.0, 1.0, 0.8 และ 0.25 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 25 

 
ตารางท่ี  25  จํานวนและรอยละเกี่ยวกับแหลงกําเนิดฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

แหลงกําเนิดฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ชุมชน/ท่ีพักอาศัย 44 11.0 
สถานประกอบการ 27 6.8 
ยานพาหนะ 183 45.8 
สนามบิน/เคร่ืองบิน 8 2.0 
สวน/ไรนา 12 3.0 
พื้นท่ีรกราง 3 0.8 
สถานท่ีกอสราง 84 21.0 
เตาเผาศพ 9 2.3 
เตาเผามูลฝอย 26 6.5 
สนามกีฬากลางแจง 4 0.75 
อ่ืนๆ ระบุ  1 0.25 

รวม 400 100.0 
 

3) กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละออง 
กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ไดแก การเผาในท่ีโลง การจราจรและขนสง การกอสราง การเผา ปง ยางอาหาร การเผาศพ และการ
ข้ึนลงของเคร่ืองบิน แตละกิจกรรมเกิดจากพฤติกรรมการดํารงชีวิตของคนท้ังในและนอกพ้ืนท่ีซ่ึง
กิจกรรมเหลานี้มีความสัมพันธกับแหลงกําเนิดแตละแหลง ดังไดกลาวถึงรายะเอียดกิจกรรมไวแลว
ขางตนในหัวขอแหลงกําเนิดฝุนละออง 
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จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมาก
ท่ีสุดคือ การจราจรและขนสง รองลงมาคือ การเผาในท่ีโลง การกอสราง การเผา ปง ยาง อาหาร การ
ข้ึนลงของเคร่ืองบิน การเผาศพ และอ่ืนๆ (การขนขยะ การสูบบุหร่ี การเลนกีฬากลางแจง) คิดเปน
รอยละ 39.0, 26.8, 20.3, 9.0, 2.0, 1.8 และ 1.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 26 

 
ตารางท่ี  26  จํานวนและรอยละของกิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกดิปญหาฝุนละอองใน 

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
การเผาในท่ีโลง  107 26.8 
การจราจรและขนสง 156 39.0 
การกอสราง 81 20.3 
การเผา ปง ยาง อาหาร 36 9.0 
การเผาศพ 7 1.8 
การข้ึนลงของเคร่ืองบิน 8 2.0 
อ่ืนๆ ระบุ 5 1.3 

รวม 400 100.0 
 

4) กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง  
กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม คือ ทุกคนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและผูท่ีเดินทางเขามาอยูช่ัวคราวซ่ึงถือ
เปนประชากรแฝง ประกอบดวย ผูเยี่ยมเยือน นักทัศนาจร และนักทองเท่ียว ทั้งนี้ เนื่องจากปญหา
ฝุนละอองเกิดจากพฤติกรรมและกิจกรรมการดํารงชีวิตของคนในสังคมเปนหลัก 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยาง
เลือกตอบมากท่ีสุดคือ ประชาชนท่ัวไป รองลงมาคือ ผูประกอบการ เจาหนาท่ีรัฐ ชนช้ันกลาง 
นักทองเท่ียว และอ่ืนๆ (ทุกคน) คิดเปนรอยละ 59.3, 26.5, 7.0, 5.0, 1.5 และ 0.8 ดังแสดงในตาราง 
ท่ี 27 
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ตารางท่ี  27  จํานวนและรอยละของกลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองใน 
เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ประชาชนท่ัวไป 237 59.3 
ผูประกอบการ 106 26.5 
ชนช้ันกลาง 20 5.0 
เจาหนาท่ีรัฐ 28 7.0 
นักทองเท่ียว 6 1.5 
อ่ืนๆ ระบุ 3 0.8 

รวม 400 100.0 
 

5) ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาล

นครเชียงใหมถือวาอยูในเกณฑสูง แมวาขอมูลจากแบบสอบถามพบวา ประชาชนท่ัวไปคิดวาตนมี
สวนในการสรางปญหานอยก็ตาม แตเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบจากการสังเกตสภาพแวดลอมใน
พื้นท่ีจริงแลว กลับตรงกันขาม เนื่องจากมีประชาชนเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีมีสวนในการสราง
ปญหานอย คําตอบท่ีไดมาจึงเปนคําตอบในลักษณะปองกันตนเองมากกวาตอบตามความจริง 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบ
มากท่ีสุดคือ ระดับนอย รองลงมาคือ ระดับปานกลาง ไมมีสวนในการสราปญหา และระดับมาก 
คิดเปนรอยละ 52.0, 23.5, 21.5 และ 3.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 28 
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ตารางท่ี 28 จํานวนและรอยละของระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 

ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ไมมีสวนในการสรางปญหา 94 23.5 
มีสวนในการสรางปญหานอย 208 52.0 
มีสวนในการสรางปญหาปานกลาง 86 21.5 
มีสวนในการสรางปญหามาก 12 3.0 

รวม 400 100.0 

 
6) สาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง 

สาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  ไดแก  ลักษณะภูมิประเทศแบบแองกระทะ  ลักษณะภูมิอากาศในชวงฤดูหนาว 
แหลงกําเนิดฝุนละออง และพฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการสรางฝุนละออง โดยสาเหตุ
หลักท่ีทําใหเกิดปญหาฝุนละอองมากท่ีสุดคือ พฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการสราง 
ฝุนละอองและแหลงกําเนิดฝุนละอองซ่ึงเกี่ยวของกับคนในสังคมโดยตรง สวนสาเหตุอ่ืนๆ ก็เปน
สาเหตุสําคัญในการสรางปญหาเชนกันและเปนสาเหตุท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงไดเนื่องจากเปนสภาพ
ทางภูมิศาสตรท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา สาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงท่ีกลุมตัวอยาง
เลือกตอบมากท่ีสุดคือ พฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการสรางฝุนละออง รองลงมาคือ 
แหลงกําเนดิฝุนละออง ลักษณะภูมิประเทศแบบแองกระทะ และลักษณะภูมิอากาศในชวงฤดูหนาว 
คิดเปนรอยละ 56.0, 22.8, 12.5 และ 8.8 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 29 
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ตารางท่ี 29   จํานวนและรอยละของสาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงใน 
เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

สาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง จํานวน รอยละ 
ลักษณะภูมิประเทศแบบแองกระทะ 50 12.5 
ลักษณะภูมิอากาศในชวงฤดหูนาว 35 8.8 
แหลงกําเนิดฝุนละออง 91 22.8 
พฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเกีย่วของกับการสรางฝุนละออง 224 56.0 

รวม 400 100.0 

 
4.3.3 ผลกระทบของปญหาฝุนละออง 

ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนปญหาท่ีสงผลกระทบดานตางๆ 
หลายดาน ประกอบดวย ดานส่ิงแวดลอม ดานคุณภาพชีวิต และดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี ้

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวจิัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล พบวา ระดับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากที่สุดคือ 
ระดับปานกลาง รองลงมาคือ ระดับมาก ระดับนอย และไมไดรับผลกระทบ คิดเปนรอยละ 56.3, 
28.0, 12.8 และ 3.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 30 

 
ตารางท่ี  30 จํานวนและรอยละของระดับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 
 
ระดับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 

ไมไดรับผลกระทบ 12 3.0 
ไดรับผลกระทบนอย 51 12.8 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 225 56.3 
ไดรับผลกระทบมาก 112 28.0 

รวม 400 100.0 
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1) ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 
ปญหาฝุนละอองเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอมใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม มีผลทําใหคุณภาพอากาศอยูในเกณฑตํ่า เนื่องจากเปนมลสารซ่ึงเปนพิษ
ตอทรัพยากรอากาศ เม่ือฝุนละอองเขามาปะปนจึงทําใหอากาศมีสภาพเปนพิษ ผลท่ีตามมาคือ 
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับอากาศก็จะไดรับผลกระทบตามไปดวย เนื่องจากระบบ
นิเวศเปนระบบท่ีมีความสัมพันธเช่ือมโยงและเกื้อกูลกัน หากสวนใดในระบบไดรับผลกระทบหรือ
ความเสียหายจะทําใหหนวยอ่ืนๆ ไดรับผลดังกลาวตามไปดวยเชนกัน ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับอากาศนั้นมีท้ังคน สัตว และพืช เม่ือกลาวถึงคนและสัตวยอมมีผลตอการไดรับส่ิงแปลกปลอม
จากการหายใจหรือสูดดมและสัมผัสเขาสูรางกาย ซ่ึงยอมมีผลตอสุขภาพอยางหลีกเล่ียงไมได ผูท่ีอยู
ในวัยเด็ก วัยชรา หรือผูท่ีมีสุขภาพไมแข็งแรงเก่ียวกับโรคระบบทางเดินหายใจยอมเกิดโรคและมี
อัตราการตายท่ีอยูในระดับเส่ียงสูงกวาผูอ่ืน และสัตวบางประเภทที่มีระบบภูมิคุมกันเกี่ยวกับระบบ
ทางเดินหายใจไมเพียงพอยอมเกิดโรคและมีอัตราการตายท่ีอยูในระดับเส่ียงสูงกวาสัตวจําพวก
เดียวกันหรือตางประเภทเชนกัน หากกลาวถึงพืชยอมไดรับผลกระทบจากการเกิดโรคและการลม
ตายเชนกัน พืชชนิดผักกินใบที่ทนตอฝุนละอองไมได จะทําใหเกิดโรคใบเหลืองและการ
เจริญเติบโตชะลอลง เนื่องจากมีฝุนละอองปกคลุมใบทําใหใบไดรับความเขมของแสงแดดลดลง  

ท้ังนี้ ความเสียหายจากปญหาฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนกับคุณภาพอากาศจนสงผล
กระทบมาสูคน สัตวและพืช บางเกิดการลมตาย บางเกิดการบกพรองทางรางกายหรือพันธุกรรม
จากการเกิดโรค ส่ิงเหลานี้มีผลกระทบตอความมั่นคงและยั่งยืนของระบบนิเวศ กลาวคือ การเกิด
โรคและการลมตายของส่ิงมีชีวิตท้ังคน สัตว และพืชยอมมีผลตอจํานวนและการปรากฏตัวของ
ส่ิงมีชีวิต ณ ท่ีหนึ่งๆ เปล่ียนแปลงไป มีผลทําใหความหลากหลายทางชีวภาพเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีไมสมดุลเชนกัน ผลสืบเนื่องคือ หวงโซอาหารถูกตัดวงจรการกินกันเปนทอดๆ จาก
จํานวนและการปรากฏตัวของคน สัตว  และพืชท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหระบบนิเวศขาดความสมดุล
และการขาดความม่ันคง นําไปสูการสูญเสียความยั่งยืนของระบบนิเวศในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมในท่ีสุด  

2) ผลกระทบดานคุณภาพชีวิต 
ปญหาฝุนละอองสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตท้ังตอรางกาย ตอจิตใจ และตอ

สังคมของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลกระทบดานรางกายและจิตใจมีความเกี่ยวของ
กับสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ัวไปที่อาศัยอยูในพื้นท่ีดังกลาวโดยตรง จึงถือวาเปนผลกระทบท่ี
มีความสําคัญและควรนํามาพิจารณาเปนหลัก  
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- ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตตอรางกาย 
ขอมูลเกี่ยวกับ 10 อันดับโรคท่ีสงผลกระทบตออัตราการตายของประชากรใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา โรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ ไดแก โรคมะเร็ง โรคหัวใจ และ
โรคปอด อยูในอันดับตนๆ ของสถิติดังกลาว กลาวคือ โรคมะเร็งอันดับหนึ่ง โรคหัวใจอันดับสอง 
และโรคปอดอันดับสาม จึงสามารถสรุปไดวา โรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมมีผลกระทบตออัตราการตายของประชากร ดังแสดงในตารางท่ี 31 

 
ตารางท่ี 31   โรค 10 อันดับท่ีสงผลกระทบตออัตราการตายของประชากรในเขตเทศบาลใน 

 เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

เพศ 
อันดับท่ี โรค 

ชาย หญิง รวม 
1 มะเร็ง 114 78 192 
2 หัวใจ 110 74 184 
3 ติดเช้ือในกระแสเลือด 112 71 183 
4 ปอด 78 42 120 
5 ตับ 52 19 71 
6 เสนเลือดแตกในสมอง 45 20 65 
7 กลามเนื้อหัวใจขาดเลือด 40 21 61 
8 ไต 39 21 60 
9 เอดส 40 19 55 
10 บาดเจ็บจากการจราจร 25 20 45 

ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

นอกจากนี้ยังพบวา ผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจในจังหวัดเชียงใหมชวง
เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม พ.ศ. 2549-2550 มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางชัดเจน กลาวคือ ผูปวยในมี
อัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 58.7 และผูปวยนอกมีอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 13.3 ดังแสดงในตารางท่ี 32 
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ตารางท่ี  32   ผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจในจังหวัดเชียงใหมชวงเดือนมกราคม – เดือนมีนาคม 
 

2549 2550 

ผูปวย มค. กพ. มีค. 
รวม 

3 เดือน มค. กพ. มีค. 
รวม 

3 เดือน 
เพิ่มขึ้น 
รอยละ 

ผูปวยใน 1,967 1,761 1,750 5,478 2,906 2,843 2,945 8,694 58.7 
ผูปวยนอก 76,658 66,400 66,355 209,413 91,910 70,021 75,417 237,348 13.3 

รวม 78,625 68,161 68,105 214,891 94,816 72,864 78,362 246,042 14.5 
ท่ีมา :  สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัเชียงใหม, 2550 อางใน รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงิน

ภาคเหนือ, 2550 
 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับผลกระทบตอสุขภาพอนามัยจากปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยาง
เลือกตอบมากท่ีสุดคือ ระดับปานกลาง รองลงมาคือ ระดับมาก ระดับนอย และไมไดรับผลกระทบ 
คิดเปนรอยละ 50.3, 22.5, 17.3 และ 10.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 33 

 
ตารางท่ี 33   จํานวนและรอยละของระดับผลกระทบตอสุขภาพอนามัยจากปญหาฝุนละอองใน 

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ระดับผลกระทบตอสุขภาพอนามัยจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ไมไดรับผลกระทบ 40 10.0 
ไดรับผลกระทบนอย 69 17.3 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 201 50.3 
ไดรับผลกระทบมาก 90 22.5 

รวม 400 100.0 
 

โรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ีประชาชนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมเปน ไดแก โรคภูมิแพ โรคถุงลมโปงพอง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ และ
โรคมะเร็งปอด สวนใหญโรคท่ีประชาชนเปนคือ โรคภูมิแพ เนื่องจากเปนโรคท่ีใชระยะเวลาในการ
สะสมตัวของโรค มีการแสดงอาการ และมีความรุนแรงนอยกวาโรคอ่ืนๆ ซ่ึงมีระยะเวลาการสะสม
ตัวของโรค มีการแสดงอาการ และมีความรุนแรงมากกวา  
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จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล พบวา โรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมีดังนี้ 

โรคภูมิแพ พบวา มีกลุมตัวอยางเปนโรคดังกลาว คิดเปนรอยละ 61.3 ในขณะ
ท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนโรคดังกลาวมีนอยกวา คิดเปนรอยละ 38.8  

โรคถุงลมโปงพอง พบวา มีกลุมตัวอยางเปนโรคดังกลาว คิดเปนรอยละ 2.5 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนโรคดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 97.5 

โรคหัวใจ พบวา มีกลุมตัวอยางเปนโรคดังกลาว คิดเปนรอยละ 2.5 ในขณะท่ี
กลุมตัวอยางท่ีไมเปนโรคดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 97.5 

โรคหลอดเลือกหัวใจตีบ พบวา มีกลุมตัวอยางเปนโรคดังกลาว คิดเปนรอยละ 
1.0 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนโรคดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 99.0 

โรคมะเร็งปอด พบวา มีกลุมตัวอยางเปนโรคดังกลาว คิดเปนรอยละ 1.0 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนโรคดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 99.0  

ดังแสดงในตารางท่ี 34 
 

ตารางท่ี  34  จาํนวนและรอยละของโรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 

โรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ภูมิแพ 

เปน 245 61.3 
ไมเปน 155 38.8 

รวม 400 100.0 

ถุงลมโปงพอง 
เปน 10 2.5 
ไมเปน 390 97.5 

รวม 400 100.0 

โรคหัวใจ 
เปน 10 2.5 
ไมเปน 390 97.5 

รวม 400 100.0 



 127 

ตารางท่ี  34  (ตอ) 
 

โรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
หลอดเลือดหัวใจตีบ 

เปน 4 1.0 
ไมเปน 396 99.0 

รวม 400 100.0 

มะเร็งปอด 
เปน 4 1.0 
ไมเปน 396 99.0 

รวม 400 100.0 
 

อาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ีประชาชนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมเปน ไดแก แสบตา แสบจมูก แสบคอ/เจ็บคอ เลือกออกในโพรงจมูก ผ่ืนคัน/ตุม หอบหืด 
น้ํามูกไหล ไอ/ไอมีเสมหะ จาม และหายใจลําบาก มักพบมากในผูท่ีเปนโรคอันเนื่องมาจากปญหา
ฝุนละออง โดยเฉพาะ โรคภูมิแพ ซ่ึงมักมีอาการรุนแรงมากข้ึนในชวงท่ีปริมาณฝุนละอองในอากาศ
เพิ่มสูงข้ึน 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา อาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบ มีดังนี้ 

 อาการแสบตา พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 73.5 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีนอยกวา คิดเปนรอยละ 26.5  

อาการแสบจมูก พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 68.0 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีนอยกวา คิดเปนรอยละ 32.0  

อาการแสบคอ/เจ็บคอ พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 
49.2 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 50.8  

อาการเลือดออกในโพรงจมูก พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปน
รอยละ 9.2 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 90.8  

อาการผ่ืนคัน/ตุม พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 28.0 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 72.0  



 128 

อาการหอบหืด พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 13.8 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 86.2 

อาการน้ํามูกไหล พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 42.8 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 57.2 

อาการไอ/ไอมีเสมหะ พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 
38.0 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 62.0  

อาการจาม พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 56.5 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีนอยกวา คิดเปนรอยละ 43.5 

อาการหายใจลําบาก พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 
41.0 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 59.0   

ดังแสดงในตารางท่ี 35 
 

ตารางท่ี 35 จํานวนและรอยละของอาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม 
 

อาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 

แสบตา 
เปน 294 73.5 
ไมเปน 106 26.5 

รวม 400 100.0 

แสบจมูก 
เปน 272 68.0 
ไมเปน 128 32.0 

รวม 400 100.0 

แสบคอ/เจ็บคอ 
เปน 197 49.2 
ไมเปน 203 50.8 

รวม 400 100.0 
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ตารางท่ี 35 (ตอ) 
 

อาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
เลือดออกในโพรงจมูก 

เปน 37 9.2 
ไมเปน 363 90.8 

รวม 400 100.0 
ผื่นคนั/ตุม 

เปน 112 28.0 
ไมเปน 288 72.0 

รวม 400 100.0 
หอบหืด 

เปน 55 13.8 
ไมเปน 345 86.2 

รวม 400 100.0 
น้ํามูกไหล 

เปน 171 42.8 
ไมเปน 229 57.2 

รวม 400 100.0 
ไอ/ไอมีเสมหะ 

เปน 152 38.0 
ไมเปน 248 62.0 

รวม 400 100 
จาม 

เปน 226 56.5 
ไมเปน 174 43.5 

รวม 400 100 
หายใจลําบาก 

เปน 164 41.0 
ไมเปน 236 59.0 

รวม 400 100.0 
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การเดินทางไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีนอยเน่ืองจากวิถีชีวิตของประชาชนโดยมักไมมีเวลาไป
ตรวจสุขภาพรางกายเพราะกลุมชนช้ันกลางเปนสวนใหญของสังคมตองประกอบอาชีพหาเงินมา
เล้ียงปากเล้ียงทองใหตนเองและครอบครัวเพื่อความอยูรอด ดวยเหตุนี้ ประชาชนสวนมากจึงขาด
การดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง ทําใหไมทราบแนชัดวาตนกําลังเปนโรคถุงลมโปงพอง โรคหัวใจ 
โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ และโรคมะเร็งปอดซ่ึงเปนโรคท่ีมีสาเหตุมาจากฝุนละออง 
อยูหรือไม  

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา กลุมตัวอยางท่ีเดินทางไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากปญหา 
ฝุนละออง คิดเปนรอยละ 49.5 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเคยเดินทางไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลอัน
เนื่องมาจากปญหาฝุนละอองมีจํานวนมากกวาเล็กนอย คิดเปนรอยละ 50.5 ดังแสดงในตารางท่ี 36 
 
ตารางท่ี 36   จาํนวนและรอยละของการเดินทางไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลอันเนื่องมาจาก 

 ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

การเดินทางไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล 
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง 

จํานวน รอยละ 

ใช 198 49.5 
ไมใช 202 50.5 

รวม 400 100.0 
 

การสูญเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลจากปญหาฝุนละอองของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมสวนใหญมักไมสูญเสียคาใชจายใดใดเน่ืองจากสุขภาพแข็งแรง 
รองลงมาคือ สูญเสียคาใชจายจากการเปนโรคภูมิแพและอาการภายนอกท่ัวไป เชน อาการแสบตา 
อาการแสบจมูก อาการน้ํามูกไหล เปนตน ซ่ึงจํานวนเงินท่ีสูญเสียอยูท่ีระดับตํ่ากวาหนึ่งพันบาท 
และมีประชาชนจํานวนนอยมากที่สูญเสียคาใชจายจากการเปนโรคโรคถุงลมโปงพอง โรคหัวใจ 
โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ และโรคมะเร็งปอด ซ่ึงจํานวนเงินท่ีสูญเสียอยูท่ีระดับหาพันบาทข้ึนไป 
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จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา การสูญเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง
ท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ ตํ่ากวา 1,000 บาท รองลงมาคือ  ไมมี  1,001 – 5,000 บาท  
5,001 – 10,000 บาท  และ10,001 บาทข้ึนไป คิดเปนรอยละ 44.3, 35.0, 15.0, 4.0 และ 1.8 
ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 37 

 
ตารางท่ี 37   จํานวนและรอยละของการสูญเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลอันเนื่องมาจาก 

ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

การสูญเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาล 
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง 

จํานวน รอยละ 

ไมมี 140 35.0 
ตํ่ากวา 1,000 บาท   177 44.3 
1,001 – 5,000 บาท   60 15.0 
5,001 – 10,000 บาท  16 4.0 
10,001 บาทข้ึนไป 7 1.8 

รวม 400 100.0 
  

ระดับการประสบกับทัศนวิสัยการมองเห็นท่ีไมดีอันเนื่องมาจากปญหาฝุน
ละอองมีตัวช้ีวัดหนึ่งท่ีสามารถสังเกตไดงายท่ีสุด คือ ความสามารถในการมองเห็นดอยสุเทพ 
กลาวคือ โดยปกติเราสามารถมองเห็นดอยสุเทพทุกทิศทาง แตในฤดูหนาว เม่ืออากาศหนาวเย็น 
ดอยสุเทพอาจถูกปกคลุมดวยหมอกเหมยซ่ึงมีความสะอาดเปนสีขาว หมอกหนาหนาวนี้เม่ืออากาศ
รอนข้ึนจะหายไป แตหากวันใดมีสภาพหมอกควันเปนสีน้ําตาลปนเทาปกคลุมจนมองไมเห็นดอยสุ
เทพ แมกระท่ังตอนบาย เม่ือตรวจเช็คกับการตรวจวัดปริมาณฝุนละอองของกรมควบคุมมลพิษจาก 
2 สถานีนั้นจะพบวา วันนั้นมีปริมาณฝุนละอองละเอียดขนาด 10 ไมครอนเกินคามาตรฐาน 120 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรใน 24 ช่ัวโมง 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับการประสบกับทัศนวิสัยการมองเห็นท่ีไมดีอันเนื่องมาจากปญหา
ฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ ระดับปานกลาง รองลงมาคือ ระดับมาก ระดับนอย 
และไมเคย คิดเปนรอยละ 48.0, 29.5, 16.3 และ 6.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 38 
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ตารางท่ี  38   จํานวนและรอยละของระดับการประสบกับทัศนวิสัยการมองเห็นท่ีไมดี 
 อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ระดับการประสบกับทัศนวิสัยการมองเห็นท่ีไมด ี
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง 

จํานวน รอยละ 

ไมเคย 25 6.3 
นอย 65 16.3 
ปานกลาง   192 48.0 
มาก 118 29.5 

รวม 400 100.0 
 

- ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตตอจิตใจ 
ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตตอจิตใจอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ี

ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดรับมักเปนผลกระทบตอจิตใจจากการเปนโรคประจําตัว
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง ผูท่ีไดรับความกระทบกระเทือนทางจิตใจมากมักเปนผูสูงอายุ เด็ก 
หญิงมีครรภ ผูท่ีมีสุขภาพเกี่ยวกับโรคระบบทางเดินหายใจออนแอต้ังแตกําเนิด และผูท่ีทํากิจกรรม
หรืออยูในสภาพแวดลอมท่ีเส่ียงตอการไดรับฝุนละอองเขาสูรางกายทั้งโดยตรงและโดยออม โดย
ความกระทบกระเทือนทางจิตใจมีผลตอความรูสึกของผูท่ีไดรับผลกระทบในลักษณะตางๆ กัน 
ไดแก เครียด วิตกกังวล ไมสบายใจ กระสับกระสาย อารมณเสีย เบ่ือ เซ็ง ไมพอใจ และหงุดหงิด  

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับความกระทบกระเทือนทางจิตใจอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ี
กลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ ระดับปานกลาง รองลงมาคือ ระดับมาก ระดับนอย และไมเคย 
คิดเปนรอยละ 46.5, 28.8, 18.5 และ 6.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 39 
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ตารางท่ี 39   จาํนวนและรอยละของระดับความกระทบกระเทือนทางจติใจอันเนื่องมาจาก 
 ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ระดับความกระทบกระเทือนทางจิตใจ 
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง 

จํานวน รอยละ 

ไมเคย     25 6.3 
นอย 74 18.5 
ปานกลาง   186 46.5 
มาก 115 28.8 

รวม 400 100.0 
 

- ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตตอสังคม 
ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตตอสังคมจากปญหาฝุนละอองเปนผลกระทบท่ี

เกี่ยวของกับคนในสังคมโดยตรง มีผลทําใหประสิทธิภาพในการทํางานและการเรียนลดลงอัน
เนื่องมาจากทัศนวิสัยท่ีไมดีจากการเดินทางและการเปนโรคระบบทางเดินหายใจซ่ึงมีผลตอสุขภาพ
อนามัย ทําใหตองสูญเสียเวลาในการเดินทางและอาจตองขาดงานหรือขาดโรงเรียนหากเปนโรค
หรือมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจรุนแรง ทําใหปฏิสัมพันธท่ีมีตอส่ิงตางๆ รอบตัวลดลง ท้ัง
กับเพื่อน กับครอบครัว กับชุมชน และกับสังคมท่ีอาศัยอยู นอกจากนี้ ความไมสะดวกสบายในการ
เดินทางและการเกิดโรคยังทําใหการพัฒนาสมาธิและสติปญญาลดลงอีกดวย 

ความขัดแยงก็เปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีเกิดจากปญหาฝุนละอองเน่ืองจาก
กิจกรรมการสรางปญหาฝุนละอองของคนๆ หนึ่งอาจสรางความเดือดรอนรําคาญใหแกผูอ่ืน กรณีท่ี
พบมากคือ ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดรับความเดือดรอนรําคาญจากการท่ีเพื่อนบาน
เผาขยะ เศษใบไมกิ่งไมในท่ีโลงทําใหเกิดความขัดแยงตอกันเนื่องจากผูท่ีสรางปญหาฝุนละอองไม
ยอมหยุดพฤติกรรมดังกลาว ทําใหความขัดแยงดําเนินตอไป ปฏิสัมพันธระหวางเพื่อนบานเพื่อ
สรางความสัมพันธอันดีตอกันก็ลดลงตามไปดวย อีกกรณีหนึ่งท่ีพบมากเชนกันคือ ท่ีพักอาศัยของ 
ผูท่ีไดรับผลกระทบอยูใกลหรือติดกับบริเวณพื้นท่ีรกรางท้ังท่ีมีเจาของแตไมไดรับการดูแลและท่ีไม
มีเจาของซ่ึงมีการนําขยะ เศษใบไมกิ่งไม และวัชพืชมาเผา ทําใหผูท่ีอาศัยอยูในบริเวณดังกลาว
ไดรับผลกระทบจากการที่ควันและฝุนละอองฟุงกระจายเขามาในบริเวณบานและภายในตัวบาน  
ทําใหบานเกิดความสกปรกและทําใหสมาชิกในครัวเรือนนั้นๆ เปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดิน
หายใจ โดยเฉพาะโรคภูมิแพ  
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นอกจากนี้ จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปน
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับผลกระทบตอสมาชิกในครัวเรือนอันเนื่องมาจาก
ปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ ระดับปานกลาง รองลงมาคือ ระดับมาก 
ระดับนอย และไมไดรับเลย คิดเปนรอยละ 46.3,  27.0, 19.0 และ 7.8 ตามลําดับ  ดังแสดงในตาราง
ท่ี 40 

 
ตารางท่ี 40   จาํนวนและรอยละของระดับผลกระทบตอสมาชิกในครัวเรือนอันเนื่องมาจาก 

 ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ระดับผลกระทบตอสมาชิกในครัวเรือน 
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง 

จํานวน รอยละ 

ไมไดรับผลกระทบ 31 7.8 
ไดรับผลกระทบนอย 76 19.0 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 185 46.3 
ไดรับผลกระทบมาก 108 27.0 

รวม 400 100.0 

 
3) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

ปญหาฝุนละอองไมเพียงสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม แตยังสงผลกระทบตอเนื่องตอเศรษฐกิจของ
ทองถ่ินดวย โดยเฉพาะธุรกิจทองเท่ียวและธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่อง บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย 
จํากัด คาดการณวา ปญหาฝุนละอองจะทําใหภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย และแมฮองสอนมีเม็ดเงินสะพัดในธุรกิจทองเท่ียวและธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกันในชวง
เดือนมีนาคม - เมษายน 2550 ลดลงประมาณ 2,000 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 25.0 ท้ังนี้ ประเมิน
จากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีจะลดลง ซ่ึงสงผลใหคาใชจายของนักทองเท่ียวท่ีกอใหเกิดเม็ดเงินสะพัด
ในธุรกิจทองเท่ียวและธุรกิจบริการท่ีเกี่ยวเนื่องลดลง ท้ังนี้เนื่องจากในชวงเดือนมีนาคม-เมษายน
ของทุกปเปนชวงท่ีมีวันหยุดยาว รวมท้ังยังเปนชวงปดเทอมภาคฤดูรอน และเปนชวงเทศกาล
ทองเท่ียว โดยเฉพาะ เทศกาลสงกรานต (กรุงเทพธุรกิจ, 2550) 

ธุรกิจโรงแรมสวนใหญก็ไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองตามไปดวย 
โดยเฉพาะในกลุมโรงแรมท่ีประกอบดวย ชาวตางประเทศ ทําใหมีอัตราการยกเลิกหองพักในเดือน
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มีนาคม 2550 ประมาณรอยละ 20-30 สูงกวาเกณฑปกติและระยะเดียวกันปกอน สวนโรงแรมท่ีมี
ลูกคาหลักเปนชาวไทยไดรับผลกระทบบางโดยมีอัตราการยกเลิกหองพักประมาณรอยละ 10 
อยางไรก็ดี กลุมนักทองเท่ียวท่ีวางแผนเดินทางทองเท่ียวลวงหนาไวแลวยังคงเขามาทองเท่ียว
ตามปกติประกอบกับมีการจัดประชุมสัมมนา สงผลใหอัตราการเขาพักโดยรวมของภาคเหนือ 
โดยเฉพาะเมืองเชียงใหมในเดือนมีนาคม 2550 ลดลงจากรอยละ 52.5 ระยะเดียวกันปกอน เหลือ
รอยละ 50.9 นอกจากนี้ ผูประกอบการใหความเห็นวานักทองเท่ียวตางประเทศท่ีลดลงมากเปนชาว
ญ่ีปุนโดยลดลงจากระยะเดียวกันปกอนประมาณรอยละ 30  ดังแสดงในตารางท่ี 41 

 
ตารางท่ี 41  อัตราการเขาพักและการยกเลิกของโรงแรมในจังหวดัเชียงใหม เชียงราย ลําปาง และ 

แมฮองสอน 
 

อัตราการเขาพกั (%) อัตราการยกเลิก (%) 
ประเภทโรงแรม ผลกระทบ 

มีค. 50 เมย. 50 มีค. 50 เมย. 50 
ชาวตางประเทศเปนหลัก มาก 60 55 20-30 < 20 
ท้ังชาวไทยและตางประเทศ มาก < 30 40-50 50 < 10 
ชาวไทยเปนหลัก พอสมควร 40 45 10 < 5 
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือ, 2550 อางใน รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงิน

ภาคเหนือ, 2550. 
 

ปญหาฝุนละอองยังสงผลกระทบตอทัศนวิสัยเพื่อการบินของเคร่ืองบิน 
กลาวคือ ความสามารถการมองเห็นในระยะไกลมีความสําคัญตอการข้ึน-ลงของเคร่ืองบิน หาก
อากาศเจือปนดวยปริมาณฝุนละอองมาก ก็จะทําใหทัศนวิสัยไมดี ทําใหเคร่ืองบินไมสามารถข้ึนลง
ไดตามกําหนดเวลา เปนอันตรายตอการเดินทางทางอากาศอยางยิ่ง จากการตรวจสอบขอมูลท่ี 
หอควบคุมการบินเชียงใหม พบวา คาทัศนวิสัยเพื่อการบินในฤดูแลง ชวงท่ีมีอากาศหนาวจะมี 
คาทัศนวิสัยตํ่า ไมสามารถมองเห็นในระยะไกล ซ่ึงสงผลกระทบตอตารางเวลาบินของสายการบิน
ตางๆ มีผลใหตองยกเลิกหรือเล่ือนเท่ียวบินออกไป นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอความเช่ือม่ันของ
นักทองเท่ียวท่ีลดลง ทําใหจํานวนผูโดยสารผานทาอากาศยานในจังหวัดเชียงใหมในชวงเดือน
มีนาคม 2550 ลดลงจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 9.6 ส่ิงเหลานี้ยอมสงผลตอเนื่องกระทบตอ
ความสามารถในการแขงขัน ความคลองตัวในการเดินทาง และการทองเท่ียวของเชียงใหมใน
อนาคตอยางแนนอน ดังแสดงในตารางท่ี 42 
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ตารางท่ี 42   ผูโดยสารผานทาอากาศยานจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําปาง และแมฮองสอน 
 

ป 2549 (1 ต.ค. 49 – 22 เม.ย. 50) 
ทาอากาศ
ยาน ไตรมาส 1 มี.ค. 49 ไตรมาส 1 ม.ค. 50 ก.พ. 50 มี.ค. 50 

ผลตาง มี.ค. 
49 และ มี.ค. 
50 (รอยละ) 

เชียงใหม 830,975 253,512 871,597 383,462 256,832 231,303 (-8.8) 
เชียงราย 192,946 58,966 187,688 74,734 58,481 54,473 (-7.6) 
ลําปาง 13,137 4,420 12,723 4,530 3,776 4,417 (-0.1) 

แมฮองสอน 24,389 6,769 24,630 10,150 9,146 5,334 (-21.2) 
รวม 4 
จังหวัด 

1,061,447 323,667 1,096,638 472,876 328,235 295,527 (-8.7) 

ท่ีมา :  ทาอากาศยานจังหวดัเชียงใหม เชียงราย ลําปาง และแมฮองสอน, 2550 อางใน รายงาน
ภาวะเศรษฐกจิการเงินภาคเหนือ, 2550 

 
4.4  การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

4.4.1 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชน 
การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมมี 2 ระดับ ประกอบดวย ระดับบุคคลและระดับกลุม ระดับบุคคล ไดแก การศึกษาหา
ความรู การควบคุมและปองกัน การเฝาระวัง การลด การหลีกเล่ียง การใชเทคโนโลยี และการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม โดยการจัดการปญหาฝุนละอองระดับบุคคลท่ีมากท่ีสุดคือ การหลีกเล่ียง 
ซ่ึงมีการจัดการบอยคร้ัง เนื่องจากการหลีกเล่ียงเปนวิธีการที่งายและไมตองลงทุนใดๆ สวนการ
จัดการวิธีอ่ืนท่ีเหลือมีการจัดการบางคร้ังเฉพาะในชวงท่ีปริมาณฝุนมีมากจริงๆ เทานั้น และระดับ
กลุม ไดแก การรวมกลุม การกําหนดกติกา การจายคาธรรมเนียม การผลักดัน การรองเรียน การ
ประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจ การรณรงค การเรียกรอง และการสรางเครือขาย
ส่ิงแวดลอม โดยการจัดการปญหาฝุนละอองระดับกลุมทุกวิธีการมีการจัดการเพียงนานๆ คร้ัง 
เทานั้น เนื่องจากสภาพส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหวิถีการ
ดํารงชีวิตเปล่ียนแปลงตามไปดวย การทํามาหากินเพื่อหาเงินมาเล้ียงปากเล้ียงทองและครอบครัว 
จึงกลายเปนส่ิงสําคัญมากกวาการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมอันเปนประโยชนตอส่ิงแวดลอมและ
สังคมสวนรวม 



 137 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล พบวา ความถ่ีในการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนระดับ
บุคคลและระดับกลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบ มีดังนี้ 

ระดับบุคคล พบวา  
กลุมตัวอยางมีการศึกษาหาความรูเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 2.640 
กลุมตัวอยางมีการควบคุมและปองกันฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการจัดการปญหา

ฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 2.907 
กลุมตัวอยางมีการเฝาระวังการเพ่ิมข้ึนของปริมาณฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 2.625 
กลุมตัวอยางมีการลดปริมาณฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการจัดการปญหา 

ฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 2.990 
กลุมตัวอยางมีการหลีกเล่ียงฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการจัดการปญหาฝุนละออง

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บอยคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 3.292 
กลุมตัวอยางมีการใชเทคโนโลยีเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 2.300 
กลุมตัวอยางมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมี

ความถ่ีในการจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 
2.792 

ระดับกลุม พบวา  
กลุมตัวอยางมีการรวมรวมกลุมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.760 
กลุมตัวอยางมีการรวมกําหนดกติกาเพ่ือจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีใน

การจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.710 
กลุมตัวอยางมีการรวมจายคาธรรมเนียมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ี

ในการจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.860 
กลุมตัวอยางมีการรวมผลักดันเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.902 
กลุมตัวอยางมีการรวมรองเรียนเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.837 
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กลุมตัวอยางมีการรวมประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจแกผูอ่ืนเพื่อจัดการ
ปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี 
นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.897 

กลุมตัวอยางมีการรวมรณรงคเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ
จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.962 

กลุมตัวอยางมีการรวมเรียกรองเพ่ือจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ
จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.895 

กลุมตัวอยางมีการรวมสรางเครือขายส่ิงแวดลอมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดย
มีความถ่ีในการจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับ
คาเฉล่ีย 1.830 

ดังแสดงในตารางท่ี 43  
 

ตารางท่ี 43    ความถ่ีในการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง X  
ความถ่ี 

ในการจัดการ 

ระดับบุคคล 
1. การศึกษาหาความรูเพื่อจดัการปญหาฝุนละออง 2.640 บางคร้ัง 
2. การควบคุมและปองกันฝุนละออง 2.907 บางคร้ัง 
3. การเฝาระวงัการเพ่ิมข้ึนของปริมาณฝุนละออง 2.625 บางคร้ัง 
4. การลดปริมาณฝุนละออง 2.990 บางคร้ัง 
5. การหลีกเล่ียงฝุนละออง 3.292 บอยคร้ัง 
6. การใชเทคโนโลยีเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 2.300 บางคร้ัง 
7. การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของทานเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 2.792 บางคร้ัง 
ระดับกลุม 
1. การรวมรวมกลุมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 1.760 นานๆ คร้ัง 
2. การรวมกําหนดกติกาเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 1.710 นานๆคร้ัง 
3. การรวมจายคาธรรมเนียมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 1.860 นานๆ คร้ัง 
4. การรวมผลักดันเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 1.902 นานๆคร้ัง 
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ตารางท่ี 43    (ตอ) 
 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง X  
ความถ่ี 

ในการจัดการ 
5. การรวมรองเรียนเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 1.837 นานๆ คร้ัง 
6. การรวมประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจแกผูอ่ืนเพื่อ

จัดการปญหาฝุนละออง 
1.897 นานๆคร้ัง 

7. การรวมรณรงคเพื่อจัดการปญหาฝุนละอองของชุมชน 1.962 นานๆ คร้ัง 
8. การรวมเรียกรองเพ่ือจัดการปญหาฝุนละออง 1.895 นานๆคร้ัง 
9. การรวมสรางเครือขายส่ิงแวดลอมเพื่อจดัการปญหาฝุนละออง 1.830 นานๆ คร้ัง 

 
4.4.2 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมมีการจัดการเฉพาะของหนวยงานคือ เทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงมีนโยบาย
และโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการเอง และมีการจัดการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของจัดต้ังเปนคณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศและเสียงในเมือง
เชียงใหม ประกอบดวยหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
เชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทางหลวงท่ี 1 ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม และสํานักการประชาสัมพันธเขต 3 ประกอบดวยรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองท่ีผานมาของเทศบาลนคร
เชียงใหม  
เทศบาลนครเชียงใหมตระหนักถึงปญหาดานมลพิษอากาศ โดยเฉพาะปญหา

ฝุนละออง เปนปญหาสําคัญที่ตองแกไขโดยเรงดวนจึงไดดําเนินการจัดโครงการจัดการคุณภาพ
อากาศภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ภายใตกลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชาง
สุขาภิบาล สํานักการชาง โดยกลุมงานดังกลาวไดกําหนดแผนโครงการ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

โครงการรณรงครักษาสภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองนาอยู ประกอบดวยกิจกรรม
ดังตอไปนี้ 
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(1)  การตรวจวัดควันดํารวมกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติจังหวัด สํานักงาน
ขนสงจังหวัดเชียงใหม และตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม เปนการตรวจสภาพยานพาหนะราชการ
ของเทศบาลนครเชียงใหมและของบุคคลท่ัวไป 

วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2549 บริเวณหนาการไฟฟาบานเดน มีการตรวจควันดํา
รถจํานวน 70 คัน พบวา มีรถท่ีผานเกณฑจํานวน 56 คัน คิดเปนรอยละ 80 และไมผานเกณฑจาํนวน 
14 คัน คิดเปนรอยละ 20 

วันท่ี 24-28 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ในสํานักงานเทศกิจ พบวา มีรถยนตท่ีผาน
เกณฑการตรวจวัดควันดําจํานวน 9 คัน คิดเปนรอยละ 20 และไมผานเกณฑจํานวน 38 คัน คิดเปน
รอยละ 80 จากรถยนตท่ีเขาตรวจจํานวนท้ังส้ิน 46 คัน 

(2)  การเฝาระวังคุณภาพอากาศและรายงานใหประชาชนทราบ โดยงาน
ควบคุมคุณภาพอากาศและเสียงจะสงแบบรายงานคุณภาพอากาศท่ีมีการแจงปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็ก และมลพิษประเภทอ่ืนๆ โดยขอมูลท้ังหมดมาจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศศูนย
เชียงใหม และโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย และสงใหงานประชาสัมพันธเปนผูปอนขอมูลดังกลาวท่ี
ปายประชาสัมพันธของเทศบาลนครเชียงใหม 

(3)  การควบคุมการเผาในท่ีโลง และการควบคุมมลพิษจากการเผาปงยาง
อาหาร โดยเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมจะเขาดําเนินการตรวจเหตุรําคาญจากการเผาในท่ีโลง 
ซ่ึงเกิดจากการรองเรียนของประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากการเผาน้ัน โดยเจาหนาท่ีจะให
คําแนะนํากับประชาชนท่ีเผาขยะในท่ีโลงเพื่อแจงบทลงโทษตามประกาศเทศบาลนครเชียงใหม
เร่ืองการควบคุมการเผาในท่ีโลง ซ่ึงจะมีรายละเอียดความผิดตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
2535 มีการจัดทําปายผาประชาสัมพันธการลดการเผาในท่ีโลง รวมถึงการจัดประชุมสัมมนา
ประชาชน นักเรียน ผูนําชุมชน ในการจัดการเศษวัสดุกิ่งไมใบไมเพื่อนํามาหมักปุยลดการเผาในท่ีโลง 

นอกจากนี้ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียงยังไดรวมโครงการ
ส่ิงแวดลอมเมืองยั่งยืนตามโครงการ USAID/CSG Partnership with ASEAN Working Group on 
Environmentally Sustainable Cities (AWGESC) ภายใตโครงการ Regional Sustainable Cities 
Programme : RSCP เพื่อความชวยเหลือระหวาง State of Oregon กับเทศบาลนครเชียงใหมและ
เมืองฮานอย ประเทศเวียดนามในการปรับปรุงคุณภาพอากาศ โดยมีกิจกรรมในการรณรงคให
ความรูประชาชนในปญหามลพิษทางอากาศ การจัดการเศษวัสดุกิ่งไมใบไม โดยไมเผา แตสามารถ
นํามาทําปุยอินทรียหรือปุยหมักใบไมโดยทาง State of Oregon ไดสงผูเช่ียวชาญเขามาอบรมการ
หมักปุยเพื่อลดการเผาขยะและการจัดการคุณภาพอากาศเชียงใหม การตรวจวัดมลพิษทางอากาศ 
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โดยใชปริมาณกาซไนโตรเจนไดออกไซดเปนตัวช้ีวัด รวมถึงมีการสํารวจสภาวะสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน 

(4) กิจกรรมการรณรงควันเชียงใหมอากาศสะอาด ในวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 
2549 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความตระหนักของประชาชนในการแกไขปญหามลพิษทาง
อากาศ 

(5) กิจกรรมการรณรงคปนจักรยานเพื่อลดการใชน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อลด
มลพิษ โดยจัดรณรงคในวันส่ิงแวดลอมไทย วันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2549 

(6)  กิจกรรมรณรงควันส่ิงแวดลอมโลก วันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549 มี
กิจกรรมท่ีรณรงค สรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึง
การลดปญหามลพิษทางอากาศ 

(7)  กิจกรรมการปลูกตนไม การมอบกลาไม เพื่อแจกจายใหแกประชาชนเปน
การรณรงค เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมือง 

(8) โครงการประกวดตนไมใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีวัตถุประสงค
เพื่อรณรงค อนุรักษตนไมใหญ และการสรางความตระหนักในความสําคัญของตนไมกับ
ส่ิงแวดลอม 

(9) กิจกรรมละออนเวียงจียงใหม อนุรักษตนไมในเวียงเกาประวัติศาสตร มี
กิจกรรมในการสํารวจตนไมในบริเวณคูเมืองเพ่ือข้ึนทะเบียนตนไมและอนุรักษพื้นท่ีสีเขียว 

 
2) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองท่ีกําลังดําเนินการของเทศบาล

นครเชียงใหม 
เทศบาลนครเชียงใหมไดดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง 

โดยมีการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2550 ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1)  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนารณรงคสรางจิตสํานึกและสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย ดังนี้ 

(1) โครงการ/กิจกรรม การรณรงคประชาสัมพันธดานการดูแลรักษา
ความสะอาดและสภาพแวดลอม มีรายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประชุม
ปรึกษาหารือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จัดทําส่ือประชาสัมพันธดานการรักษาความสะอาด ขอความ
รวมมือจากทุกหนวยงานรวมรณรงคประชาสัมพันธดานการดูแลรักษาความสะอาดและ
สภาพแวดลอม และจัดกิจกรรมรณรงคประชาสัมพันธดานการดูแลรักษาความสะอาด งบประมาณ 
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50,000 บาท พื้นท่ีคือ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานบริการส่ิงแวดลอม 
กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการสาธารณสุขส่ิงแวดลอม   

(2) โครงการ/กิจกรรม รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการปลูกและ
ดูแลรักษาตนไม มีรายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประชาสัมพันธโครงการ พรอม
เชิญชวนใหประชาชนปลูกและดูแลตนไม จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ ไมดอกไมประดับและตกแตง
เมืองโดยเทศบาล และจัดกิจกรรมประกวดการตกแตงบานเรือนดวยไมดอกไมประดับ งบประมาณ 
200,000 บาท พื้นท่ีคือ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ ฝายสวนสาธารณะ สวน
การโยธา สํานักการชาง  

(3) โครงการ/กิจกรรม  ประกวดตนไมใหญในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ จัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก 
และตัดสิน ประกาศเชิญชวนและรับสมัครประกวด จัดทําเอกสารฐานขอมูลตนไมท่ีเขาประกวด 
คณะกรรมการฯ ดําเนินงานการประชุม และสํารวจในภาคสนาม ฯลฯ ท่ีเกี่ยวของ ประกาศผลการ
ประกวด ประชาสัมพันธเผยแพรขาวสารกิจกรรม และติดตาม ประเมิน และสรุปผล งบประมาณ 
50,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(4) โครงการ/กิจกรรม ละออนเจียงใหมฮวมใจอนุรักษตนไมในเวียง
ประวัติศาสตรเกา รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประชุมหารือเพื่อกําหนดรูปแบบ
กิจกรรม ประสานโรงเรียนเปาหมาย ใหความรูและวิธีการสํารวจแกนักเรียนเปาหมายและออก
ภาคสนาม สรุปการสํารวจตนไมภาคสนามเพื่อจัดทําฐานขอมูล ประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร
โครงการ จัดทําเอกสารเผยแพรความรูดานตนไม และติดตาม ประเมิน และสรุปผล งบประมาณ 
30,000 บาท  พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(5) โครงการ/กิจกรรม รณรงควันส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรมคือ 
ขออนุมัติโครงการ จัดประชุมช้ีแจง จัดกิจกรรมรณรงควันส่ิงแวดลอมไทย จัดกิจกรรมรณรงคงาน
วันส่ิงแวดลอมโลก และประเมินผลโครงการ งบประมาณ 200,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนคร
เชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานควบคุมคุณภาพอากาศและเสียง กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(6) โครงการ/กิจกรรม ชุมชนสงเสริมส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรม
คือ ขออนุมัติโครงการ จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือจัดทํารายละเอียด ประสานชุมชนเปาหมาย สํารวจ
ขอมูลพื้นฐานชุมชน ดําเนินกิจกรรมดานส่ิงแวดลอมชุมชน ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรม
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โครงการ และสรุปผลการดําเนินงาน พื้นท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหม พื้นท่ีคือ ชุมชนเชียงม่ัน 
ชุมชนบานทอ และชุมชนศรีปงเมือง หนวยดําเนินการคือ งานสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กลุมงาน
จัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(7) โครงการ/กิจกรรม ละออนเวียงเจียงใหมสรางเครือขายรักษ
ส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ คัดเลือกโรงเรียนเปาหมาย ถายทอดและ
สรางประสบการณดานส่ิงแวดลอม จัดกิจกรรมตอเนื่องในโรงเรียน ประชาสัมพันธเผยแพร
กิจกรรมโครงการ และสรุปผลการดําเนินงาน งบประมาณ 100,000 บาท พื้นท่ีคือนักเรียนเครือขาย
ละออนเวียงเจียงใหม รุนท่ี 1 จํานวน 44 คน และนักเรียนเครือขายละออนเวียงเจียงใหม รุนท่ี 2 
(นักเรียนระดับมัธยมตน) จํานวน 36 คน 

(8) โครงการ/กิจกรรม พัฒนารักษาความสะอาด รายละเอียดกิจกรรม
คือ ขออนุมัติโครงการ ประชุมปรึกษาหารือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สํารวจพื้นท่ีท่ีจะดําเนินการ 
กําหนดวัน เวลา สถานท่ีดําเนินการ ประสานงานตางๆ เพื่อเตรียมความพรอม จัดเตรียมวัสดุ 
อุปกรณ การดําเนินงาน จัดกิจกรรมพัฒนารักษาความสะอาด และสรุปผลการดําเนินงาน 
งบประมาณ 50,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานบริการ
ส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

(9) โครงการ/กิจกรรม สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมดานการดูแล
รักษาความสะอาด รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประกาศรับสมัครประชาชนใน
พื้นท่ีทําความสะอาดถนน ตรอก ซอย และสถานท่ีสาธารณะ จํานวน 95 คน ดําเนินการคัดเลือก  
ทําสัญญาจางโดยแบงเปน 3 งวด ปฏิบัติงาน และตรวจสอบความเรียบรอยของการปฏิบัติงาน 
งบประมาณ 5,220,000 บาท พื้นท่ีคือ แขวงนครพิงค หนวยดําเนินการคือ งานรักษาความสะอาด 
แขวงนครพิงค 

(10) โครงการ/กิจกรรม สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมดานการ
ดูแลรักษาความสะอาด รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประชาสัมพันธโครงการ 
แตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง แตงต้ังผูควบคุมงานประจําแขวงกาวิละ ดําเนินการจางตาม
ระเบียบพัสดุ และประเมินผลโครงการ งบประมาณ 5,200,000 บาท พื้นท่ีคือ แขวงกาวิละ หนวย
ดําเนินการคือ งานกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล แขวงกาวิละ 

(11) โครงการ/กิจกรรม สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมดานการ
ดูแลรักษาความสะอาด รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประกาศรับสมัครประชาชน
ในพื้นท่ีตามโครงการ  จํานวน 90 คน ดําเนินการคัดเลือก ทําสัญญาจางโดยแบงเปน 3 งวด 
ปฏิบัติงาน และตรวจสอบความเรียบรอยของการปฏิบัติงาน งบประมาณ 5,091,750 บาท พื้นท่ีคือ 
แขวงเม็งราย หนวยดําเนินการคือ งานรักษาความสะอาด แขวงเม็งราย 
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(12) โครงการ/กิจกรรม สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมดานการ
ดูแลรักษาความสะอาด รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประกาศรับสมัครประชาชน
ในพื้นท่ีตามโครงการ จํานวน 87 คน ดําเนินการคัดเลือก ทําสัญญาจางโดยแบงเปน 3 งวด 
ปฏิบัติงาน และตรวจสอบความเรียบรอยของการปฏิบัติงาน งบประมาณ 4,800,000 บาท พื้นท่ีคือ 
แขวงศรีวิชัย หนวยดําเนินการคือ งานรักษาความสะอาด แขวงศรีวิชัย 

(13) โครงการ/กิจกรรม จางเหมาเอกชนในการบํารุงรักษาสวนสาธารณะ
และพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลนครเชียงใหม รายละเอียดกิจกรรมคือ จางเหมาตัดแตงตนไมใหญ 
ตนยางนา จางเหมาบํารุงรักษาตนไม ไมดอกไมประดับรอบคูเมืองดานใน ดานนอก สวนหยอม 
เกาะกลาง และประตูเมือง จางเหมาเอกชนดูแลรักษาสวนสาธารณะลานนา ร.9 จางเหมาเอกชนดูแล
รักษาสวนสาธารณะบริเวณท่ีดินการรถไฟ จางเหมาเอกชนดูแลรักษาสวนสาธารณะกาญจนาภิเษก 
จางเหมาเอกชนดูแลรักษาไมดอกไมประดับภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จางเหมาเอกชน
บํารุงรักษาพื้นท่ีสีเขียว บริเวณริมฝงแมน้ําปงดานทิศตะวันออก จางเหมาบํารุงรักษาตรวจสอบ
ซอมแซมระบบน้ําพุ ไฟสองประดับน้ําพุ และสปริงเกอรรอบคูเมือง และจางเหมาบํารุงรักษาตนไม 
สนามหญาและพื้นท่ีลานทางเทารอบคูเมือง  งบประมาณ 11,750,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาล
นครเชียงใหม สวนสาธารณะลานนา ร.9 สวนสาธารณะบริเวณท่ีดินการรถไฟ สวนสาธารณะ
กาญจนาภิเษก ริมฝงแมน้ําปงดานทิศตะวันออก และรอบคูเมืองเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
หนวยดําเนินการคือ ฝายสวนสาธารณะ สวนการโยธา สํานักการชาง 

(14) โครงการ/กิจกรรม ปลูกตนไมตามพระราชเสาวนียของสมเด็จ
พระนางเจาพระบรมราชินีนาถฯ และในวันสําคัญตางๆ รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการ
ปลูกตนไมใหญและปลูกตนไมในวันสําคัญตางๆ จัดเตรียมวัสดุอุปกรณและตนไม และดําเนินการ
ปลูกตนไมบริเวณสวนสาธารณะและถนนสายสําคัญตางๆ งบประมาณ 500,000 บาท พื้นท่ีคือ เขต
เทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ ฝายสวนสาธารณะ สวนการโยธา สํานักการชาง 

2.2)   โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย 
ประกอบดวย 

(1) โครงการ/กิจกรรม การนํามูลฝอยกลับมาใชใหเกิดประโยชน 
รายละเอียดกิจกรรมคือ  ขออนุมัติโครงการ ประชุมหารือผูท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดรูปแบบกิจกรรม 
ฯลฯ  ประชุมและหารือกับชุมชนเปาหมายในการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชน จัดการสาธิตและ
ฝกปฏิบัติการใชประโยชนจากมูลฝอย จัดการมีสวนรวมดานส่ิงแวดลอมในชุมชนในการนํามูลฝอย
กลับมาใชประโยชน และประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรมโครงการ งบประมาณ 50,000 บาท พื้นท่ีคือ 
เขตเทศบาลนครเชียงใหม ประกอบดวย วัดจํานวน 11 แหง ตลาดจํานวน 2 แหง และชุมชนจํานวน 
21 ชุมชน หนวยดําเนินการคือ งานสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 
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(2) โครงการ/กิจกรรม รณรงคคัดแยกขยะเพื่อลดปริมาณมูลฝอย 
รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการ ประชุมปรึกษาหารือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จัดหาวัสดุ
อุปกรณในการปฏิบัติงาน เตรียมการจัดกิจกรรมคัดแยกขยะ จัดกิจกรรมคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณ
มูลฝอย ติดตามศูนยคัดแยกขยะสมาคมชุมชนเม็งราย และจัดทําน้ําจุลินทรียชีวภาพเพื่อส่ิงแวดลอม
เพื่อใชในการจัดการขยะ เชน ลดกล่ิน งบประมาณ 200,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนคร
เชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานบริการส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานัก
การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

(3) โครงการ/กิจกรรม จางเหมาเอกชนดําเนินการจัดเก็บขยะในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการ เอกชนดําเนินการจัดเก็บขยะใน
พื้นท่ี 3 แขวง และตรวจสอบการปฏิบัติงาน งบประมาณ 54,000,000 บาท พื้นท่ีคือ แขวงนครพิงค 
แขวงเม็งราย และแขวงศรีวิชัย หนวยดําเนินการคือ งานกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สวนชาง
สุขาภิบาล สํานักการชาง 

(4) โครงการ/กิจกรรม จางเหมาเอกชนดําเนินการกําจัดขยะรายละเอียด
กิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการจางเหมาเอกชนกําจัดขยะภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม กลุม
งานพัสดุและทรัพยสินประกวดราคา ลงนามในสัญญาจาง ปฏิบัติงาน และตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
งบประมาณ 34,000,000 บาท พื้นท่ีคือ สถานีขนถายขยะ หนวยดําเนินการคือ งานกําจัดขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

2.3)  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการลดปริมาณและควบคุมมลพิษทางอากาศ
และเสียง ประกอบดวย 

(1)  โครงการ/กิจกรรม ตรวจคุณภาพอากาศท่ีระบายจากปลองเตาเผา
ขยะติดเช้ือ รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการจางเหมาเอกชนตรวจวัดคุณภาพอากาศท่ี
ระบายจากปลองเตาเผาขยะติดเช้ือ กลุมงานพัสดุและทรัพยสินประกาศสอบราคา ลงนามในสัญญา
จาง ปฏิบัติงาน และตรวจสอบการปฏิบัติงาน งบประมาณ 200,000 บาท พื้นท่ีคือ เตาเผาขยะติดเช้ือ 
หนวยดําเนินการคือ งานสถานีขนถายขยะและโรงงานเผาขยะติดเช้ือ สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  

(2) โครงการ/กิจกรรม จัดซ้ือเครื่องตรวจวัดควันดํา รายละเอียด
กิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการจัดซ้ือเคร่ืองตรวจวัดควันดํา จัดซ้ือโดยวิธีการสอบราคา และตรวจ
รับมอบครุภัณฑ งบประมาณ 300,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ 
งานควบคุมคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(3) โครงการ/กิจกรรม รณรงครักษาสภาพภูมิอากาศเพ่ือเมืองนาอยู 
รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประชุมช้ีแจงโครงการ จัดกิจกรรมรณรงครักษาสภาพ
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ภูมิอากาศเพ่ือเมืองนาอยู จัดทําส่ือประชาสัมพันธการรณรงคเพื่อรักษาภูมิอากาศ รณรงคการตรวจ
สภาพยานพาหนะของเทศบาลนครเชียงใหม รณรงคติดตามการลดการใชพลังงานในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม รณรงคและสงเสริมการนําวัสดุ เชน ใบไม กิ่งไม ในการทําปุยหมักชีวภาพ และ
ประเมินผลโครงการ งบประมาณ 200,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวย
ดําเนินการคือ งานควบคุมคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

2.4)  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการควบคุมการสุขาภิบาลของอาคาร 
สถานท่ี สถานประกอบการ รานอาหาร ตลาด และแผงลอย ประกอบดวย 

รณรงการ/กิจกรรม ซอมแซมเตาเผาสุสานชางคลาน รายละเอียด
กิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการกอสราง ออกแบบและประมาณราคา กลุมงานพัสดุและทรัพยสิน
ประกาศสอบราคา ลงนามในสัญญาจาง และดําเนินการกอสราง งบประมาณ 1,180,000 บาท พื้นท่ี
คือ สุสานชางคลาน แขวงเม็งราย หนวยดําเนินการคือ งานสุขาภิบาล แขวงเม็งราย 

 
3) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองในอนาคตของเทศบาลนคร

เชียงใหม  
เทศบาลนครเชียงใหมไดดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง 

โดยมีการจัดทําโครงการพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2550 - 2552) ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.1)  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการรณรงคสรางจิตสํานึกและสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 

(1) โครงการ/กิจกรรม รณรงคประชาสัมพันธดานการดูแลรักษาความ
สะอาดและสภาพแวดลอม วัตถุประสงคคือ เพื่อรณรงคใหประชาชนมีความต่ืนตัวและรวมมือใน
การรักษาความสะอาด และเพ่ือใหเมืองเชียงใหมมีความสวยงามสะอาด รายละเอียดกิจกรรมคือ 
จัดทําส่ือรณรงคประชาสัมพันธการรักษาความสะอาดในรูปแบบตางๆ ใหครอบคลุมท่ัวถึง 
งบประมาณ 100,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการรักษา
ความสะอาดของบานเมืองและเมืองเชียงใหมมีความสะอาดเรียบรอย หนวยดําเนินการคือ งาน
บริการส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอม 

(2) โครงการ/กิจกรรม รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการปลูกและ
ดูแลรักษาตนไม วัตถุประสงคคือ เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปลูกตนไมตกแตงไม
ดอกไมประดับบานเรือนและพ้ืนท่ีสาธารณะและเพ่ือเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหกับเมืองและสรางความ
ประทับใจตอประชาชนและนักทองเท่ียว รายละเอียดกิจกรรมคือ รณรงคใหประชาชนในเขต
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เทศบาลนครเชียงใหมตกแตงอาคารบานเรือนดวยไมดอกไมประดับและจัดการประกวดตกแตง
อาคารบานเรือนดวยไมดอกไมประดับ และตกแตงไมดอกไมประดับบริเวณถนนทาแพและรอบ 
คูเมืองท้ังหมด งบประมาณ 100,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประชาชนมีสวนรวมในการเพ่ิม
พื้นท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลนครเชียงใหมใหมีความสวยงามรมร่ืนและเกิดความประทับใจแก
ประชาชน นักทองเท่ียว และผูมาเยือน หนวยดําเนินการคือ งานเรือนเพาะชําและขยายพันธ  
ฝายสวนสาธารณะ สํานักการชาง 

(3) โครงการ/กิจกรรม  ประกวดตนไมใหญในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม วัตถุประสงคคือ เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนชวยกันรักษาสภาพแวดลอมและอนุรักษ
ตนไมใหญใหคงอยูตอไป รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดกิจกรรมประกวดตนไมใหญและพื้นท่ีตนไม
ใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 200,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประชาชนมี
สวนรวมในการดูแลรักษาและอนุรักษตนไมใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหมใหคงอยูตอไป 
หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(4) โครงการ/กิจกรรม ละออนเจียงใหมฮวมใจอนุรักษตนไมในเวียง
ประวัติศาสตรเกา วัตถุประสงคคือ เพื่อสงเสริมใหเยาวชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
ตนไมอันเปนประโยชนในการชวยบรรเทา และลดปญหามลพิษในอากาศ รายละเอียดกิจกรรมคือ 
จัดอบรมและสํารวจตนไมช้ันในและช้ันนอกแนวคูน้ํากําแพงเมืองเกาและพื้นท่ีท้ังหมดในเขตเวียง
ประวั ติศาสตร เกาแกนักเ รียนโรงเรียนเขตเทศบาลนครเชียงใหม  และจัดทําส่ือเผยแพร
ประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ งบประมาณ 100,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ เด็กและเยาวชนมี
สวนรวมในการอนุรักษตนไม รวมท้ังเปนเครือขายในการถายทอดความรูแกครอบครัวและเพื่อน
ตอไป หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(5) โครงการ/กิจกรรม  รณรงควันส่ิงแวดลอม วัตถุประสงคคือ เพื่อ
สรางจิตสํานึกและความตระหนักรวมกันในการปองกัน ควบคุม และแกปญหาดานส่ิงแวดลอม 
รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดกิจกรรมรณรงควันส่ิงแวดลอมไทย 4 ธันวาคม จัดกิจกรรมรณรงค 
วัน Car Free Day และจัดกิจกรรมรณรงควันส่ิงแวดลอมโลก 5 มิถุนายน ฯลฯ งบประมาณ 600,000 
บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการรักษาและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล  
สํานักการชาง 

(6) โครงการ/กิจกรรม  ชุมชนสงเสริมส่ิงแวดลอม วัตถุประสงคคือ 
เพื่อสรางประสบการณการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใหตัวแทนเยาวชนนําความรูท่ีไดรับถายทอด
ใหกลุมตางๆ ในชุมชน รายละเอียดกิจกรรมคือ อบรมเชิงปฏิบัติการแกตัวแทนเยาวชนจากชุมชน
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ท้ัง 4 แขวงๆ ละ 3 ชุมชน รวม 36 คน/รุน และจัดส่ือประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ งบประมาณ 
100,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมและมีเครือขาย
ดานส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(7) โครงการ/กิจกรรม ละออนเวียงเจียงใหมสรางเครือขายรักษ
ส่ิงแวดลอม วัตถุประสงคคือ เพื่อสรางความรูความเขาใจ ประสบการณ และความตระหนักใหแก
นักเรียนตัวแทนโรงเรียนท่ีเขารวมเปนเครือขายรักษส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรมคือ อบรมผูนํา
ส่ิงแวดลอมจาก 12 โรงเรียนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โรงเรียนละ 4 คน รวม 48 คน สนับสนุน
โรงเ รียนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจัดกิจกรรมรณรงค รักษาส่ิงแวดลอม  และจัดส่ือ
ประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ งบประมาณ 400,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ทําใหเครือขาย
รักษส่ิงแวดลอมเปนกลไกหนึ่งในการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และสามารถขยายกิจกรรมสู
โรงเรียนอ่ืนๆ ตอไป หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชาง
สุขาภิบาล สํานักการชาง 

(8) โครงการ/กิจกรรม พัฒนารักษาความสะอาด วัตถุประสงคคือ เพื่อ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
เมือง ลดปญหาท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดกิจกรรมพัฒนารักษาความ
สะอาดเนื่องในวันสําคัญตางๆ และรณรงคทําความสะอาดท่ีสาธารณะ ถนน ตรอก ซอย ฯลฯ 
งบประมาณ 200,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ทําใหเกิดความรวมมือในการรักษาส่ิงแวดลอม
และความเปนระเบียบเรียบรอยของเมืองและเมืองเชียงใหมมีสภาพแวดลอมท่ีดี นาอยู นาทองเท่ียว 
หนวยดําเนินการคือ งานบริการส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการ
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

(9) โครงการ/กิจกรรม สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมดานการดแล
รักษาความสะอาด วัตถุประสงคคือ เพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาความ
สะอาด ถนน ตรอก ซอย สถานท่ีสาธารณะภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมใหมีความสะอาดและ
เปนระเบียบเรียบรอย รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดจางประชาชนภายในแขวงเม็งรายจํานวน 90 คน 
แขวงกาวิละจํานวน 93 คน แขวงศรีวิชัยจํานวน 87 คน และแขวงกาวิละจํานวน 95 คน งบประมาณ 
41,356,325 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยภายในชุมชนและ
สรางงาน สรางรายไดใหกับคนในชุมชน หนวยดําเนินการคือ งานรักษาความสะอาด แขวงเม็งราย 
แขวงกาวิละ แขวงนครพิงค และแขวงศรีวิชัย 
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3.2)  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีของ
เมืองเชียงใหม ประกอบดวย  โครงการ/กิจกรรม ปลูกตนไมตามพระราชเสาวนียของสมเด็จ 
พระนางเจาพระบรมราชินีนาถฯ และในวันสําคัญตางๆ วัตถุประสงคคือ เพื่อใหประชาชนมีความ
ตระหนัก หวงแหน และรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รายละเอียดกิจกรรมคือ ปลูกตนไมใหญ
ในวันสําคัญตางๆ ตามจุดตางๆ ท่ีเหมาะสม งบประมาณ 6,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ 
สภาพภูมิทัศนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีความสวยงามและมีสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน หนวย
ดําเนินการคือ ฝายสวนสาธารณะ สํานักการชาง 

3.3)  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล ประกอบดวย 

(1)  โครงการ/กิจกรรม การนํามูลฝอยกลับมาใชใหเกิดประโยชน 
วัตถุประสงคคือ เพื่อรณรงคใหแหลงผลิตมูลฝอยนํามูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหลงผลิตกลับมาใช
ประโยชนไดอยางเหมาะสมและเพ่ือสรางความรู ความเขาใจมาใชใหเกิดประโยชนอยางเหมาะสม 
รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดอบรมประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเกี่ยวกับการนํามูลฝอยมา
ใชใหเกิดประโยชน งบประมาณ 100,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ผูท่ีเขารับการอบรมสามารถ
นําความรูและประสบการณท่ีไดรับมาชวยในการลดปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางเหมาะสม หนวย
ดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(2)  โครงการ/กิจกรรม   รณรงคคัดแยกขยะในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม วัตถุประสงคคือ เพื่อใหประชาชนมีจิตสํานึกในการคัดแยกขยะ การรีไซเคิลขยะ และการ
รักษาสภาพแวดลอมของชุมชน รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดกิจกรรมรณรงคคัดแยกขยะและการ 
รีไซเคิลในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อาทิ สงเสริมสถานประกอบการใหมีการคัดแยกขยะ สงเสริม
การทําปุยหมัก และจัดทําเอกสารเผยแพร ฯลฯ งบประมาณ 6,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ 
ทําใหปริมาณขยะท่ีจะนําไปกําจัดมีปริมาณลดลง หนวยดําเนินการคือ งานกําจัดมูลฝอย สวนชาง
สุขาภิบาล สํานักการชาง 

(3)  โครงการ/กิจกรรม รณรงคคัดแยกขยะเพื่อลดปริมาณมูลฝอย 
วัตถุประสงคคือ เพื่อรณรงคสรางจิตสํานึกในการลดปริมาณขยะ คัดแยกขยะและนําขยะกลับมาใช
ประโยชน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรมคือ จัด
กิจกรรมรณรงคคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยแกประชาชน เยาวชน ชุมชน หนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และผูประกอบการในเขตเทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 3,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับคือ ทําใหปริมาณขยะท่ีจะนําไปกําจัดมีปริมาณลดลง หนวยดําเนินการคือ งานบริการ
ส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการสาธารณสุข 



 150 

(4)  โครงการ/กิจกรรม จัดต้ังศูนยคัดแยกขยะ วัตถุประสงคคือ เพื่อ
รณรงคสรางจิตสํานึกและความรูในการลดปริมาณขยะ คัดแยกขยะ และนําขยะกลับมาใช
ประโยชน รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดต้ังศูนยคัดแยกขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท้ัง 4 แขวง 
งบประมาณ 3,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ทําใหปริมาณขยะท่ีจะนําไปกําจัดมีปริมาณ
ลดลง หนวยดําเนินการคือ งานบริการส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการ
สาธารณสุข 

(5) โครงการ/กิจกรรม จางเหมาเอกชนดําเนินการจัดเก็บขยะในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม วัตถุประสงคคือ เพื่อใหการจัดเก็บขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมี
ประสิทธิภาพ รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดเก็บขยะภายใน 3 แขวงคือ แขวงนครพิงค แขวงศรีวิชัย 
และแขวงเม็งราย งบประมาณ 112,710,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ทําใหการจัดเก็บขยะ
ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีประสิทธิภาพ หนวยดําเนินการคือ งานกําจัดมูลฝอยฯ สวนชาง
สุขาภิบาล สํานักการชาง 

(6)  โครงการ/กิจกรรม จางเหมาเอกชนดําเนินการกําจัดขยะ วัตถุประสงค
คือ เพื่อใหการกําจัดขยะของเทศบาลนครเชียงใหมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รายละเอียดกิจกรรม
คือ ขยะภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 162,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ 
ขยะภายในเขตเทศบาลไดรับการจัดการไมนอยกวา 300 ตันตอวัน หนวยดําเนินการคือ งานกําจัด
มูลฝอยฯ สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(7) โครงการ/กิจกรรม กอสรางระบบกําจัดขยะเขตใตของจังหวัด
เชียงใหม วัตถุประสงคคือ เพื่อใหมีสถานท่ีสําหรับกําจัดขยะมูลฝอยเขตใตของจังหวัดเชียงใหมบน
พื้นท่ีประมาณ 1,000 ในเขตกิ่งอําเภอดอยหลอ รายละเอียดกิจกรรมคือ กอสรางศูนยกําจัดขยะเขต
ใตของจังหวัดเชียงใหม งบประมาณ 178,550,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ สามารถแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยของเขตใตจังหวัดเชียงใหมไดอยางถาวร เพื่อรักษาสภาพแวดลอมของจังหวัด
เชียงใหมใหดียิ่งข้ึน และเพื่อสงเสริมภาพพจนดานการทองเท่ียวใหจังหวัดเชียงใหม หนวย
ดําเนินการคือ ฝายจัดการสภาพแวดลอม สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

3.4)  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการลดปริมาณและควบคุมมลพิษทางอากาศ
และเสียง ประกอบดวย 

(1)  โครงการ/กิจกรรม จัดการคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม วัตถุประสงคคือ เพื่อเฝาระวังและรายงานคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อ
สงเสริมใหประชาชนไดรับความรู ความเขาใจในการจัดการดานคุณภาพอากาศอยางตอเนื่อง และ
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความพรอมของเจาหนาท่ีดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงของ
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เทศบาลนครเชียงใหม รายละเอียดกิจกรรมคือ เฝาระวังและรายงานคุณภาพอากาศ อบรมประชาชน
ท่ัวไป จัดทําส่ือประชาสัมพันธรณรงคการจัดการคุณภาพอากาศรูปแบบตางๆ และพัฒนาศักยภาพ
เจาหนาท่ีดานการจัดการคุณภาพอากาศ งบประมาณ 800,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ 
ประชาชนทราบถึงสถานการณคุณภาพอากาศ ประชาชนมีความรู ความเขาใจในการจัดการคุณภาพ
อากาศ และเจาหนาท่ีมีความรู ความเขาใจ และมีศักยภาพในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง
เพิ่มข้ึน หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(2)  โครงการ/กิจกรรม ตรวจวัดคุณภาพอากาศท่ีระบายจากปลอง
เตาเผาขยะติดเช้ือ วัตถุประสงคคือ เพื่อนําผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศมาใชในการบําบัดมลพิษ
ทางอากาศของโรงงานเตาเผาขยะติดเช้ือ และเพื่อรักษาสภาพแวดลอมใหดียิ่งข้ึน รายละเอียด
กิจกรรมคือ จางบริษัทเอกชนตรวจวัดคุณภาพอากาศท่ีระบายจากปลองโรงงานเตาเผาขยะติดเช้ือ 
งบประมาณ 800,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประชาชนทราบถึงสถานการณคุณภาพอากาศ 
ประชาชนมีความรู ความเขาใจในการจัดการคุณภาพอากาศ และเจาหนาท่ีมีความรู ความเขาใจ และ
มีศักยภาพในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเพิ่มข้ึน หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการ
คุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(3)  โครงการ/กิจกรรม รณรงครักษาสภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองนาอยู 
วัตถุประสงคคือ เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศและปองกันปญหาภาวะโลกรอน
และเพื่อลดและประหยัดการใชไฟฟาและพลังงาน รายละเอียดกิจกรรมคือ อบรมนักเรียนโรงเรียน
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเร่ืองการดูแลรักษาสภาพภูมิอากาศ รณรงคการประหยัดไฟฟาและ
พลังงานในสํานักงานและชุมชน รณรงคลดปริมาณขยะในสํานักงาน ตรวจสภาพและบํารุงรักษา
ยานพาหนะ อบรมเยาวชน ประชาชน และหนวยงานตางๆ ในการนําวัสดุหรือใบไมสดและแหงไป
ทําปุยหมักเพื่อลดการเผาไหม ฯลฯ งบประมาณ 600,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ คุณภาพ
อากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหมดีข้ึน หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและ
เสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(4)  โครงการ/กิจกรรม เฝาระวังปญหาเหตุรําคาญ (ดานมลพิษอากาศ
และเสียง) วัตถุประสงคคือ เพื่อควบคุมและแกไขเหตุรําคาญดานมลพิษอากาศและเสียง รายละเอียด
กิจกรรมคือ ตรวจสอบและระงับเหตุรําคาญดานมลพิษอากาศและเสียงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
งบประมาณ 40,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ปญหาดานมลพิษอากาศและเสียงไดรับการแกไข
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวน
ชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 
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(5)  โครงการ/กิจกรรม จางเหมาทําความสะอาดถนนและไหลทาง 
วัตถุประสงคคือ เพื่อลดปริมาณฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม รายละเอียดกิจกรรมคือ  
จางเหมาเอกชนกวาดและดูดฝุน ถนนและไหลทางในเขตเทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 
16,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ การฟุงกระจายของฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
มีปริมาณลดลง หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล 
สํานักการชาง 

3.5)  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการควบคุมการสุขาภิบาลของอาคาร 
สถานท่ี สถานประกอบการ รานอาหาร ตลาด แผงลอย ประกอบดวย โครงการ/กิจกรรม ปรับปรุง
เตาเผาศพสุสานบานทอเมืองลัง วัตถุประสงคคือ เพื่อปรับปรุงสุสานใหอยูในสภาพพรอมใหบริการ
แกประชาชน รายละเอียดกิจกรรมคือ กอสรางอาคารเมรุเผาศพระบบไรกล่ินและควันเปนลักษณะ
แบบไทยขนาด 16*20 เมตร ตามแบบแปลนเทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 7,106,247 บาท  
ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ สุสานบานทอเมืองลังไดรับการปรับปรุงใหอยูในสภาพพรอมใหบริการแก
ประชาชน หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล 
สํานักการชาง 

 
4) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ

ท่ีเก่ียวของ 
4.1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจังหวัด

เชียงใหม ภายใตคณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง และมลพิษอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหมภายใตการผลักดันของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 

เชียงใหม และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม ไดมีความพยายามท่ี
จะทําใหการแกไขปญหามลพิษอากาศในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมดาํเนนิไปในลักษณะของการบรูณาการ 
การประสานงานรวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของภายใตการบริหารงานแบบ CEO (Chief Executive 
Officer) โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานและมีการแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหา 
ฝุนละออง และมลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม รวมท้ังการแตงต้ังคณะทํางานแกไข
ปญหาฝุนละอองจากแหลงกําเนิดตางๆ 

4.2) โครงสรางการบริหารงานและการประสานงานระหวางคณะทํางาน
ตางๆ ของคณะกรรมการ และคณะทํางานชุดตางๆ 

การแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศของจังหวัดเชียงใหมใช
แนวคิดการบูรณาการและการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการแกไข
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ปญหามลพิษทางอากาศภายใตการบริหารงานแบบ CEO มีโครงสรางการบริหารงานในรูปของ
คณะกรรมการอํานวยการ มีผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธาน หัวหนาสวนราชการและ
นายกองคการบริหารสวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีหรือมีพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของกับแหลงกําเนิดมลพิษ เปน
คณะกรรมการ และในรูปของคณะทํางาน แกไขปญหามลพิษอากาศจากแหลงกําเนิดในแตละดาน
จํานวน 8 คณะ และมีคณะทํางานจัดต้ังและดําเนินการศูนยรับแจงเหตุมลพิษอากาศอีกคณะท่ีเปน
ฝายสนับสนุนการทํางาน รวมเปน 8 คณะ 

คณะทํางานควบคุมปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดแตละดาน มีประธาน
คณะทํางาน เปนหัวหนาสวนราชการของหนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีชอบการแกไขปญหาจาก
แหลงกําเนิดในแตละดาน และเปนกรรมการอยูในชุดของคณะกรรมการอํานวยการที่มีผูวาเปน
ประธาน มีคณะทํางานมาจากหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ มีเลขานุการคณะทํางานมาจากหนวยงาน
เดียวกับประธานคณะทํางาน 

การดําเนินการแกไขปญหามลพิษอากาศ สวนใหญยังคงเปนหนาท่ีของ
หนวยงานหลัก นั่นคือ ยังคงเปนงานท่ีดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานกลาง หรือกระทรวงตนสังกัด งบประมาณท่ีใชดําเนินการเปนงบประมาณท่ีไดจากการ
จัดสรรตามปกติของสํานักงาน คณะทํางานตางๆ ในแตละแหลงกําเนิดมลพิษจะมีการนัดการ
ประชุมยอยในแตละคณะทํางาน ในแตละเดือนจะมีการรายงานความกาวหนา ผลการปฏิบัติงาน 
ปญหาอุปสรรค ในท่ีประชุมคณะกรรมการ ซ่ึงจะมีการจัดประชุมติดตามความกาวหนาเปนประจํา
ทุกเดือน โดยเฉพาะ ในชวงหนารอนท่ีมีปญหามลพิษทางอากาศ การประสานงานระหวาง
หนวยงานตางๆ รวมถึงการนัดหมายประชุม การสรุปผลการประชุม มีสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 
1 เชียงใหม ซ่ึงเปนเลขานุการคณะกรรมการทําหนาท่ีหลักและมีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเปนผูชวยเลขานุการ ดังแสดงในภาพท่ี 8 
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คณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ประธานฯ 
ผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เลขานุการฯ 

 
 
 
     คณะทํางานแกไขปญหาฝุนละออง                       คณะทํางานจัดต้ังและดําเนินการ 
     มลพิษอากาศจากแหลงกําเนิดตางๆ        ศูนยรับแจงเหตุมลพิษทางอากาศ 
                     (จํานวน 8 คณะ)                       (ท่ีต้ัง ณ สํานักงานส่ิงแวดลอมท่ี 1) 

 
ภาพท่ี 8 โครงสรางการบริหารงานเพ่ือการแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษอากาศและเสียง 

ในเมืองเชียงใหม 
 

(1) คณะทํางานควบคุมปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจาก
แหลงกําเนิดการเผาขยะในท่ีโลง 

การเผาขยะในที่โลงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนปญหาท่ีสามารถ
พบเห็นไดเปนประจํา  เกี่ยวเนื่องกับพฤติกรรมของประชาชน เปนแหลงกําเนิดท่ีเกิดข้ึนเปนวงกวาง 
ในการควบคุมปญหาฝุนละอองจากแหลงกําเนิดการเผาในท่ีโลงภายใตคณะกรรมการฯจังหวัด
เชียงใหมมีประธานและเลขานุการคณะทํางานมาจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

แผนการดําเนินงาน  
มีการประชุม 1 คร้ัง เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 จากการประชุม

ไดสรุปแนวทางของการควบคุมปญหาได 6 แนวทาง โดยจะมีการรณรงค การจัดทําส่ือ
ประชาสัมพันธ และเห็นวานาจะมีการกําหนดใหมี “วันอากาศดี” การนํามาตรการทางกฎหมายมา
ใช และจะมีการอบรมองคการปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ท้ังนี้ ได
กําหนดใหอําเภอดอยสะเก็ดเปนพื้นท่ีเปาหมายนํารอง ขยายแนวคิดการลด แยกประเภทขยะท่ีเคย
ดําเนินการสําเร็จดวยดีท่ีองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และสงเสริมการใชสารเรง พด. 2 
สําหรับทําปุยอินทรียน้ํา และมีโครงการจัดประกวดเคร่ืองยอย และ พด. 6 สําหรับการบําบัดน้ําเสีย 
ซ่ึงจะไดมีการขยายพ้ืนท่ีไปดําเนินการท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 
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ผลการดําเนินงาน 
- มีการประชาสัมพันธทางวิทยุชุมชน 99.5 MHz ของมหาวิทยาลัยแมโจ 
- ใหประชาชนงดการเผา รวมถึงการนําขยะกลับมาใชประโยชน 
- ทําการรณรงคใหประชาชนลด แยกประเภทขยะท่ีองคการบริหารสวน

ตําบลดอนแกว ซ่ึงประสบความสําเร็จดี และไดสงเสริมการใชสารเรง พด. 2 สําหรับทําปุยอินทรีย 
และ พด. 6 สําหรับการบําบัดน้ําเสีย และไดมีการขยายพ้ืนท่ีไปดําเนินการท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 

- มีการรณรงคการเผาขยะโดยการทําเว็บไซด ทําใบปลิวแจก ไปจัด
รายการวิทยุ 

- รวมกับคณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จัดทําปุยหมักจาก
ขยะสด 

- จัดใหมีศูนย Hotline 24 ช่ัวโมง ทางองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมไดต้ังหนวยบรรเทาสาธารณภัย คอยดับไฟ 2 หนวย 

ปญหาอุปสรรค 
การแกไขปญหาฝุนละอองจากแหลงกําเนิดการเผาในท่ีโลง ประเมิน

ความสําเร็จและหาตัวช้ีวัดยาก 
(2) คณะทํางานควบคุมปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจาก

แหลงกําเนิดจากการเผา ปง ยาง อาหาร 
การควบคุมปญหาฝุนละอองจากแหลงกําเนิดการเผา ปง ยาง อาหาร  

มีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีท่ีมีเหตุอันกอใหเกดิความเดือดรอนแกผูอาศัยใน
บริเวณใกลเคียง หรือผูตองประสบเหตุอันเปนเหตุเกดิจากกล่ิน แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงท่ีมีพิษ 
การส่ันสะเทือน ฝุนละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนอันเปนเหตุใหเส่ือมหรืออันตรายตอสุขภาพ ถือ
เปนเหตุรําคาญ ในการควบคุมปญหาดังกลาวดําเนินการคอนขางยาก ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
การบริโภคของประชาชนชอบรับระทานอาหารประเภทนี้ เชน ไสอ่ัว หมูปง แอบหมู จิน้สมยาง ฯลฯ 

แผน/ผลการดําเนินงาน 
คณะทํางานควบคุมปญหาจากแหลงกําเนิดจากการเผา ปง ยาง อาหาร 

ไดดําเนินการ ดังนี ้
1. ใชขอมูลสํารวจรานอาหารจาการเผาปงยางในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ี

เกี่ยวเนื่อง โดยโครงการศึกษา พฤติกรรมการมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของ
ประชาชนในเมืองเชียงใหม ของสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ทําใหทราบขอมูลจํานวน
แหลงมลพิษจากรานปงยาง ซ่ึงมีการสํารวจในระหวางวนัท่ี 19 – 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ดังแสดง
ในตารางท่ี 44 
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ตารางท่ี 44  จาํนวนรานปงยาง  14   ตําบล  156 ราน  
 

ตําบล 
จํานวน 

รานปงยาง 
ตําบล 

จํานวน 
รานปงยาง 

1. ชางคลาน 8  8.  ศรีภูมิ 12 
2. ชางเผือก 40  9.  สุเทพ 15 
3. ชางมอย 8 10. หนองปาคร่ัง 1 
4. ทาศาลา 1 11. หายยา 8 
5. ปาตัน 14 12. หนองหอย 6 
6. ฟาฮาม 4 13. พระสิงห 2 
7. วัดเกตุ 36 14. ปาแดด 1 
ท่ีมา : สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม, 2549. 

 
2.   การอบรมใหความรูเร่ืองสุขาภิบาลอาหารแกผูประกอบการท่ีขาย

อาหารประเภทเผา ปง ยาง บริเวณหนาตลาดตนลําไย ณ หองประชุมสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
เม่ือวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2548 มีผูเขารับการอบรมจํานวนรวมท้ังส้ิน 85 ราน มีผูขายอาหาร เผา ปง 
ยาง จํานวน 10 ราน 

3.  จัดเสวนาผูส่ือขาว วันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2548 เร่ืองอันตรายจากการ
เผาขยะ เศษวัสดุ และการเผา ปง ยาง อาหาร 

4.  เผยแพรทางส่ือมวลชน (รายการวิทยุ) เร่ืองอันตรายท่ีมีผลตอ
สุขภาพจากอาหารเผา ปง ยาง อาหาร 

5.  มีการแถลงขาว เม่ือวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2548 เร่ืองเตือนภัยจาก
ควันไฟท่ีเกิดจากการเผาขยะ เศษใบไมกิ่งไม และเศษวัสดุอ่ืนๆ รวมท้ังการประกอบอาหารประเภท
เผา ปง ยาง อาหาร ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

6. วันท่ี 9 – 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ไดดําเนินการสํารวจแนะนํา
รานอาหารและแผงลอยจําหนายอาหารถนนหวยแกว ถนนสุเทพ จํานวนรานอาหาร 55 ราน มีผูขาย
อาหาร เผา ปง ยาง อาหาร จํานวน 10 ราน 

7. ขอความรวมมือจากสาธารณสุขอําเภอตางๆ ในจังหวัดชียงใหม 
ประสานงานองคการบริหารสวนทองถ่ินในการประชาสัมพันธ และแนะนําในการลดมลพิษจาก
การเผา ปง ยาง อาหาร ตลอดจนขยายเครือขายในการทํางาน 
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การแกไขปญหา 
1. ประธานคณะกรรมการฯ (นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม) 

ใหความสําคัญในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากการเผา ปง ยาง อาหาร โดยใหมีการแจง
ขอมูล และรับแจงแหลงกอมลพิษผานชองทาง www.Chiangmaihealth.com เพื่อการแกไขปญหา
อยางยั่งยืนตอไป 

2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม จะดําเนินการแกไขปญหา
โดยจัดทําแผนงาน/โครงการสัมมนาผูประกอบการขายอาหาร เผา ปง ยาง จัดใหมีการระดมความ
คิดเห็น เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม 

3. ประสานบริษัททําเตายางไรควัน โดยออกแบบใหเหมาะสมกับการ
เผา ปง ยาง อาหาร เพื่อลดมลพิษซ่ึงขณะน้ีบริษัทกําลังดําเนินการอยู 

4. ประสานขอความรวมมือจากวิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม ทําตัวอยาง
เตา เผา ปง ยาง อาหารเพื่อลดมลพิษ ซ่ึงอยูในระหวางการประสานงาน 

ปญหาอุปสรรค 
การแกไขปญหามลพิษอากาศท่ีเกิดจากการประกอบการประเภทปง 

ยาง คอนขางทําไดยาก เนื่องจากเกี่ยวของกับพฤติกรรมการรับประทานอาหารของประชาชนท่ีนิยม
ทานอาหารประเภทนี้ ทําใหมีผูประกอบการประเภทนี้มีอยูมาก 

(3) คณะทํางานควบคุมปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจาก
แหลงกําเนิดจากการกอสราง 

การควบคุมปญหาฝุนละอองจากแหลงกํา เนิดจากการกอสราง  มี
ผูอํานวยการสํานักงานทางหลวงท่ี 1 เปนประทาน และมีผูแทนจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม เปนเลขานุการฯ การดําเนินงานท่ีผานมา สรุปไดดังนี้ 

แผน/ผลการดําเนินงาน 
มีการประชุมไปแลว 2 คร้ังๆ สุดทาย เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 

ในสวนของการดําเนินการจะมีการออกตรวจสอบเดือนละ 2 คร้ัง มีการออกหนังสือขอความ
รวมมือผูประกอบการเพ่ิมการรดน้ําถนน พื้นท่ีกอสราง และติดหมายเลขโทรศัพทผูประกอบการให
ประชาชนทราบในสวนของการกอสรางทางลอดตางๆ มีการรดน้ําโดยตลอด และลางดินโคลนท่ี
ติดลอรถบรรทุกเขา-ออก จากสถานท่ีกอสรางเพื่อปองกันการฟุงกระจายของฝุนละออง คณะทํางาน
แจงวา มีจุดกอสราง 10 พื้นท่ี วงแหวน 5 จุด หนึ่งในนั้นคือ เสนทางหางดง ซ่ึงไดสรางเสร็จแลว 
สวนจุดท่ีมีปญหาเร่ืองฝุนละอองมากท่ีสุดคือ บริเวณขวงสิงหและบริเวณศาลเด็ก นอกจากนี้ยังมี
การกอสรางท่ีสรางปญหาฝุนละอองและมลพิษทางอากาศเพ่ิมเติมคือ เสนทางดอนจั่น-แมออน 
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นอกจากนี้ยังพบวา ปญหาฝุนละอองตามถนนยังเกิดจากการขนสง ได
ดําเนินการต้ังดานจับ และปรับเปนจํานวนเงินสูงสุดตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ปญหาอุปสรรค 
ไมมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายโดยตรง เนื่องจากไมไดเปนเจา

พนักงานตามกฎหมาย 
(4) คณะทํางานควบคุมปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจากแหลงกําเนิด

จากการจราจรและขนสง 
คณะทํางานควบคุมปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจากแหลงกําเนิด

จากการจราจรและขนสง ประกอบดวยหนวยงานหลัก 2 หนวยงาน ไดแก ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหมและสํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม มีรองผูกํากับการจราจรตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
เปนประธานคณะทํางานฯ การดําเนินงานท่ีผานมา สรุปไดดังนี้ 

แผนการดําเนินงาน 
แผนการดําเนินงานของคณะทํางานฯ คณะนี้ เปนแผนบูรณาการระหวาง

หนวยงานท้ังสองเปนหลักโดยประกอบดวย 6 แผนงานหลัก ดังนี้ 
1. แผนงานการตรวจสอบวัดคาควันดําของรถ 
เปนกิจกรรมสุมตรวจ ปองปรามสําหรับประชาชนท่ีใชรถยนต โดยมีแผน

ตรวจควันดําทุกวันจันทร อังคาร และพุธ เวลา 10.00 – 12.00 น. โดยเปล่ียนจุดไปเร่ือยๆ ในเขตตัว
เมือง และมีตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือด ทุกวันศุกร เสาร เวลา หลัง19.00 น. เปนตนไป 

2. แผนงานตรวจการ 
กิจกรรมตามแผน ไดแก การตรวจจับผูประกอบการขนสง ผูประจํารถ 

และผูขับข่ีท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติการขนสงทางบก โดยดําเนินการตอเนื่องเดือนละ 4 คร้ัง 
3. แผนงานตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงของรถ 
กิจกรรมตามแผน ไดแก การใหบริการตรวจสอบมลพิษทางอากาศและ

เสียงของรถของหนวยงานราชการ ผูประกอบการขนสง และประชาชน ท้ังท่ีมาติดตอราชการ 
สํานักงานขนสงและท่ีวาการอําเภอท่ีสํานักงานขนสงออกหนวยเคล่ือนท่ี 

4. แผนงานการตรวจสอบสถานตรวจสภาพรถเอกชน 
กิจกรรมตามแผน ไดแก สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม จัดชุดเฉพาะกจิ 

4 ชุด ติดตามตรวจสอบการทํางานของสถานตรวจสภาพรถเอกชนเพ่ือใหการตรวจสภาพรถเปนไป
อยางถูกตองเขมงวดโดยสถานตรวจสภาพรถเอกชนทุกแหง ตองไดรับการตรวจสอบอยางนอย 1 
คร้ังในทุก 3 เดือน 
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5. กิจกรรม “ตรวจรถกอนใช ปลอดภัยแนนอน” 
สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหมรวมกับผูแทนจําหนายรถ สถานตรวจ

สภาพรถเอกชน และศูนยซอมของบริษัทประกันภัย ใหบริการตรวจเช็คสภาพความพรอมของรถ
เบ้ืองตน พรอมท้ังปรับแตงใหโดยไมคิดคาใชจาย โดยจะใหบริการในชวงเทศกาลที่สําคัญคือ ลอย
กระทง ปใหม และสงกรานต 

6. กิจกรรมรณรงคมลพิษทางอากาศและเสียงเพื่อส่ิงแวดลอม ภายใต
โครงการ “คนไทยหัวใจ 2 ป.” (ประหยัด + ปลอดภัย) 

กิจกรรมตามแผน ไดแก กรมการขนสงทางบก รวมกับ บริษัทน้ํามันคาล
เท็กซ (ไทย) จํากัด ไดจักใหมีกิจกรรมรณรงคลดมลพิษทางอากาศและเสียงเพื่อส่ิงแวดลอม ณ 
ศูนยการคาเซ็นทรัลแอรพอรตพลาซาและปมน้ํามันคาลเท็กซหนาโรงเรียนปรินซรอยัล ในวันท่ี 6 – 
12 มิถุนายน พ.ศ. 2548 โดยมีกิจกรรม ตรวจสอบมลพิษในไอเสียและระดับเสียงปรับแตง
เคร่ืองยนตเบ้ืองตน สําหรับรถท่ีมีมลพิษเกินกําหนดตรวจสภาพรถทั่วไป ตรวจสอบมลพิษซํ้าอีก
คร้ัง เฉพาะรถที่ตองปรับแตงเคร่ืองยนตเบ้ืองตน ติดสต๊ิกเกอรใหรถท่ีมีผลการตรวจสอบมลพิษผาน
เกณฑท่ีกําหนด 

นอกจากแผนงานหลักขางตน คณะทํางานชุดนี้ยังมีกิจกรรมประชาสัมพันธ
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง ไดแก รายการ “เชานี้ท่ีเชียงใหม” วัน จันทร - ศุกร เวลา 07.30 – 08.00 
น. ทางสถานีวิทยุเสียงสามยอด FM 105.75 MHz รายการ “On the Way” วัน จันทร – ศุกร เวลา 
16.00 – 17.00 น. ทางสถานีวิทยุชุมชน FM 93.70 MHz 

ผลการดําเนินงาน 
ผลการปฏิบัติงานจนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 เปนดังนี้ 
1.  มีการตรวจจับควันดําประจําเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 

เดือนมกราคมและเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 เดือนเมษายน พ.ศ. 2548 จํานวน 328 คร้ัง 18 คร้ัง 65 
คร้ัง และ 65 คร้ัง ตามลําดับ การตรวจจับควันดําและแอลกอฮอลจะปฏิบัติงานทุกวันจันทร  
วันอังคาร และวันพุธ เวลา 10.00 – 12.00 น. โดยเปลี่ยนจุดไปเร่ือยๆ รอบตัวเมือง การตรวจวัด
แอลกอฮอลจะดาํเนินการในวันศุกรและเสาร ต้ังแตเวลา 19.00 น. เปนตนไป 

2.  ตรวจจับผูขับท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติการขนสงทางบก เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2548 จํานวน 76 ราย เปรียบเทียบปรับเปนจํานวนเงิน 47,100 บาท และเดือนพฤษภาคม เดือน
ละ 4 คร้ัง รวม 45 ราย ปรับได 14,000 บาท 
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3.  ตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงของรถใหบริการตรวจวัดเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2548 จํานวน 940 คัน เปนรถของหนวยงานราชการ 114 คัน รถของประชาชน 826 คัน 
และเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 รวม 457 คัน 

4.  ตรวจสอบสถานตรวจสอบสภาพรถเอกชนชวงเดือนพฤศจิกายน – 
มกราคม ไดตรวจสอบสถานตรวจสอบสภาพรถเอกชน 10 คร้ัง ใหบริการทั้งส้ิน 5,763 คัน และ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 ตรวจสอบไป 13 แหง 

5.  กิจกรรมรณรงคตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงเพื่อส่ิงแวดลอม
ภายใตโครงการคนไทยหัวใจ 2 ป. (ประหยัด + ปลอดภัย) ระหวางวันท่ี 6 – 12 มิถุนายน พ.ศ. 2548 
ณ ศูนยการคาเซ็นทรัลแอรพอรตพลาซา และปมน้ํามันคาลเท็กซหนาโรงเรียนปรินสรอยัล 

6.  กรมการขนสงรวมกับบริษัทคาลเท็กซไทย จัดใหมีกิจกรรมลดมลพิษ
ทางอากาศและเสียงเพื่อส่ิงแวดลอมซ่ึงจะจัดใหมีในวันท่ี 6 – 12 เมษายน พ.ศ. 2548 ณ ศูนยการคา
แอรพอรตพลาซา 

7.  ประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงรายการ “เชานี้ ท่ีเชียงใหม”  
วันจันทร – ศุกร เวลา 07.30 – 08.00 น. ทางสถานีเสียงสามยอด FM 105.75 MHz และรายการ “On 
the Way” วันจันทร – ศุกร เวลา 16.00 – 17.00 น. ทางสถานีวิทยุชุมชน FM 93.70 MHz 

ปญหาอุปสรรค 
1.   เคร่ืองมือตรวจวัดไอเสียรถยนตมีจํานวนไมเพียงพอ 
2.  จํานวนเจาหนาท่ีผูตรวจจับมีไมเพียงพอ รวมท้ังมีภารกิจอ่ืนท่ีตอง

ดําเนินการ 
(5)   คณะทํางานประชาสัมพันธ 
คณะทํางานประชาสัมพันธมีประธานและเลขานุการมาจากสํานักการ

ประชาสัมพันธเขต 3 ผลการดําเนินงานท่ีผานมา สรุปไดดังนี้ 
แผน/ผลการดาํเนินงาน  
มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของคณะทํางานตางๆ ซ่ึงแตละคณะทํางาน

ท่ีมีความประสงคจะเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมและความกาวหนาของการดําเนินงาน 
ใหคณะทํางานแตละชุด สงขอมูลมาใหคณะทํางานชุดนี้ รวมถึงประชาสัมพันธขอมูลผลการ
ตรวจวัดคุณภาพอากาศทั้งสองสถานี ท่ีสถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย และท่ีสถานีศูนยราชการ
จังหวัดเชียงใหมของกรมควบคุมมลพิษ และกรมควบคุมมลพิษรับผิดชอบในการนําสงขอมูลการ
วิเคราะหคุณภาพอากาศรายวันใหกับคณะทํางานชุดนี้ เพื่อประชาสัมพันธหรือรายงานใหประชาชน
ไดรับทราบตอไป 
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4.3) การแตงต้ังคณะทํางานจัดต้ังและดําเนินการศูนยรับแจงเหตุมลพิษ
อากาศ เพื่อแกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม 

ศูนยรับแจงเหตุมลพิษทางอากาศมีท่ีต้ังอยูท่ีศาลากลางจังหวัดเชียงใหม 
มีคณะทํางานจัดต้ังและดําเนินการศูนยรับแจงเหตุมลพิษทางอากาศ กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
ศูนยฯ มีผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เปนประธานและผูแทนจากสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหมเปนเลขานุการ แนวคิดการจัดต้ังศูนยรับแจง
เหตุมลพิษทางอากาศจังหวัดเชียงใหมมาจากปญหาการประสานงานการรับแจงเหตุระหวาง
ประชาชนผูประสบเหตุหรือพบเห็นการเผาขยะมูลฝอย เผาปา กับหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบ
ระงับเหตุ เม่ือประชาชนดังกลาวไมรูวาจะไปประสานงานหรือแจงท่ีไหน จึงเปนท่ีมาของการจัดต้ัง
ศูนยรับแจงเหตุมลพิษทางอากาศจังหวัดเชียงใหมนี้ข้ึนมา 

คณะทํางานจัดต้ังและดําเนินการศูนยรับแจงเหตุมลพิษอากาศ เพื่อ
แกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม มีหนาท่ีประสานงานและ
รับแจงเหตุจากประชาชนผูประสบเหตุหรือพบเห็นการกอมลพิษทางอากาศ และประสานงานใหกบั
หนวยงานทองถ่ินท่ีเกิดเหตุมลพิษทางอากาศดําเนินการระงับเหตุ 

แนวทางการปฏิบัติงานคือ  หลังจากท่ีรับแจงเหตุทางโทรศัพท 
(หมายเลข 053-890000) จากประชาชนหรือผูท่ีประสบเหตุ จะประสานใหกับหนวยงานทองถ่ินที่มี
เหตุมลพิษทางอากาศออกไประงับเหตุ ซ่ึงแตละทองถ่ินจะมีศูนยประสานงานการรับแจงเหตุ
เชนเดียวกัน และจะมีหนวยเฉพาะกิจท่ีจะออกไประงับเหตุ หลังจากนั้นจะมีเจาหนาท่ีท่ีรับแจงเหตุ
ของศูนยฯ โทรศัพทกลับไปยังประชาชนผูแจงเหตุอีกคร้ังเพื่อสอบถามวามีการระงับเหตุเรียบรอย
หรือไม 

ผลการดําเนินงาน ต้ังแตวันท่ี 9 มีนาคม – 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 
1. มีหนวยงานที่สงเจาหนาท่ีมารวมในการรับแจงเหตุมลพิษทาง

อากาศจํานวน 7 หนวยงาน ไดแก แขวงการทางหลวงท่ี 1 และ 3 เทศบาลนครเชียงใหม สํานักบริหาร
จัดการในพื้นท่ีปาอนุรักษ 16 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม 
เกษตรจังหวัดเชียงใหม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1  

2. มีผูโทรมาแจงเหตุมลพิษอากาศรวม 212 ราย โดยอยูในพื้นท่ีอําเภอ
เมือง 138 ราย อําเภอสันทราย 26 ราย อําเภอหางดง 14 ราย อําเภอสารภี 4 ราย อําเภอแมริม 9 ราย 
อําเภอดอยสะเก็ด 9 ราย อําเภอสันกําแพง 10 ราย และอําเภอสะเมิง 2 ราย สวนใหญจะโทรมาแจง
ในชวงเวลา 09.00 – 21.00 น. และวันท่ีโทรมาแจงมากท่ีสุด ไดแก วันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2548 โดย
มีถึง 13 ราย 
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3. เร่ืองท่ีแจงเปนเร่ืองการเผาขยะและเศษใบไม 207 ราย แจงเร่ือง
กล่ินจากการพนสงรถ ทาสีบาน พนทินเนอร รวม 3 ราย แจงเร่ืองกล่ินจากขยะ 1 ขยะ และแจงเร่ือง
ฝุนจากการตอกเสาเข็ม 1 ราย 

4. การดําเนินงานสวนใหญแกไขได มีท่ีไมไดทําการแกไข 60 ราย  
คิดเปนรอยละ 28.3 ท้ังนี้เกิดจาก 1) ไมสามารถติดตอกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของได 2) หาสถานท่ีไม
พบ 3) เปนพื้นท่ีของทหารไมสามารถเขาไปดําเนินการได (คายกาวิละ) 4) ไมพบการเผาไหมใน
บริเวณท่ีไดรับแจงเหตุ 5) เม่ือไปถึงท่ีเกิดเหตุไดทําการเผาไหมเสร็จแลว 

สภาพปญหาท่ีพบ 
1. มีการเกี่ยงพื้นท่ีกันทําใหเสียเวลาในการประสานงานเพื่อแกไขปญหา 
2. ไมสามารถติดตอเจาของพื้นท่ีได ตองติดตอท่ี 191 เพื่อให

ประสานงานใหแทน 
ขอเสนอแนะจากผูแจงเหตุ 
ผูแจงเหตุอยากใหมีการใชกฎหมายเพ่ือท่ีจะไดไมทําการเผาขยะอีก

บริเวณท่ีพบวามีการเผาขยะซํ้าซาก  มีท้ังส้ิน 21 จุด คณะทํางานไดดําเนินการสํารวจพื้นท่ี เม่ือวันท่ี 
24 – 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 และใหคําแนะนําในการแกปญหาในเบ้ืองตน  สถานท่ีท่ีพบวามีการ
เผาขยะซํ้าซาก ไดแก 

1. บานเล้ียงมา เขาทางถนนติดสวนสามารถ เทศบาลตําบลชางเผือก 
2. หนาหองสมุดแจงหัวริน ปากซอย YMCA สันติธรรม  
3. บานทรงไทยถนนเจริญราษฎร ริมน้ําปง 
4. บริเวณรกราง ซอยไขมุก หลังวัดปาแดด หมู 1 องคการบริหารสวน

ตําบลปาแดด  
5. หลังวัดฟอนสรอย ตําบลพระสิงห อําเภอเมือง (ยานประตูเชียงใหม 

ตรงขามปมเชลล) 
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4.5  แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐ 
ท่ีเก่ียวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 
4.5.1 ขอเสนอแนะของประชาชนตอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุน

ละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  
แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ

หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก บทบาทหลักในการจัดการปญหา
ฝุนละอองของประชาชน  ระดับความสามารถในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวของ บทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ระดับการ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
รูปแบบหลักในการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองของ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ผูท่ีมีบทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละออง และเร่ืองหลักท่ีควร
มุงเนนในการจัดการปญหาฝุนละออง ประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

บทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของประชาชนควรมุงเนนในเร่ือง
การใหความรวมมือแกทุกฝายในการจัดการปญหาฝุนละออง เนื่องจากการแกไขปญหายังขาดการ
ประสานความรวมมือระหวางกันท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทําใหเกิดการปฏิบัติ
แยกสวนกัน ไมเกิดพลังในการแกไขปญหา เม่ือตางคนตางทํา ปญหาก็แกไขไดยากเพราะปญหา 
ฝุนละอองเปนปญหาส่ิงแวดลอมซ่ึงมีความสัมพันธเช่ือมโยงสงผลกระทบตอส่ิงตางๆ ในสังคม 
ในวงกวาง ความรวมมือกันของทุกฝายจึงถือเปนส่ิงสําคัญเพราะจะทําใหเกิดการรวมกันคิด รวมกัน
วางแผนเพ่ือแกไขปญหาโดยอาศัยกลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลาย มองเห็นสภาพและสาเหตุปญหา
ตางกัน ส่ิงเหลานี้จะทําใหสามารถแกไขปญหาไดอยางรอบดานและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ประชาชนท่ัวไปจึงมีความคิดเห็นวา หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของยังมีความสามารถในการจัดการ
ปญหาฝุนละอองอยูในระดับนอย โดยดูจากการที่ปญหายังคงมีอยูอยางตอเนื่องและมีความรุนแรง
เพิ่มมากข้ึนในแตละปอยางเห็นไดชัด หนวยงานภาครัฐจึงควรมุงเนนบทบาทในการจัดการปญหา
ฝุนละอองดานการนํานโยบายและมาตรการมาปฏิบัติเพื่อใหเกิดการจัดการปญหา นอกจากนี้ 
ประชาชนยังมีความคิดเห็นวาหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของยังคงเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดการปญหาฝุนละอองในระดับนอยอยู โดยมากแลวหนวยงานภาครัฐจะเปนผูจัดการเอง
เปนหลัก  ประชาชนไมคอยมีบทบาทเทาใดนัก ท้ังนี้ ประชาชนสวนใหญตองการมีสวนรวมในการ
จัดการปญหาฝุนละอองโดยการรวมปฏิบัติและทุกฝายในสังคมถือเปนผูท่ีมีบทบาทหลักในการ
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จัดการปญหาฝุนละออง นอกจากนี้ เร่ืองหลักท่ีประชาชนเห็นวาควรมุงเนนในการจัดการปญหา 
ฝุนละอองคือการสรางความรูความเขาใจและความตระหนัก เนื่องจากประชาชนสวนใหญไมคอย
ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหาดังกลาวจากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ทําใหไมรูจะปฏิบัติตน
เพื่อรวมแกไขปญหาไดอยางไร 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ การใหความรวมมือแก
ทุกฝายในการจัดการปญหาฝุนละออง รองลงมาคือ การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ
ปญหาฝุนละออง, การปฏิบัติการจัดการปญหาฝุนละออง และการสนับสนุนคาธรรมเนียมในการ
จัดการปญหาฝุนละออง คิดเปนรอยละ 57.8, 18.8, 15.8 และ 7.8 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 45 
 
ตารางท่ี 45   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอบทบาทหลักใน 

 การจัดการปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

บทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของประชาชน จํานวน รอยละ 
การใหความรวมมือแกทุกฝายในการจัดการปญหาฝุนละออง 231 57.8 
การสนับสนุนคาธรรมเนียมในการจดัการปญหาฝุนละออง 31 7.8 
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการปญหาฝุนละออง 75 18.8 
การปฏิบัติการจัดการปญหาฝุนละออง 63 15.8 

รวม 400 100.0 
 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับระดับความสามารถในการจัดการปญหาฝุนละออง
ของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ 
สามารถจัดการไดนอย รองลงมาคือ ไมสามารถจัดการได, สามารถจัดการไดปานกลาง และ
สามารถจัดการไดมาก คิดเปนรอยละ 48.5, 26.0, 22.3 และ 3.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 46 
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ตารางท่ี 46   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอระดับความสามารถใน 
การจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม 
 

ระดับความสามารถในการจัดการปญหาฝุนละออง 
ของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

จํานวน รอยละ 

ไมสามารถจัดการได   104 26.0 
สามารถจัดการไดนอย 194 48.5 
สามารถจัดการไดปานกลาง  89 22.3 
สามารถจัดการไดมาก 13 3.3 

รวม 400 100.0 
 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ การ
นํานโยบายและมาตรการมาปฏิบัติเพื่อใหเกิดการจัดการปญหาฝุนละออง รองลงมาคือ การเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละออง, การกําหนดนโยบาย มาตรการ และ
บทลงโทษท่ีดีเกี่ยวกับการจัดการปญหาฝุนละออง และการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการ
ปญหาฝุนละออง คิดเปนรอยละ 31.8, 28.3, 27.0 และ 13.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 47 
 
ตารางท่ี   47    จํานวนและรอยละเกีย่วกับขอเสนอแนะของประชาชนตอบทบาทหลักในการจดัการ

ปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

บทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละออง 
ของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

จํานวน รอยละ 

- การกําหนดนโยบาย มาตรการ และบทลงโทษท่ีดีเกีย่วกบัการจัดการ
ปญหาฝุนละออง 108 27.0 

- การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละออง 113 28.3 
- การสนับสนุนงบประมาณในการจัดการปญหาฝุนละออง 52 13.0 
- การนํานโยบายและมาตรการมาปฏิบัติเพื่อใหเกิดการจัดการปญหา

ฝุนละออง 127 31.8 
รวม 400 100.0 



 166 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับระดับการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยาง
เลือกตอบมากท่ีสุดคือ เปดโอกาสนอย รองลงมาคือ ไมเปดโอกาส, เปดโอกาสปานกลาง และเปด
โอกาสมาก คิดเปนรอยละ 62.0, 18.5, 15.3 และ 4.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 48 
 
ตารางท่ี 48   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอระดับการเปดโอกาสให 

 ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
 ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
ระดับการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 
จํานวน รอยละ 

ไมเปดโอกาส   74 18.5 
เปดโอกาสนอย 248 62.0 
เปดโอกาสปานกลาง  61 15.3 
เปดโอกาสมาก 17 4.3 

รวม 400 100.0 
 

จากการลงพ้ืนท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือใน 
การเก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบหลักในการเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ เปดโอกาสใหรวมปฏิบัติ รองลงมาคือ เปดโอกาสให
รวมตัดสินใจ, เปดโอกาสใหรวมรับผลประโยชน และเปดโอกาสใหรวมประเมินผล คิดเปนรอยละ 
56.0, 15.5, 15.0 และ 13.5 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 49 
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ตารางท่ี 49   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอรูปแบบหลักในการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐ 
ท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

รูปแบบหลักในการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

จํานวน รอยละ 

เปดโอกาสใหรวมตัดสินใจ   62 15.5 
เปดโอกาสใหรวมปฏิบัติ 224 56.0 
เปดโอกาสใหรวมรับผลประโยชน  60 15.0 
เปดโอกาสใหรวมประเมินผล  54 13.5 

รวม 400 100.0 
 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับผูท่ีมีบทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากที่สุดคือ ทุกฝาย รองลงมาคือ ประชาชน
ท่ัวไป, เทศบาลนครเชียงใหม, หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ, ผูประกอบการ, ชนช้ันกลาง และ
องคกรพัฒนาเอกชน คิดเปนรอยละ 33.0, 21.3, 17.3, 15.0, 11.0, 2.0 และ 0.5 ตามลําดับ ดังแสดงใน
ตารางท่ี 50 

 

ตารางท่ี 50   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอผูท่ีมีบทบาทหลักใน 
 การจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ผูท่ีมีบทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ประชาชนท่ัวไป    85 21.3 
ผูประกอบการ 44 11.0 
ชนช้ันกลาง  8 2.0 
เทศบาลนครเชียงใหม 69 17.3 
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 60 15.0 
องคกรพัฒนาเอกชน 2 0.5 
ทุกฝาย     132 33.0 
อ่ืนๆ ระบุ 0 0.0 

รวม 400 100.0 
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จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเร่ืองหลักท่ีควรมุงเนนในการจัดการปญหา 
ฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ การสรางความรูความ
เขาใจและความตระหนักในการจัดการปญหาฝุนละออง รองลงมาคือ ความรวมมือจากทุกฝายใน
การจัดการปญหาฝุนละออง, การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหา 
ฝุนละออง, นโยบาย มาตรการ และบทลงโทษท่ีดีในการจัดการปญหาฝุนละออง และงบประมาณ
ในการจัดการปญหาฝุนละออง คิดเปนรอยละ 28.5, 26.5, 19.0, 17.3 และ 8.8 ตามลําดับ ดังแสดงใน
ตารางท่ี 51 

 
ตารางท่ี 51   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอเร่ืองหลักท่ีควรมุงเนนใน 

 การจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

เร่ืองหลักท่ีควรมุงเนนในการจัดการปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
- นโยบาย มาตรการ และบทลงโทษท่ีดีในการจัดการปญหา

ฝุนละออง 69 17.3 
- การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ปญหาฝุนละออง 76 19.0 
- ความรวมมือจากทุกฝายในการจัดการปญหาฝุนละออง 106 26.5 
- งบประมาณในการจัดการปญหาฝุนละออง 35 8.8 
- การสรางความรูความเขาใจและความตระหนักในการจัดการ

ปญหาฝุนละออง 114 28.5 
รวม 400 100.0 

 
4.5.2 ขอเสนอแนะของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหมตอแนวทางการจัดการ

ส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ

คณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศ และเสียงในเมืองเชียงใหมไดทําการ
ประเมินผลการดําเนินงานการแกไขปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม โดยมีรายละเอียดขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
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การประเมินผลการดําเนินงานการแกไขปญหาฝุนละอองในจังหวัดเชียงใหม 
ภายใตแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศ และเสียง
ในเมืองเชียงใหม และคณะทํางานแกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศในเมืองเชียงใหม โดย
การจัดทําแบบสอบถามประเมินผลการดําเนินการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อการวิเคราะหสภาพปญหา 
อุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน และสอบถามความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงาน 
ขอเสนอแนะตางๆ อันจะนําไปเปนแนวทางการแกไขปญหามลพิษทางอากาศในเมืองเชียงใหม
ตอไป 

การประเมินผลคร้ังนี้  ไดใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง  (Purposive 
Sampling) โดยเลือกกลุมเปาหมายเปนเลขานุการของคณะทํางาน แตละคณะ จํานวน 9 คณะ 
เนื่องจากเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการติดตามการดําเนินการแกไขปญหาของคณะทํางานของ
ตนเองอยางตอเนื่อง เปนผูท่ีรูสภาพของปญหามากท่ีสุด นอกจากนี้ กลุมตัวอยางบางสวนไดเลือก
จากคณะทํางานบางทาน ท่ีเห็นวามีความสนใจ ติดตามการแกไขปญหาและมีบทบาทในการให
ขอเสนอแนะในท่ีประชุม จํานวนกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 15 ตัวอยาง จากผลการสํารวจความคิดเห็น 
สรุปประเด็นสําคัญๆ ไดดังนี้ 

1) รูปแบบการดําเนินงาน มีดังนี้ 
คณะทํางานสวนใหญเห็นดวยกับการแกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษทาง

อากาศในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม ท่ีมีรูปแบบการดําเนินงานในลักษณะของรูปคณะกรรมการและ
คณะทํางานชุดตางๆ โดยมีผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการเปนประธาน โดยมีขอเสนอแนะ
ใหเพิ่มคณะทํางานดานการสนับสนุนการปลุกจิตสํานึก และคณะทํางานฝายกฎหมาย 

2) ปญหาอุปสรรคในภาพรวม มีดังนี ้
2.1)  ในการดาํเนินงาน ขาดเคร่ืองมือในการทํางาน เชน เคร่ืองตรวจวดัควนัดํา 
2.2)  ประธานบางคณะไมเห็นความจําเปนและสําคัญในการทํางานแบบ

บูรณาการ 
2.3)  การควบคุมการกอสราง คณะทํางานไมมีอํานาจตามกฎหมายในการ

บังคับผูประกอบการ 
2.4)  คณะทํางานแตละคณะ เม่ือมีการดําเนินงาน หรือการจัดกิจกรรม ไมได

จัดสงขอมูลใหส่ือเพื่อเขารวมงานและนําออกมาเผยแพร จึงขาดการประชาสัมพันธผลการ
ดําเนินงาน 

2.5)  ขาดแคลนงบประมาณเพิ่มเติมดานการรณรงคการลดขยะชุมชนจาก
แหลงกําเนิด 
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2.6)  ขาดแคลนงบประมาณในการจัดทําการประชาสัมพันธ ท้ังวิทยุ โทรทัศน 
และส่ือส่ิงพิมพ  

2.7)  งบประมาณในการจัดฝกอบรมความรู ตลอดจนงบประมาณในการจัดซ้ือ
อุปกรณไมเพียงพอตอความตองการ 

3)   ขอเสนอแนะในภาพรวม มีดงันี้ 
3.1) ใหจังหวัดไดรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหาพื้นท่ีฝงกลบขยะ 

และทําปุยอินทรียรวม ใหเปนรูปธรรม 
3.2)  กรอบอัตรากําลังของพนักงานและขาราชการขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินควรเปดกวางเพื่อใหสามารถรับผูท่ีมีความรู ความสามารถในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ี
มีแนวโนมรุนแรงมากข้ึน 

3.3)  คณะทํางานควรประกอบดวยผูเช่ียวชาญ นักวิชาการจากหลายหนวยงาน 
รวมท้ังจากสถาบันการศึกษา เพื่อใหการแกไขปญหาสัมฤทธ์ิผลมากยิ่งข้ึน 

3.4)  ทองถ่ินควรจัดใหมีการประชาสัมพันธทองถ่ิน เพื่อรณรงคสรางจิตสํานึก
ใหกับประชาชน 

3.5)  ควรเพิ่มคณะทํางานซ่ึงประกอบดวยทุกภาคสวน โดยเฉพาะฝายปกครอง 
ตัวแทน กํานัน ผูใหญบาน และตัวแทนชุมชน 

3.6)  ปรับปรุงขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหคณะทํางานมีความคลองตัว 
มากข้ึนในการแกไขปญหา และการบังคับใชกฎหมาย 

4)   ขอเสนอแนะเกี่ยวกับศูนยรับแจงเหตุมลพษิทางอากาศ มีดังนี ้
กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยกับการจัดต้ังศูนยรับแจงเหตุ แตมีขอเสนอแนะ

เพิ่มเติมคือ ควรทําแบบครบวงจรลงไปถึงระดับอําเภอ และผูท่ีจะออกไปปฏิบัติงานระงับเหตุได
ทันที มีการประเมินผลการดําเนินงานทุกสัปดาห หรือทุกเดือนเพื่อนําผลงานเผยแพร ควรมีเบอร
โทรศัพทท่ีประชาชนสามารถโทรมาแจงปญหาได และถาเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติ ทํางานไมดีพอ 
ควรมีทางออกใหประชาชนเพ่ิมเติมคือ จัดศูนยรับเร่ืองของจังหวัด ทําหนาท่ีเปนศูนยรับเร่ือง
เพิ่มเติม ในกรณีท่ีศูนยประจําทองถ่ินไมสามารถแกปญหาได กรณีท่ีทองถ่ินละเลยหรือเพิกเฉยตอ
หนาท่ี 

5)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับศูนยรับแจง
เหตุฝุนละอองและมลพิษอากาศ มีดังนี้ 

กลุมตัวอยางไดแสดงขอคิดเห็นวา ยังขาดปายประชาสัมพันธในมุมตางๆ ของ
จังหวัดเชียงใหม ในเร่ืองของศูนยรับแจงเหตุ ควรจัดวางระบบหลังจากรับเร่ืองแลววาจะดําเนินการ
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อยางไรตอ การจัดการไมจําเปนตองเปนศูนยรับเร่ือง 24 ช่ัวโมง เพราะไมใชเปนศูนยปฏิบัติการ 
อาจใชเทคโนโลยีมาชวยได เชน Answering Machine ควรจัดระบบการบริหารใหมีผลกระทบตอ
งานประจําใหนอยท่ีสุด เพราะภารกิจหลังจากรับเร่ืองแลวไมใชภารกิจเรงดวน แตอาจเปนภารกิจท่ี
ตองอาศัยอํานาจและการตัดสินใจส่ังการของผูบริหารระดับสูง เชน หนังสือตักเตือนของผูวา ควรมี
การเตรียมความพรอมของบุคลากร อุปกรณ กอนดําเนินการต้ังศูนยเคร่ืองมืออุปกรณ GIS 
ครอบคลุมพื้นท่ี 

6)    ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการประชุมประจําเดือน มีดังนี้ 
กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยกับการจัดใหมีการประชุมประจําเดือน โดยให

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมคือควรมีการจัดประชุมตามวิกฤติของปญหา ในชวงเดือนท่ีมีปญหามาก นาจะ
มีการประชุมบอยคร้ังยิ่งข้ึน ในเดือนใดท่ีไมมีปญหาก็ไมจําเปนตองประชุม ควรแจงผลการ
ดําเนินการแตละคณะทํางานไปท่ีเลขานุการ คณะกรรมการกอนการประชุม หากมีองคกรอิสระใน
จังหวัดเชียงใหมท่ีดําเนินการเกี่ยวกับปญหาฝุนละออง ควรเชิญองคกรเหลานั้นเขารวมประชุมดวย 

7)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอการแกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษ
อากาศในพ้ืนท่ีแองเชียงใหม มีดังนี้ 

กลุมตัวอยางเห็นวามีจุดแข็งหลายประการ ไดแก คณะทํางานทราบขอมูลท่ี
รับผิดชอบในเบ้ืองลึก แตขาดการนํามาเผยแพรอยางตอเนื่อง และจังหวัดมีความต้ังใจ มุงม่ันในการ
แกปญหาและการประชาสัมพันธ ทําใหหลายหนวยงานมีการต่ืนตัวในการเขามาแกไขปญหาอยาง
จริงจัง ในขณะท่ีจุดออน ไดแก การประสานงานระหวางหนวยงานยังมีความเขาใจไมตรงกัน 
องคกรมีขนาดใหญ การประสานงานลาชา คณะกรรมการไมมีอํานาจดําเนินการ ในสวนของ
ประชาชน สังคมและวัฒนธรรมการเผามีมานาน ยากตอการเปล่ียนแปลง ทองถ่ินขาดแนวทางใน
การจัดการปญหา รวมท้ัง สภาพภูมิประเทศของจังหวัดเปนแองกระทะทําใหมลพิษไมกระจายตัว 

ปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาส ไดแก ทุกฝายใหความสําคัญ ท้ังระดับนโยบาย 
และระดับลางประชาชนใหการสนับสนุนโครงการนี้ นายกรัฐมนตรีใหการสนับสนุน ปจจัย
ภายนอก ท่ีเปนอุปสรรคคือ ขาดงบประมาณในการสนับสนุน รวมท้ังบุคลากรท่ีรับผิดชอบอยาง
ตอเนื่อง ปจจัยดานมวลชน ปญหาดานการเมืองและผลประโยชนในชุมชน ในดานการลดขยะอยาง
เปนรูปธรรม ความรวมมือทองถ่ินนอย หลายหนวยงานไมไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง และใน
บางพื้นท่ีขาดความรวมมือของราษฎรในพ้ืนท่ี 

8)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาในปจจุบัน มีดังนี ้
กลุมตัวอยางใหขอคิดเห็นวา หากมีการดําเนินการอยางจริงจัง มีแผนงาน มี

เจาภาพท่ีชัดเจน เปนรูปแบบท่ีดีจะเปนการแกปญหารวมกันและสามารถดําเนินการแกไขปญหาได 
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แตตองใชเวลาและความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน นอกจากนี้ยังมีบาง
ทานท่ีเห็นวาแกไขปญหาไดระดับหนึ่งเพราะการดําเนินการของคณะทํางานท่ีต้ังข้ึนนั้น  
ยังดําเนินการภายใตงบประมาณปกติ ทําใหการแกปญหาไมครอบคลุมท้ังพื้นท่ี อาจจะชวยบรรเทา
ปญหาดังกลาวใหเบาบางลง อยางไรก็ตาม ตองทําการรณรงคอยางตอเนื่อง 

9)  ขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการจัดการปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศ
ในพื้นท่ีแองกระทะเชียงใหม มีดังนี้ 

กลุมตัวอยางไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา ควรเนนใหประชาชนในชุมชนท่ีเปน
กลุมบุคคลไดเขามามีสวนรวมใหมาก ควรจัดทําโครงการหรือแผนงานในลักษณะท่ีประชาชนมี
สวนรวมในการแกไขปญหา ในสวนของคณะทํางานยังขาดผูนําทองถ่ิน เชน ตัวแทนผูนําทองถ่ิน 
ประธานสมาคม สันนิบาตเทศบาลภาคเหนือ ประธานชมรมนายก โดยการสนับสนุนวิชาการ 
งบประมาณ ระเบียบ กฎหมาย และการประชาสัมพันธ 

ขอเสนอแนะอื่นๆ คือ แตละคณะทํางานควรเสนอแผนงานท่ีจะดําเนินการ
อยางเปนรูปธรรม พรอมรายละเอียดงบประมาณ กําหนดตัวช้ีวัดและผลสัมฤทธ์ิของงานอยาง
ชัดเจน มีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ ซ่ึงจังหวัดควรสนับสนุนงบประมาณ จากงบ CEO 
ในการดําเนินการของคณะกรรมการและคณะทํางานเพ่ือความคลองตัวในการแกไขปญหา 
 
 
 


