
 
บทท่ี 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาเร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผูศึกษาไดทําการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม 
2.2 แนวคิดมลพิษและการจัดการ 
2.3 แนวคิดฝุนละอองและการจัดการ 
2.4 แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 
2.5 แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน 
2.6 แนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูจาย 
2.7 แนวคิดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน 
2.8 แนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 
2.9 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.10 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม 

 
การจัดการ (Management) หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบตางๆ 

ท้ังดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยางประหยัด และการสงวนรักษา เพื่อให
กิจกรรมที่ดําเนินการนั้นสามารถใหผลยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาติ โดยหลักการแลว “การ
จัดการ” จะตองมีแนวทางการดําเนินงาน ขบวนการ และข้ันตอน รวมท้ังจุดประสงคในการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจนแนนอน 

ส่ิงแวดลอม (Environment) หมายถึง ส่ิงตางๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต 
ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางข้ึน ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม เชน แสงแดด  
อากาศ ตัวเรา ปาไม สัตวปา อาคารบานเรือน รถยนต โทรศัพท วัฒนธรรมตางๆ เปนตน 
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สุนีย มัลลิกะมาลย (2543) ใหความหมายส่ิงแวดลอมไวเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 
1. ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ (Natural Environment) หมายถึง ส่ิงมีชีวิตและ

ส่ิงไมมีชีวิตท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน อากาศ แมน้ํา ดิน ภูเขา ปาไม พืช และสัตว เปนตน 
2. ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man-made Environment) ไดแก ส่ิงกอสรางตางๆ เชน  

บานเรือน อาคารสถานท่ีตางๆ โรงเรียน ถนน รถยนต เข่ือนเก็บน้ํา ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน  
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

การจัดการส่ิงแวดลอม หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อทําใหส่ิงท่ีมีอยู
รอบๆ ตัวเรามีผลดีตอคุณภาพชีวิต นั่นก็คือ จะตองดําเนินการปองกันไมใหเกิดปญหาภาวะมลพิษท่ี
จะมีผลตอการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข ปลอดภัย ม่ันคง 

บุญรับ ศักดิ์มณี (2546) ไดใหความหมายของ การจัดการส่ิงแวดลอม วาหมายถึง  
กระบวนการอยางมีระบบในการใชทรัพยากรธรรมชาติสนองความตองการของมนุษย โดยไมมี
ผลกระทบตอระบบส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ เพื่อการมีใชในอนาคตตลอดไป 

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2544) กลาวถึงการจัดการส่ิงแวดลอมวา  เปน
กระบวนการดําเนินการใหโครงสรางหรือองคประกอบของระบบนิเวศ ระบบส่ิงแวดลอมมีความ
ปกติ ท้ังชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจาย เพื่อใหกระบวนการส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึนดําเนินไปอยางยั่งยืน 

บุญรับ ศักดิ์มณี (2546) กลาวถึง การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยใหความสําคัญกับการ
ลดมลพิษ เพื่อใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และลดตนทุนทาง
เศรษฐกิจในการปองกันและแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1. สงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายท่ีเปนท่ียอมรับของชุมชน โดยเรง
ออกกฎหมายและมาตรการพิเศษในการจัดการของเสียอันตราย ขยะ และน้ําเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม รวมท้ังออกกฎหมายควบคุมมิใหมีการนําเขาของเสียอันตราย กฎหมายควบคุม
มาตรฐานและความรับผิดชอบของผูประกอบการ ใหผูประกอบการรับผิดชอบความปลอดภัยจาก
การขนสง การจัดเก็บและจัดการของเสียอันตรายและสารอันตราย ตลอดจนจัดใหมีระบบ 
ปฏิบัติการฉุกเฉินจากอุบัติภัย มีการประกันภัยท่ีคุมครองความเสียหายตอสภาพแวดลอม  และ
อันตรายท่ีเกิดแกรางกาย  และทรัพยสินของบุคคลอ่ืน 

2. สนับสนุนการลดปริมาณขยะและของเสีย  และการนําของเสียกลับมาใชประโยชน
ใหมโดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร รวมท้ังมาตรการผูกอมลพิษเปนผูจายและใหมีระบบเรียกคืน
ซากของเสียอันตราย ซากบรรจุภัณฑ วัสดุเหลือใช ตลอดจนสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมท่ี
รองรับการนําของเสียกลับมาใชใหม 
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3. สนับสนุนใหจังหวัดมีศูนยรวมกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีระบบครบวงจรโดยลงทุนและ
ดําเนินการรวมกับภาคเอกชน  หรือโดยภาคเอกชน  รวมท้ังจัดใหมีระบบการจัดการขยะติดเช้ือท่ีดี 

4. ฟนฟูโครงการบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนท่ีแลวเสร็จใหใชงานไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ โดยใชองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบและรับภาระคาใชจาย และให
ประชาชนมีสวนรวมกับภาระคาบริการและคาธรรมเนียม 

5. กํากับ ควบคุม และกําจัดเขตอุตสาหกรรมท่ีกอมลพิษสูงใหอยูในพื้นท่ีกําหนด เพื่อ
ลดผลกระทบตอชุมชนและสามารถควบคุมมลพิษไดอยางเปนระบบ โดยรัฐกําหนดมาตรการ
สนับสนุนและจูงใจท้ังทางบวกและทางลบใหเกิดผลในการปฏิบัติอยางจริงจัง 

6. พัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษควบคูกับการสงเสริม
กระบวนการผลิตท่ีสะอาด  ลดการใชวัสดุและสงเสริมการแปรรูปของเสียเพื่อนํากลับมาใชใหม  
โดยใหมีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอม กระตุนใหภาคเอกชนเขารวม
พัฒนาเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอมอยางจริงจงัและกวางขวางยิ่งข้ึน รวมท้ังสนับสนุนดานการเงินแก
สถานประกอบการเพ่ือปรับสูกระบวนการผลิตท่ีสะอาด 

7. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลเพ่ือรองรับ
เง่ือนไขและมาตรการทางการคาและส่ิงแวดลอม ควบคูกับการปรับปรุงมาตรฐานระเบียบวิธีการ
ปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ 

มนัส สุวรรณ (2549) กลาวถึงระบบการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีมีการใหความสําคัญกับ
คุณภาพส่ิงแวดลอม มีระบบและกระบวนการผลิตท่ีใสใจกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การ
เปล่ียนแปลงท่ีพบในกระบวนการผลิตท่ีสําคัญ คือ 

1. การปรับเปล่ียนระบบการบริหารจัดการท่ีเพิ่มความสําคัญกับการดูแลผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน มีการนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอม (Environment Management system) 
เขามาผนวกในกระบวนการผลิต 

2. มีการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมิน (Monitoring and Evaluation) กระบวนการ
ผลิตสมัยใหมมีการผนวกเอาข้ันตอนของการติดตามตรวจสอบและการประเมินผลเขามาใน
กระบวนการดวย ท้ังนี้เพื่อใหแนใจวาในการประกอบการผลิตนั้น ส่ิงแวดลอมไดรับการเอาใจใส
ดูแลทุกข้ันตอนระหวางการติดตามตรวจสอบ หากพบวามีปญหาหรืออุปสรรคเกิดข้ึนก็จักไดทํา
การปรับแกใหดี ข้ึน เม่ือดําเนินการครบข้ันตอนของกระบวนการ ตองมีการประเมินเพื่อดู
ความสําเร็จของกระบวนการอีกคร้ังวา โดยภาพรวมความสําเร็จในระดับใด 
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3. ปรับปรุงกระบวนการเช่ือมโยงกับข้ันตอนท่ี 2 เม่ือพบวามีปญหาหรืออุปสรรคใดๆ 
เกิดข้ึนในกระบวนการผลิตตองมีการปรับปรุงแกไขเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4. ออกแบบผลิตภัณฑใหม ผลจากการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลคร้ัง
สุดทายอาจจะยังผลใหมีการปรับปรุง และออกแบบผลิตภัณฑใหม ท้ังนี้เพื่อใหเกิดศักยภาพสูงข้ึน
ในการแขงขัน 

5. เปล่ียนวัตถุดิบ ทํานองเดียวกันกับการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการ
เปล่ียนแปลงข้ันตอนในกระบวนการผลิตอาจรวมไปถึงการเปล่ียนวัตถุดิบในการผลิตเพื่อใหตนทุน
การผลิตตํ่าลง ส้ินเปลืองนองท่ีสุด และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 

6. ลดปริมาณของเสีย การเพิ่มมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม มิไดพิจารณาเฉพาะท่ีตัว
สินคาหรือบริการเทานั้น แตพิจารณาที่กระบวนการผลิตดวย กระบวนการผลิตใดก็ตามที่ยังผลให
เกิดมลภาวะทางส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนมลภาวะทางน้ํา ทางอากาศ ทางความรอน ทางเสียง หรือ
แมแตทางกล่ินหรือทางสายตา (Visual Pollution) ก็ตาม ยอมมีผลตอภาพพจนและชื่อเสียงของ
สินคาและบริการเสมอ 

กรมการปกครอง และองคกรความรวมมือระหวางประเทศแหงสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน : GTZ, (2543) กลาวถึง การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง วาเปนเร่ืองท่ีตองอาศัยความรวมมือ
และการประสานการดําเนินงานจากหลายฝาย ลําพังแตพนักงานหรือเจาหนาท่ีของเทศบาลเพียง
หนวยเดียวคงไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดทันทวงที ดังนั้น กอนท่ีเทศบาลจะนําแนว
ทางการจัดการส่ิงแวดลอมไปปฏิบัติเพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้น ควรกําหนดยุทธวิธีใหชัดเจน
และจัดระบบบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยยุทธวิธี 10 ประการ คือ 

1. พึ่งตนเอง เทศบาลไมควรหวังพึ่งพาความชวยเหลือหรือรอคําส่ังจากรัฐบาลกลาง
เพียงอยางเดียว เทศบาลควรมีความคิดริเร่ิมในการจัดการ การพัฒนาและพิทักษรักษาส่ิงแวดลอม
ของตนเองใหมากข้ึน 

2. พึ่งพากัน เทศบาลพึงตระหนักวา การจัดการส่ิงแวดลอมเปนภารกิจรวมระหวาง
หนวยการปกครองทองถ่ินตางๆ และองคกรรัฐระดับชาติ ถึงแมวาจะไมไดเปนผูปฏิบัติเองโดยตรง 
แตก็สามารถเปนหนวยงานท่ีใหความชวยเหลือและสนับสนุนได 

3. หม่ันฝกฝน  ดวยความยุงยากของปญหาท่ีเกิดข้ึน  จําเปนตองพัฒนาบุคลากรของ
ตนเองในหลายๆ ดานอยางจริงจังและอยางตอเนื่อง  เชน  ใหการฝกอบรมเฉพาะเร่ืองตามหลักสูตร
ตางๆ หรือเพิ่มทักษะดวยการปฏิบัติเองในสนาม 
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4. รูชุมชน เทศบาลตองหม่ันศึกษาสํารวจขอมูลเกี่ยวกับสภาพและสาเหตุของปญหา
ส่ิงแวดลอม ความตองการของชุมชนในทุกดาน รวมท้ังขอความรวมมือและประสานงานกับ
สถาบันการศึกษาของทองถ่ินในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลใหครบถวนถูกตองและมัน
สมัย 

5. รวมใจชวย อีกแงหนึ่งของการจัดการส่ิงแวดลอม คือ การระดมทรัพยากรจากองคกร
ทองถ่ิน เชน องคกรธุรกิจเอกชน องคกรการกุศล ดวยวิธีการและรูปแบบตางๆ ใหมารวมพัฒนา
และพิทักษรักษาสภาพแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง 

6. ดวยส่ือสาร การเผยแพรขอมูลขาวสารแกประชาชนในทองถ่ิน เปนปจจัยสําคัญของ
การจัดการส่ิงแวดลอม เทศบาลพึงใชส่ือในรูปแบบตางๆ เชน หนังสือพิมพทองถ่ิน แผนพับ วีดีโอ  
สไลด หรือรายงานวิทยุ ในการสรางจิตสํานึก ตลอดจนสงเสริมกิจกรรมดานการพิทักษรักษาและ
พัฒนาส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน 

7. สรางองคกร เพื่อควบคุมและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมของชุมชนดวยตนเอง เทศบาล
สามารถใหการสนับสนุนองคกรชุมชนในดานขาวสาร ขอมูล และดานการเงิน เปนตน 

8. ตองประสาน องคประกอบของส่ิงแวดลอมมีความเกี่ยวของและมีความสัมพันธกัน
อยางลึกซ้ึง เทศบาลควรมีบทบาทในการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของ ท้ังใน
ข้ันตอนของการวางแผนและปฏิบัติงานในการใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน หรือการจัดทํา
โครงการพัฒนาส่ิงสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ 

9. ปฏิบัติงาน เทศบาลควรกําหนดนโยบาย เปาหมาย ตลอดจนแนวทางการจัดการ
ส่ิงแวดลอมใหชัดเจน รวมท้ังวางแผนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว และควรจัด
ใหมีการติดตามประเมินผลในทุกข้ันตอนเพ่ือใหทราบถึงผลสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และวิธีการ
แกไขปญหาหรืออุปสรรคนั้นอยางไร 

10. มาตรการกําหนดใชไดผลดี เทศบาลควรปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับตลอดจน
ข้ันตอนในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในแตละดานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการ
ออกเทศบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ และตองมีการบังคับใชอยางจริงจัง เชน มาตรการในการ
จัดเก็บคาบริการ การปรับผูฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนตน 

 
แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมเชิงเศรษฐศาสตร 
แบบจําลองเศรษฐกิจแนวใหมใหความสําคัญสูงสุดแกหลักการนิเวศวิทยา จัดใหมีวิถีการ

บริโภคและบริการแบบใหมท่ีไรมลภาวะ คือ เศรษฐกิจพื้นบานผสมผสานกับเศรษฐกิจสมัยใหมท่ีมี
เทคโนโลยีท่ีสะอาด 
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การสนับสนุนหลักการความยั่งยืนของนิเวศ โดยการยอมรับหลักการท่ีบงวา “ราคา
จะตองช้ีใหเห็นหลักธรรมทางนิเวศ” โดยการเก็บภาษีส่ิงแวดลอม และยังเสนอใหมีการทําระบบ
บัญชีทางส่ิงแวดลอมระดับชาติ (Environmental Accounting) โดยมีการตีคาเปนตัวเงินใหแก
ทรัพยากรธรรมชาติ    มีวัตถุประสงค 1) เอาตนทุนของความเส่ือมโทรมและความหมดส้ินของ
ทรัพยากรธรรมชาติไปรวมกับการคิดคํานวณหามูลคาของความม่ันคงของเศรษฐกิจชาติ  
2) ตรวจสอบความเสียหายและการเปล่ียนแปลงในโลกธรรมชาติ   3) แสวงหาหนทางนโยบายการ
พัฒนาท่ีสะทอนใหเห็นตนทุนทางส่ิงแวดลอมอยางแทจริง 

พุทธปรัชญามีการย้ําเสมอวา การจัดระเบียบเศรษฐกิจสังคมวานาจะดําเนินสอดคลองกับ
ธรรมชาติ ในพระสูตรของพุทธศาสนามีการเตือนใหมนุษยมีวิถีชีวิตสอดคลองกับธรรมชาติความ
ยั่งยืนยาวนานในเชิงพุทธคงจะไมใชความเจริญทางเศรษฐกิจอยางเดียว เร่ืองความดีงาม สันติสุข  
สังคมยุติธรรม มีการแบงปน และความอุดมสมบูรณของธรรมชาติเปนเปาหมายของการพัฒนา 

หนทางออกของชาวพุทธ คือ ตองมีการปรับทัศนคติตอชีวิตใหม หันเขาหาความสุขจาก
ภาวะดานใน การลบลางมลภาวะทางจิตจะสงผลกอใหเกิดความใฝสันโดษ รูจักพอ 

 
แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมโดยใชจริยธรรม 
จริยธรรมส่ิงแวดลอม (Environmental Ethics) ในความหมายพ้ืนฐานคือ การจํากัดอิสระ

หรือการเลือกการปฏิบัติของตนเองท่ีจะมีผลกระทบในทางลบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงอยางถึงรากถึงโคนในความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมซ่ึงเช่ือกันวาจําเปน
ตอความอยูรอดและความยั่งยืนของสังคมมนุษย 

จริยธรรมส่ิงแวดลอมตะวันออก เช่ือวา มนุษยไมไดเปนศูนยกลางของโลกธรรมชาติท้ัง
ปวงรวมถึงมนุษยนั้นอยูในระดับท่ีเสมอกันท้ังส้ิน คือ ไมแนนอน เปนทุกข และไมมีตัวตนท่ีแทจริง
เลย ดังนั้นจึงไมเปนการสมควรท่ีจะสรางความทุกขใหเพิ่มมากข้ึน โดยการเบียดเบียนหรือครอบงํา
ซ่ึงกันและกัน ถาจําเปนจะตองใชธรรมชาติก็เพื่อตอบสนองความจําเปนของการมีชีวิตอยูเทานั้น  
ไมใชเพื่อตอบสนองความตองการที่ไมมีวันจบส้ิน 

เพื่อใหมนุษยยังคงมีสิทธิท่ีจะดํารงอยูในส่ิงแวดลอมและธรรมชาติท่ีมีพลวัตซ่ึงไมเคย
หยุดนิ่ง ส่ิงท่ีมนุษยตองละเลิก คือ 1) เลิกแนวคิดท่ีมนุษยเปนศูนยกลาง 2) เลิกความคิดปจเจกนิยม 
(Individualism) 3) ความคิดเอาชนะเหนือธรรมชาติ (Domination) และส่ิงท่ีตองกระทําคือ 1) แนวคิด 
ท่ีมนุษยไมใชศูนยกลาง 2) แนวคิดแบบองครวม 3) แนวคิดท่ีเปนอิสระ (Liberation) 

จริยธรรมส่ิงแวดลอมไมไดสอนเพียงแตวา การวิเคราะห อธิบาย ทําความเขาใจธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และการประพฤติปฏิบัติของมนุษยข้ึนอยูกับระบบคุณคา แตยังแสดงใหเห็นวา  
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โชคชะตาของส่ิงแวดลอมและธรรมชาติถูกกําหนดตัดสินดวยวิสัยทัศน หลักการ และส่ิงท่ีมนุษย  
เราเห็นถึงแกนแทความจริงของธรรมชาติ คําถามคือ มนุษยเรามีความกลาเพียงพอท่ีจะยอมรับความ
ผิดพลาดของโลกทัศนในอดีต ทําการปรับโลกทัศนและระบบคุณคาใหม สําหรับธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมหรือไม 

 
แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมแบบการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ประสาน ตังสิกบุตร (2546) ไดมีแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยตอง

แกไขความยากจนอยางเรงดวน เพราะความยากจนมีสวนสําคัญกอใหเกิดความเส่ือมโทรมทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ อยางไมถูกตอง การเปล่ียนวิถีการผลิตและ
การบริโภคใหม เพื่อลดแรงกดดันตอธรรมชาติ ซ่ึงเศรษฐกิจสมัยใหมตองเปนเศรษฐกิจท่ีใช
พลังงานใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และประหยัดพลังงาน รวมถึงการนําเทคโนโลยีเขามาโดย
คํานึงถึงความเหมาะสมควรจะมีปจจัยสําคัญรองรับ คือ ประเทศตองผลิตโดยใชทรัพยากรใน
ทองถ่ินตองใชทรัพยากรในขีดจํากัด ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

การพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน คือ การพัฒนาท่ีสนองความตองการและความใฝฝนของ
คนรุนปจจุบัน โดยไมทําลายโอกาสในอนาคตของคนรุนหลัง 

หลักการที่มีผูเสนอเพ่ือท่ีจะนําไปสูความยั่งยืนนั้น (จิรากรณ คชเสนี, 2540) สามารถสรุป
ออกมาได 3 ประการ ดังนี้ 

1. รักษาและกระตุนใหเกิดความหลากหลาย ดวยความเช่ือท่ีวามีแนวทางมากมายท่ี
นําไปสูความยั่งยืน 

2. พัฒนาหรือสรางระบบเศรษฐกิจท่ีรวมเอาส่ิงแวดลอม และเวลาในอนาคตเขาไวใน
กระบวนการตัดสินใจ 

3. ตองแสวงหาแนวทางท่ีเห็นรวมกัน บนพื้นฐานของส่ิงแวดลอม สังคม วัฒนธรรม 
และศีลธรรมท่ีมีความหลากหลาย 

จากหลักการดังกลาวนั้นสามารถนําไปแปลงเปนแนวทางปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความยั่งยืน
ได  ดังนี้คือ 

1. การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ซ่ึงควรตองดําเนินการดังนี้ 
1.1 อนุรักษสสารและวงจรการหมุนเวียน ซ่ึงเปนความสามารถในการฟนตัวของ

ธรรมชาติ 
1.2 จํากัดการปลอยของเสีย เพื่อรักษาความสามารถของธรรมชาติในการจัดการของเสีย 
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1.3 รักษาความหลากหลายของระบบนิเวศแบบตางๆ ท่ีมีความสัมพันธกันบนพ้ืนท่ี
ใดพื้นท่ีหนึ่งเพื่อควบคุมความสามารถในการสรางผลผลิตของธรรมชาติไว 

2. การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพท้ังในทางเทคนิคและเศรษฐศาสตร โดยเนน
อยาใหเกิดการสูญเสียข้ึน โดยอาจอาศัยมาตรการดังตอไปนี้ 

2.1 ทําใหเกิดความยุติธรรมโดยอาศัยหลักการวา “ใครทํา คนนั้นตองจาย”   
2.2 ใหการชดเชยกับผูท่ีไดรับผลกระทบ จากผูท่ีกอใหเกิดปญหา 
2.3 มีมาตรการชดเชยแกการผลิตท่ีสรางผลดีตอส่ิงแวดลอม ท่ีอาจมีกําไรนอยใน

ระบบธุรกิจ 
2.4 กระจายสิทธิและรับรองสิทธิในการใชทรัพยากรใหแกกลุมคนในสังคมอยาง

เสมอภาค 
2.5 ใหการคุมครองทรัพยากรไปพรอมๆ กับการรักษาส่ิงแวดลอม 
2.6 ตองควบคุมอยาใหสังคมตองจายคาชดเชย เพื่อปกปดปญหาทางนิเวศวิทยาและ

ส่ิงแวดลอม 
2.7 ดําเนินการคนควาทางวิทยาศาสตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต 
2.8 สงเสริมและกระตุนการหมุนเวียนผลผลิตท่ีเลิกใชแลว และหาวิธีการยืดอายุ

ผลิตภัณฑ 
3. หลีกเล่ียงความลมเหลวของกลไกรัฐท่ีเกี่ยวของ ส่ิงท่ีสําคัญไดแก 

3.1 ใชกลไกการตลาดตามระบบปกติ 
3.2 สงเสริมทัศนคติท่ีดีของสังคมตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 
3.3 ยึดหลักความยุติธรรมในสังคม ถาใครตองการใชทรัพยากรธรรมชาติจะตอง

ยอมจายเงินตามมูลคาท่ีเปนจริงของทรัพยากรนั้นๆ ไมใชระบบผูกขาด 
3.4 ถานโยบายของรัฐใดๆ  ท่ีจะมีผลกระทบตอกลุมชนตางๆ  ในสังคม  รัฐ

จําเปนตองตัดสินใจเลือกนโยบายที่เกื้อหนุนกลุมคนท่ีดอยโอกาสในสังคมน้ันๆ เพราะกลุมคนท่ี
ดอยโอกาสยากจนก็ไมไดใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมอยูแลว 

3.5 รักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเมือง 
4. รักษาทางเลือกสําหรับอนาคต โดย 

4.1 หลีกเล่ียงการทําลายส่ิงแวดลอม 
4.2 เม่ือมีความไมแนใจเกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมหรือเทคนิคท่ีอาจจะมีผลกระทบ

ใหเลือกการตัดสินใจที่รอบคอบ โดยการยึดหลักปลอดภัยไวกอนวา ถามีความไมแนใจก็ใหระงับ
โครงการนั้นๆ ไว จนกวาจะไดขอมูลเพียงพอ 
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4.3 มีความหลากหลายทางนิเวศวิทยา  เศรษฐกิจ  และสังคม  เนื่องจากความ
หลากหลายดังกลาวจะเปนประโยชนในการปรับตัว  ใหตอบสนองไดอยางรวดเร็วตอการ
เปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีอาจจะมี 

4.4 รักษามาตรการทางการเงินใหสะทอนความเปนจริงของสภาพเศรษฐกิจขณะน้ัน
และมีเสถียรภาพ 

5. หยุดการเจริญเติบโตของประชากร โดยมาตรการตางๆ  เชน  การใหการศึกษา หรือ
การขยายระบบการศึกษาภาคบังคับ 

6. กระจายความม่ังค่ังใหแกกลุมคนหรือประเทศท่ียากจน เพราะความยากจนทําใหไม
ใสใจปญหาส่ิงแวดลอม เพราะแคปญหาปากทองก็เปนเร่ืองท่ีรายแรงเกินกวาท่ีจะแกอยูแลว 

7. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชมาตรการตางๆ  เชน 
7.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการใช   
7.2 ใชเทาท่ีจําเปน 
7.3 หาส่ิงท่ีทดแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติประเภทใชแลวหมดไป 

 
การจัดการส่ิงแวดลอมโดยใชเทคโนโลยี 
เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) คือ การพัฒนาเปล่ียนแปลงปรับปรุงอยาง

ตอเนื่องของกระบวนการผลิต การบริการ และการบริโภค โดยกอใหเกิดผลกระทบหรือความเส่ียง
อันจะเกิดข้ึนตอมนุษยและส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดในขณะน้ัน และตองมีความคุมคาทาง
เศรษฐศาสตรซ่ึงทําไดโดยการลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิด และการใชซํ้า (กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม, 2547) 

หลักการคิดของเทคโนโลยีสะอาดเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การใชทรัพยากรและ
การเกิดมลพิษตอมนุษยและส่ิงแวดลอม คือ การลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิดเพื่อขจัดปญหาการสูญเสีย
และการเกิดมลพิษท่ีตนตอ และหากยังมีของเสียเกิดข้ึน ตองพยายามนําของเสียเหลานั้นกลับมาใชซํ้า  
หรือนํากลับมาใชใหม เพื่อใหมีของเสียท่ีตองทําการบําบัดหรือฝงท้ิงเหลืออยูนอยท่ีสุดหรือไมมีเลย 

การลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิดนั้น ตองมีการคนหาแหลงกําเนิดของของเสียหรือมลพิษและ
การวิเคราะหหาสาเหตุวา ของเสียหรือมลพิษเหลานั้นเกิดข้ึนไดอยางไร การลดมลพิษอาจทําไดโดย
การเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ และเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต การเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต
นั้น อาจตองมีการเปล่ียนวัตถุดิบท่ีเกี่ยวของ เปล่ียนแปลงเทคโนโลยี หรืออาจตองเปล่ียนแปลงการ
บริหารจัดการ สวนการนํากลับมาใชใหมหรือการใชซํ้านั้น อาจทําไดโดยการนํากลับมาใชใหม
โดยตรง เชน นํากลับมาใชในกระบวนการเดิมหรือกระบวนการอ่ืนหรืออาจตองนําของเสียเหลานั้น
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ไปฝานกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งกอน จึงจะสามารถนํากลับมาใชใหมได สามารถสรุปได 
ดังภาพท่ี 1  
 

เทคนิคของเทคโนโลยีสะอาด 
 
 
            การลดมลพษิท่ีแหลงกําเนิด           การนํากลับมาใชใหม/การใชซ้ํา 
 
 
การเปลี่ยนแปลงผลิตภณัฑ                           เปลี่ยนแปลง                   ใชผลิตภณัฑหมุนเวียน                ใชเทคโนโลยีหมุนเวียน 
-   ออกแบบใหมีผลกระทบตอ                     กระบวนการผลิต          - เพื่อใชในกระบวนการผลิต - ผานกระบวนการเพื่อนํา 
    สภาพแวดลอมนอยที่สุด                   - นําไปใชในกระบวนการ   ทรัพยากรกลับมาใชอีก 
-   ออกแบบใหผลิตภัณฑมีอาย ุ     อื่นๆ   - ผานกระบวนการเพื่อนํา 
    การใชการยาวนาน           ใหเปนผลพลอยได 
 
 
 
 
   เปลี่ยนแปลงวัตถดิุบ                              เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี                                ปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน 
  - ใชวัตถุดิบที่สะอาด          - เปล่ียนการออกแบบใหม  - มีกระบวนการทํางานและข้ันตอนบํารุงรักษาท่ี 
  - เปลี่ยนมาใชวัตถุดิบที่มี         - เพิ่มระบบอตัโนมัติเขาชวย     ชัดเจน 
    สารพิษนอย          - ปรับปรุงขอจํากัดในการ  - มีการบริหารการปฏิบัติงาน 
             ปฏิบัติงาน   - มีการจัดการใหการไหลของงานเปนไปโดย 
           - ใชเทคโนโลยีใหมๆ      ราบร่ืน 
       - ปรับปรุงเทคโนโลยีการขนถายวัสดุ 
       - มีขั้นตอนการผลิตท่ีชัดเจน 
       - มีการทํารายงานบันทึกการควบคุมสินคาคงคลัง 
       - มีการฝกอบรม 
       - มีการแยกแยะมลพิษออกจากกันตามวิธีการกําจัด 

 
 

ภาพท่ี 1  การจัดการส่ิงแวดลอมโดยใชเทคโนโลยีสะอาด 
ท่ีมา : คูมือความรูส่ิงแวดลอม  กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547 
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แนวคิดการจัดการแบบส่ิงแวดลอมศึกษา 
ส่ิงแวดลอมศึกษา แปลมาจากคําวา Environmental Education ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงไดมี

การใหความหมายไววา ส่ิงแวดลอมศึกษาคือ กระบวนการที่มุงสรางใหประชากรโลกมีความสํานึก
และหวงใยในปญหาส่ิงแวดลอมรวมท้ังปญหาท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ มีความรู เจตคติ ทักษะ ความต้ังใจจริง  
และความมุงม่ันท่ีจะหาทางแกไขปญหาท่ีเผชิญอยูและปองกันปญหาใหม ท้ังดวยตนเองและดวย
ความรวมมือกับผูอ่ืน 

ส่ิงแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการท่ีตองใชท้ังศาสตรและศิลป เพราะส่ิงแวดลอมศึกษา
ไมใชเปนเพียงแคการใหความรูหรือใหการศึกษาเกีย่วกบัส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบๆ ตัวเราเทานั้น แตจะ
ครอบคลุมถึงการใชเทคนิควิธีการ หรือกระบวนการที่จะพัฒนาคนใหจิตสํานึก และหวงใยตอปญหา
ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน มีเจตคติท่ีดี  มีความต้ังใจและมุงม่ันท่ีจะปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 

เปาหมายของส่ิงแวดลอมศึกษา คือ การพัฒนามนุษยใหเกดิการลงมือกระทําเพื่อส่ิงแวดลอม
ท่ีดีข้ึน ท้ังโดยการปรับปรุงและแกไขปญหาท่ีมีอยูเดิม และการปองกนัปญหาใหมท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคต โดยการลงมือกระทํานั้นจะตองเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจของผูกระทําเอง 
(ไมวาใชการบงัคับใหทําหรือตองจําใจทํา) ซ่ึงกระบวนการในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของมนุษย
นั้นเปนเร่ืองท่ียากและตองใชเวลา โดยเฉพาะพฤติกรรมท่ีมีตอส่ิงแวดลอมจําเปนตองอาศัยกระบวนการ
ในการพัฒนาจาก ไมรู เปน รู จาก รู เปน รูสึก จากรูสึก เปนคิดจะทํา  และจากคิดจะทํา ไปสูการ 
ลงมือกระทําจนเกิดเปนพฤตกิรรม 

หลายครั้งท่ีการจัดการส่ิงแวดลอมศึกษาไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากการลงมือกระทํา 
ท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนเพียงกิจกรรม ไมใชพฤติกรรม ซ่ึงข้ันตอนหรือกระบวนการในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของมนุษยใหใสใจตอส่ิงแวดลอมนั้น ผูดําเนินการควรเนนวัตถุประสงคท้ัง 5 ขอเปน
สําคัญ ไดแก ความรูความเขาใจ ความตระหนัก เจตคติ  ทักษะ และการมีสวนรวม 

 
เคร่ืองมือในการจัดการส่ิงแวดลอม 
ประหยัด ปานดี (2546) กลาววา การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการดําเนินการใหมี

ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย
และไมสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การจัดการส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไดก็ตอง
มีการกําหนดนโยบายและการวางแผนตามหลักวิชา ในขณะเดียวกันก็จําเปนตองมีมาตรการบางอยาง
เพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยท้ังการใช การบริโภคทรัพยากรในลักษณะตางๆ ใหเปนไปตาม
นโยบายและตามแผนท่ีกําหนดไว มาตรการเหลานี้ประกอบดวยการใชกฎหมายเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร การใชเทคโนโลยีและเร่ืองจริยธรรม โดยท่ีเคร่ืองมือท้ังส่ีประการนี้นํามาใชประกอบกนั 
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เพื่อใหการจัดการส่ิงแวดลอมในแตละพื้นท่ีไดตามเหตุ ปจจัยตางๆ กัน และบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว การใชเคร่ืองมือ ดังนี้ 

ก) เคร่ืองมือทางกฎหมาย 
เปนเคร่ืองมือสําคัญประการหนึ่งในการจัดการส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการควบคุม

พฤติกรรมของมนุษยซ่ึงเปนท้ังผูสรางสรรค และทําลายส่ิงแวดลอม การที่มนุษยมารวมกันอยูเปน
ชุมชน ยอมมีท้ังการผลิต การบริโภครวมทั้งการปลอยของเสียออกสูสภาพแวดลอม หากของเสีย
ตางๆ มีปริมาณมากเกินกวาธรรมชาติจะยอยสลายได ทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลงไป  
ประชาชนไดรับผลกระทบ และความเดือดรอนจากการกระทําของคนบางกลุม ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
คนหมูมาก บางปญหาเปนการยากท่ีจะแกไขไดงาย อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีจะนํามาใชในการแกไขและ
ลดปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมใหลดนอยลงประการหน่ึง คือ การใชมาตรการทางดานกฎหมาย
ปจจุบัน ประเทศไทยนําพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
จัดเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับส่ิงแวดลอม นอกจากน้ียังมีกฎหมายอ่ืนซ่ึงมีอยูแตเดิม
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อาทิเชน กฎหมายท่ีเกี่ยวกับท่ีดินและปาไม กฎหมาย
มลพิษทางอากาศ เสียง แสง และความส่ันสะเทือน กฎหมายพลังงานและแรธาตุ กฎหมาย
สาธารณสุข กฎหมายควบคุมอาคาร และผังเมือง กฎหมายโรงงาน การลงทุน และส่ิงแวดลอมใน
การทํางาน และกฎหมายควบคุมวัตถุมีพิษ 

ข) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร 
ตามท่ีประเทศไทยใชกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมุงพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการ

สงออกอยางรีบเรง ภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมอยาง
รุนแรง  ภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง และ
ในระยะแรกๆ รัฐบาลและผูวางนโยบายของประเทศมิไดใหความสนใจตอปญหาดังกลาวมากนัก  
หลังป พ.ศ. 2523 เปนตนมา ปญหาส่ิงแวดลอมไดรับความสนใจมากข้ึน จะเห็นไดจากการออก
กฎหมายและระเบียบขอบังคับดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม รวมท้ังนโยบายดานส่ิงแวดลอมตางๆ  
มาตรการของรัฐในระยะแรกเปนเร่ืองของการส่ังการและควบคุม ซ่ึงเปนมาตรการท่ีอาศัยกฎหมาย
และระเบียบขอบังคับใหผูกอมลพิษจะตองปฏิบัติตาม หากฝาฝนจะถูกลงโทษดวยการปรับหรือ
วิธีการอื่นๆ หลังจากการใชมาตรการทางกฎหมายมาหลายป พบวา ไมมีประสิทธิภาพในการ
แกปญหาส่ิงแวดลอมได นักเศรษฐศาสตรเห็นวามาตรการในการส่ังการและควบคุมลักษณะอยูกับ
ท่ีขาดประสิทธิภาพในแงพลวัตร ส่ิงท่ีทาทายสําหรับประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงรวมประเทศไทย คือ 
การคนหาเคร่ืองมือท่ีจะนํามาใชเพื่อแกปญหาส่ิงแวดลอมโดยไมเกิดผลทางลบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ เคร่ืองมือท่ีนาสนใจเหมาะสําหรับการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืนคือ  เคร่ืองมือ
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ทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงมีอยูมากมายหลายชนิดเปนมาตรการท่ีข้ึนอยูกับกลไกของตลาดและราคาท่ี
นําเอาผลกระทบภายนอกดานส่ิงแวดลอมเขามาพิจารณาดวย (ออนจันทร และคณะ 2542, อางใน  
ประหยัด ปานดี, 2546)  

รัฐบาลไดตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาตอส่ิงแวดลอมในป พ.ศ. 2535 รัฐได
กําหนดนโยบายและมาตรการในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง โดยกําหนดเปนนโยบายการ
จัดการและสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง โดยกําหนดเปนนโยบายการจัดการและสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 ตลอดจนออก
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนมาบังคับใช และไดนํา
หลักการ 3P ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principal - PPP) การจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดลอม  
แมวาจะมีการปรับปรุง และจัดต้ังหนวยงานมารองรับนโยบาย รวมถึงการกําหนดมาตรฐานส่ิงแวดลอม 
เพื่อการจัดการส่ิงแวดลอมในลักษณะของการส่ังการและควบคุม แตหนวยงานของรัฐท้ังใน
สวนกลางและทองถ่ินไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมได โดยเฉพาะปญหามลพิษท่ีมี
การสะสมและขยายตัวไปตามการพัฒนาอุตสาหกรรม รัฐบาลใชงบประมาณเพื่อแกปญหา
ส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึนทุกป ปจจุบันรัฐบาลใหความสนใจในวิธีการแกปญหามลพิษโดยใชแนวทางใน
การจูงใจทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม เคร่ืองมือท่ีสําคัญบางประการ  ไดแก 
ภาษีและคาธรรมเนียม เชน การลดอากาศเสีย ควันพิษ รัฐบาลไดลดภาษีการนําเขาอุปกรณ  
เคร่ืองมือ  เคร่ืองจักรท่ีรักษาส่ิงแวดลอม การกําหนดอัตราภาษีใหแตกตางกันระหวางน้ํามันท่ีมีสาร
ตะกั่วและน้ํามันไรสารตะกั่ว หรือระหวางน้ํามันดีเซลมีสารซัลเฟอรสูงและตํ่า สวนของเสีย ขยะ 
มูลฝอยตางๆ มีการใชจายคากําจัดมูลฝอย คาบําบัดน้ําเสียชุมชน คาขนสง คาตรวจสอบตัวอยางกาก
อุตสาหกรรม  และคากําจัด  เปนตน 

การนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชใหเกิดประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จ
ในการจัดการส่ิงแวดลอมนั้น จะเปนเคร่ืองมือทางนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดแรงจูงใจใน
การสรางนวัตกรรมเพื่อลดของเสีย เปนเคร่ืองมือท่ีมีความเหมาะสมในการนําไปใช  มีข้ันตอนใน
การปองกันความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม มิใชเพียงแตเปนมาตรการในการควบคุมเทานั้น  ท้ังนี้
ยังเปนเคร่ืองมือท่ีกอใหเกิดรายไดแกรัฐท่ีจะนํามาใชในการจัดการส่ิงแวดลอม การที่จะพิจารณาวา
เคร่ืองมือเศรษฐศาสตรเหมาะสมหรือไม มีเกณฑพิจารณา 4 ประการคือ ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  
ความเสมอภาค และความยืดหยุน 

สําหรับประเทศกําลังพัฒนา การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรตองอาศัยเง่ือนไข 5 
ประการ คือ (ประหยัด ปานดี, 2546) 
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1) ฐานความรูท่ีเพียงพอ 
2) โครงสรางทางกฎหมายตองเขมแข็ง 
3) ตลาดท่ีมีการแขงขัน 
4) ศักยภาพในการบริหาร 
5) ความเปนไปไดทางการเมือง 
ระบบคาธรรมเนียมในการจดัการมลพิษ (PMF) เปนระบบท่ีชวยใหเกดิแรงจูงใจให

โรงงานอุตสาหกรรม ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลดของเสียโรงงานจะมีทางเลือกในการจัดการ
ของเสีย  โดยเลือกทางท่ีมีประสิทธิภาพสูง คือ ตนทุนตํ่าสุด PMF จะทําใหเกดิการแกไขปญหา
มลพิษอุตสาหกรรม โดยการจัดการของเสีย ณ แหลงกําเนดิ นอกเหนือโดยการจดัการปลายทอ และ
ยังใหโอกาสโรงงานตัดสินใจลงทุนการจัดการของเสีย PMF สามารถนําไปใชเสริมกับแนวทาง
สังคมและการควบคุม ซ่ึงจะชวยใหรัฐลดภาระในการจัดการของเสีย เชน การติดตาม การควบคุม 
และการตรวจสอบใหไดมาตรฐาน 

ค) เคร่ืองมือทางเทคโนโลยี 
การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง 

ท้ังนี้เพราะกิจกรรมของมนุษย รวมท้ังพฤติกรรมตางๆ ในการใชทรัพยากรทุกวันนี้ เพิ่มปริมาณของ
มลภาวะสูสภาพแวดลอมมากข้ึน  ไมวาจะเปนการดําเนินชีวิตประจําวันในบานเรือนมีท้ังการผลิต
ขยะ น้ําเสีย มลพิษทางอากาศ 

ปจจุบันมีความสนใจ การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสะอาด (Clean Technology) กันมาก
ข้ึน ไมวาจะเปนการผลิตทางดานอุตสาหกรรมตางๆ  มีความพยายามท่ีจะลดปริมาณของเสียให
นอยลง  มีการปรับเปล่ียนอุปกรณในการผลิต เพิ่มเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต เพื่อลดมลภาวะ
ใหนอยลง ไมวาจะเปนน้ําเสียจากโรงงาน   กากของเสีย อากาศเปนพิษ เหลานี้ไดมีการเรงรัดให
บําบัดกอนปลดปลอยสูสภาพแวดลอม เชน น้ําเสียจากโรงงานจากยานชุมชนจะมีโรงงานบําบัดน้ําเสีย
ใหสะอาดกอนเปนน้ําท้ิงสูชุมชน บางแหงน้ําเสียท่ีบําบัดแลว นํากลับมาใชใหมในกระบวนการผลติ
อีก หรือน้ําเสียจากชุมชน หลังการบําบัดแลวสามารถนําไปใชในการรดสนามหญา รดตนไมไดอีก  
เปนการชวยประหยัดทรัพยากรน้ําอีกทางหนึ่งดวย 

การใชเทคโนโลยีแกไขปญหามลภาวะดานอุตสาหกรรมท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนมาก
ท่ีสุด ไดแก การแกไขปญหามลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ซ่ึง
โรงไฟฟาดังกลาวใชถานหินเปนเช้ือเพลิง ถานหินลิกไนตดังกลาวมีปริมาณของซัลเฟอรสูง เม่ือ 
เผาไหมเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซนี้เปนอันตรายตอสภาพแวดลอม มนุษย พืช และสัตว  
จากประสบการณต้ังแตป พ.ศ. 2535 กาซดังกลาวสรางผลเสียและเปนอันตรายตอระบบทางเดิน
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หายใจของประชาชนท่ีอยูบริเวณขางเคียง รัฐบาลไดมีนโยบายใหการไฟฟาแมเมาะแกปญหา โดย
เพิ่มเติมอุปกรณในการขจัดปริมาณของกาซซัลเฟอรไดออกไซด กอนปลอยสูบรรยากาศ ผลจากการ
ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซดังกลาว  ปจจุบันปญหามลภาวะท่ีเกิดจากมลภาวะของอากาศลดนอยลง 
ไปมาก 

นอกจากนี้ เทคโนโลยีในการกําจัดขยะมูลฝอยจากบานเรือน และชุมชน ไดมีการ
รณรงคใหประชาชนแยกประเภทขยะบรรจุภาชนะตางๆ กัน เชน ขยะเปยก ขยะแหง ขยะท่ีสามารถ
นําไปหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycling) เชน กระดาษ โลหะตางๆ แกว พลาสติก หรืออ่ืนๆ 
วิธีการดังกลาวนอกจากจะชวยลดปริมาณขยะท่ีจะนําไปทําลายแลว ยังชวยในการอนุรักษทรัพยากร
หลายๆ ชนิด เชน กระดาษ ชวยอนุรักษปาไมไดมาก เพราะกระดาษสวนใหญจะทํามาจากวัสดุท่ี
เปนตนไมบางชนิด 

สําหรับความเส่ือมโทรมของทรัพยากร การรอยหรอ และทรัพยากรที่ใชแลว
ส้ินเปลืองไมสามารถทดแทนไดนั้น จะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดและหาทรัพยากรอ่ืนทดแทน 
เชน พลังงานจากบรรพชีวิน ไมวาจะเปนถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ นับวันจะหายากและ
ราคาแพงข้ึน  ดังนั้น จําเปนตองหาแหลงพลังงานทดแทนท่ีเรียกวา พลังงานสะอาด เชน พลังงาน
จากแสงอาทิตย  พลังงานลม คล่ืนในทะเล พลังงานความรอนใตพิภพ และพลังงานจากมวลชีวภาพ 
เปนตน 

ง) เคร่ืองมือทางจริยธรรม 
เม่ือพิจารณาจากสถานการณส่ิงแวดบอมของประเทศไทยปจจุบันเปนเร่ืองท่ีนาเปน

หวงอยางยิ่งเพราะปญหามลภาวะตางๆ เพิ่มมากข้ึนทุกๆ วัน การท่ีจะแกไขปองกัน จําเปนตอง
ดําเนินการท่ีตัวมนุษยซ่ึงเปนตนตอสําคัญ การใชเคร่ืองมือท่ีกลาวมาแลวท้ังสามประการน้ัน ก็เปน
วิถีทางหนึ่งท่ีอาจประสบความสําเร็จในบางพ้ืนท่ี หรือบางพื้นท่ีอาจประสบความสําเร็จนอยก็ได  
สําหรับเคร่ืองมืออีกอยางหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับตัวมนุษยโดยตรง คือ การมีจริยธรรมดานส่ิงแวดลอมท่ี
ดีงาม ในสังคมหนึ่งๆ จําเปนจะตองมีการพัฒนาจริยธรรมดานส่ิงแวดลอมดวยการสรางจิตสํานึก
หรือความตระหนักออกไปจากตัวมนุษยเอง ดวยเร่ิมจากการท่ีมีความรักในตนเอง รักญาติพี่นอง  
เพื่อนฝูง ขยายไปยังกลุมมนุษยท้ังมวล รักธรรมชาติส่ิงแวดลอม ใหมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองวา  
ส่ิงแวดลอมเปนระบบนิเวศของมนุษยนั้นตางพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน หากทําลายส่ิงหนึ่ง
แลว ยอมไปกระทบตอส่ิงอ่ืนเกี่ยวโยงกันเปนลูกโซ เม่ือสภาพแวดลอมถูกทําลายลงไป ชีวิตมนุษย
ก็จะลําบากและทุกขยากเพ่ิมข้ึน ถึงแมวา ความรูความเขาใจตอปญหาที่จะเกิดข้ึนตามมาจะใชเวลา
คอนขางยาวนาน อันตรายท่ีเกิดข้ึนประดุจภัยเงียบซ่ึงนานวาจะเห็นผล มิไดเกิดข้ึนในทันทีทันใด  
ดังนั้น การที่จะใหคนซ่ึงมีความแตกตางกันในดานตางๆ อยูแลว ไดรูเขาใจและเห็นคุณคาของ
ส่ิงแวดลอม เปนเร่ืองท่ีคอนขางยากและใชเวลามากทีเดียว 
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การท่ีจะเพิ่มพูนความรูของคน การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหา
ส่ิงแวดลอม การศึกษาชวยใหประชาชนเกิดความตระหนักในเร่ืองส่ิงแวดบอมและจริยธรรม การมี
คานิยม ทัศนคติ ทักษะ และพฤติกรรมท่ีจะสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในการศึกษา ควรให
ความรูความเขาใจแกประชาชน ไมเฉพาะเร่ืองส่ิงแวดลอมทางชีวภาพและกายภาพเทานั้น แต
รวมถึงคุณคาของส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวย 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาบางพื้นท่ีประชาชนมีการศึกษานอย เพียงระดับการศึกษาภาค
บังคับมิใชเปนส่ิงยุงยากท่ีจะดําเนินการ หากในพื้นท่ีนั้นมีการรวมกลุมของประชาชน มีผูนําของ
ชุมชนท่ีเขมแข็ง จะเปนพระสงฆ ผูนําหมูบาน เจาหนาท่ีของรัฐ หรือองคกรเอกชน เปนผูท่ีมีความ
จริงใจ  เสียสละทําหนาท่ีช้ีแจง แนะนําชาวบานในทางท่ีจะใหเกิดความรู ความเขาใจ สรางความ
รวมมือ  ชวยกันปองกันรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน เชน กรณี 
ปาชุมชนในภาคเหนือหลายแหงท่ีประสบความสําเร็จในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมข้ึนมาได 
กรณีการอนุรักษพันธุสัตวน้ําในจังหวัดนาน เปนตัวอยางท่ีดีของความรวมมือของชุมชนในการ
แกปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจในบริเวณหนึ่งของประเทศ 

จากการศึกษาแนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมขางตน สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา 
การจัดการส่ิงแวดลอม คือ กิจกรรมหรือการดําเนินการใดใดก็ตามท่ีเปนไปเพื่อปองกัน แกไข หรือ
บรรเทาไมใหเกิดปญหาภาวะมลพิษท่ีจะมีผลตอการดํารงชีวิต ซ่ึงมีวิธีการจัดการท่ีคลายคลึงกัน  
โดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ ลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการปองกันและแกไขผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม มีระบบและกระบวนการผลิตท่ีใสใจกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยใชเทคโนโลยี
สะอาด การรวมมือและการประสานการดําเนินงานจากฝายงานตางๆ ตลอดจนการสรางจิตสํานึก
และจริยธรรมท่ีจะรักษาส่ิงแวดลอม และอยูกับธรรมชาติไดโดยไมตองมีการทําลายธรรมชาติให
เสียสมดุล 

การศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนในการศึกษาเพื่อนําไปเปนแนวทางในการ
ดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีถูกตองและเหมาะสมตอไป 

 
2.2 แนวคิดมลพิษและการจัดการ 
 

แนวคิดมลพิษและการจัดการเปนแนวคิดท่ีมีความเกี่ยวของกับกรมควบคุมมลพิษ
โดยตรง  ซ่ึงท่ีผานมา กรมควบคุมมลพิษไดเสนอนโยบายและแผนการจัดการมลพิษเพื่อเปนกรอบ
และทิศทางการดําเนินงานใน 20 ปขางหนา โดยบรรจุในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
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คุณภาพส่ิงแวดบอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540-2559) ของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ การปองกัน แกไข ลด และขจัดมลพิษดานตางๆ โดยยึดหลักผูกอ
มลพิษเปนผูจาย  การบําบัดและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังการกําหนดแนวทางและมาตรการจัดการกากของ
เสียและสารอันตรายอยางเปนระบบ การปองกันและแกไขกรณีฉุกเฉินเม่ือเกิดอุบัติเหตุขนาดใหญ 
เปนตน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดบอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัด
ความ มลพิษและภาวะมลพิษ ดังนี้ 

“มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมท้ังกาก ตะกอน หรือ
ส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้นท่ีถูกปลอยท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูในส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดบอม หรือภาวะท่ีเปนพิษภัย  
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง  
กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ 

“ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะท่ีส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษ
ซ่ึงทําใหคุณภาพอากาศของส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษ
ในดิน  

“แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง  
ยานพาหนะ สถานประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ 

มนัส สุวรรณ (2539) ไดกลาววา การมีส่ิงตางๆ ท่ีกอใหเกิดความสกปรก หรือเปนผลเสีย
ตอสภาวะแวดลอมปรากฏอยูบนพื้นโลก คือ การกอใหเกิดมลพิษ ยิ่งส่ิงท่ีปรากฏนั้นมีจํานวนมาก 
ก็ยิ่งกอใหเกิดส่ิงแวดลอมเปนพิษมากข้ึนเชนกัน 

โดยธรรมชาติของสารและพลังงานตามกฎวาดวยการถายและการเปล่ียนแปลง จะตองมี
สภาพการณอยางหน่ึงท่ีเรียกวา ความสมดุลของสารวัตถุ (Materials Balance) กลาวคือ พลังงาน
และสารวัตถุท่ีเพิ่มเขาไปในระบบหรือกระบวนการยอมเทากับพลังงานและสารวัตถุท่ีรับออกมา
จากระบบหรือกระบวนการ หมายความวา ในกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนการผลิตพลังงานไฟฟา  
การอุตสาหกรรม การกอสรางหรือแมแตการควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษตางๆ ก็ตาม ตองลงทุน
ดวยการใชพลังงาน และพลังงานท่ีใชสวนใหญ คือ การเผาผลาญเพ่ือเอาพลังงานความรอนจากถาน
หิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ กระบวนการเปล่ียนแปลงพลังงานน้ีจะเพิ่มมลพิษใหแกสภาพ
ส่ิงแวดลอม อันไดแก น้ํา อากาศ และพ้ืนดินเปนสําคัญ เม่ือผนวกการเปล่ียนแปลงรูปแบบของ
พลังงานเขากับกฎขอท่ีสองของการถายเทพลังงานความรอน อาจกลาวไดวา การที่เราพยายามทํา
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รูปแบบของสารวัตถุ (หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติตางๆดวย) เพื่อใหมีรูปแบบท่ีมนุษยจะสามารถ
ใชประโยชนไดนั้น เทากับเปนการเพ่ิมความไมเปนระบบและระเบียบใหกับสภาพส่ิงแวดลอม  
และน่ีคือสาเหตุสําคัญของการเกิดมลพิษ 

สารมลพิษ (Pollutants) คือ ตัวมลพิษหรือสารวัตถุอ่ืนใดก็ตามที่สรางอันตรายหรือ
ความเปล่ียนแปลงอันไมนาพึงพอใจใหกับส่ิงมีชีวิตรายตัว ตอประชากร ชุมชนหรือระบบนิเวศเกิน
กวาสภาพทางธรรมชาติท่ีส่ิงดังกลาวจะรับได 

โดยท่ัวไปสารมลพิษถูกแบงเปน 2 ประเภทคือ 
1. สารมลพิษท่ีไมมีขีดจํากัดการทําอันตรายตอส่ิงมีชีวิต (Nonthreshold Agents) สาร

มลพิษประเภทนี้สามารถกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตได โดยไมคํานึงวา ปริมาณจะมากหรือนอย
เพียงใด ไดแก กัมมันตภาพรังสีรูปแบบตางๆ และสารโลหะหนัก (Heavy Metals) เชน ปรอท  
ตะกั่ว และแคดเมียม 

2. สารมลพิษท่ีมีขีดจํากัดการทําอันตรายตอส่ิงมีชีวิต (Threshold Agents) สารมลพิษ
ประเภทนี้จะมีผลกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตก็ตอเม่ือมีปริมาณมากกวาหรือ
นอยกวาระดับจํากัดเทานั้น ไดแก  สารท่ีเปนธาตุอาหารของพืชชนิดตางๆ เชน  คารบอน  
ฟอสฟอรัส และไนโตรเจน รวมตลอดจนของเสียจากส่ิงมีชีวิตและสารประกอบทางเคมี (Chemical 
Compounds)  

มีการจัดกลุมช้ันของอันตรายจากสารมลพิษไดตามลําดับความเขมขนไวกวางๆ เปน 6 
ระดับข้ันดังนี้ (มนัส สุวรรณ, 2538; 157) 

ข้ันท่ี 1 รบกวนและ/หรือทําลายความสวยงามตามธรรมชาติ 
ข้ันท่ี 2 ทําลายทรัพยสิน 
ข้ันท่ี 3 ทําลายชีวิตพืชและสัตว 
ข้ันท่ี 4 ทําลายสุขภาพอนามัยของมนุษย 
ข้ันท่ี 5 ทําลายลักษณะทางพันธุกรรมและ/หรือการขยายพันธของมนุษย 
ข้ันท่ี 6 ทําลายระบบนิเวศที่สําคัญของทองถ่ิน ของภูมิภาค หรือของโลก 
 
มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) 
อากาศท่ีเปนพิษ คือ อากาศที่มีสารมลพิษเปนจํานวนมากหรือปริมาณมากเพียงพอท่ีจะ

กอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย ท้ังพืชและสัตว และอาจทําลายสารวัตถุตางๆ ไดดวย 
สารมลพิษท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดมลพิษทางอากาศอาจแบงเปน 2 ประเภทตามลักษณะการ

เกิดคือ สารมลพิษข้ันแรก หมายถึง สารมลพิษท่ีสามารถกอใหเกิดอันตรายตอพืช สัตวและสารวัตถุ
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เม่ือถูกเพิ่มเขาไปในอากาศจากแหลงตางๆ โดยตรง และสารมลพิษข้ันท่ีสอง หมายถึง สารมลพิษท่ี
สามารถทําอันตรายตอพืช สัตว และสารวัตถุท่ีเกิดข้ึนในบรรยากาศ อาจเปนปฏิกิริยาทางกายภาพ
หรือทางเคมีของสารมลพิษในอากาศท่ีมีตอส่ิงตางๆ แลวสารมลพิษท่ีสําคัญมีดังนี้ 

สารมลพิษท่ีทําใหเกิดมลพิษทางอากาศมีท่ีมาจาก 2 แหลงใหญ คือ แหลงตามธรรมชาติ
และแหลงท่ีมนุษยมีสวนเกี่ยวของ ถาจะพิจารณาตามความสําคัญของแหลงท่ีสรางสารมลพิษใหกับ
อากาศ 5 อันดับ แลวสามารถจัดเรียงไดดังนี้ คือ 

1. การคมนาคมขนสง 
2. การเผาผลาญเช้ือเพลิงในโรงงานพลังงาน 
3. โรงงานอุตสาหกรรม 
4. ไฟปาและการเผาหญา เพื่อเอาพื้นท่ีสําหรับการเกษตร 
5. การเผาส่ิงปฏิกูล 
 
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ (Source of Pollution) แบงออกไดเปน 3 ประเภทคือ 
1. แหลงกําเนิดตามธรรมชาติ เปนแหลงกําเนิดท่ีกอใหเกิดและระบายมลพิษทางอากาศ

สูอากาศ โดยเปนไปตามกระบวนการทางธรรมชาติ ไมมีการกระทําของมนุษยเขาไปเกี่ยวของ เชน  
จากภูเขาไฟระเบิด ไฟปากาซมีพิษในธรรมชาติ การเนาเปอยของการหมัก การปลิวกระจายของดิน  
การระเหยของยางพืช การปลิวกระจายของเมล็ดและสปอรพืช (วิวัฒน ตัณทะพานิชกุล, 2535  อาง
ใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2549)   

2. แหลงกําเนิดท่ีเปนกิจกรรมหรือการกระทําของมนุษย (สุพัฒน หวังวงศวัฒนา, 2539  
อางใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2549) เปนแหลงกําเนิดท่ีมนุษยหรือกิจกรรมของมนุษย
กระทํา เปนตัวการท่ีทําใหเกิดการระบายสารมลพิษทางอากาศสูอากาศ ซ่ึงแหลงกําเนิดท่ีมนุษย
กระทําแบงไดอีก 2 ประเภทคือ 

2.1 แหลงกําเนิดท่ีมนุษยกระทําท่ีเคล่ือนท่ีได (Moving Source) เชน รถยนต 
เคร่ืองบิน   

2.2 แหลงกําเนิดท่ีมนุษยกระทําอยูกับท่ี (Stationary Source) แบงเปน 2 พวกใหญ
คือ  

- การเผาเช้ือเพลิงประเภทตางๆ ไดแก โรงผลิตกระแสไฟฟาพลังงานความรอน 
หมอน้ําในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆ  

- กระบวนการผลิตตางๆ ไดแก กระบวนการผลิตตางๆ ในโรงงานอุตสาหกรรม 
เชน การกล่ันน้ํามัน การผลิตปูนซีเมนต 
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3. แหลงทุติยะ (แหลงเชิงซอน) ไดแก อนุภาคซัลเฟตและไนเตรต ฝนฤทธ์ิกรด และ
การแขวนลอยใหมของสารพิษจากผิวดิน (วิวัฒน ตัณทะพานิชกุล, 2535 อางใน ดวงจันทร อาภาวัช
รุตม เจริญเมือง, 2549) 
 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดมลพิษทางอากาศ 

1. ลักษณะภูมิประเทศ 
- อุณหภูมิ  ตามปกติอากาศบนผิวโลกจะอุนและลอยตัวสูงข้ึน ซ่ึงขณะท่ีอากาศอุน

จะนํามลพิษจากระดับพื้นดินข้ึนไปดวย บางคร้ังอาจลอยไปจนถึงช้ันของอากาศเย็นท่ีอยูขางบน 
กลุมอากาศอุนเบากวาจึงลอยสูงข้ึนไปอยูเหนือกลุมอากาศเย็นท่ีหนักกวา ทําใหเกิดสภาพอากาศ
แปรปรวน หรือเรียกวา อุณหภูมิหวนกลับ (Inversion) 

- ทิศทางและความเร็วลม ลมจะเปนตัวพัดส่ิงสกปรกไปจากแหลงหรือพื้นท่ีท่ีกําลัง
มีมลพิษทางอากาศไปสูพื้นท่ีอ่ืนตามทิศทางลม 

- ฝน จะชวยชะลางส่ิงสกปรกท่ีค่ังคางอยูในช้ันบรรยากาศใหตกลงสูพื้นดินได 
- ความช้ืน จะทําใหการฟอรมตัวของอากาศและส่ิงสกปรกกลายเปนหมอกควัน 

2.  ลักษณะภูมิประเทศ 
- พื้นท่ีราบ จะทําใหส่ิงสกปรกท่ีลอยอยูในอากาศถูกพัดพาถายเทไดงาย 
- พื้นท่ีท่ีมีภูเขาลอมรอบ หรือเปนแองกระทะ ทําใหเกิดการสะสมของอากาศไดมาก 

และมักทําใหเกิด “ภาวะอุณหภูมิทวนกลับ” ไดงาย 
- พื้นท่ีหุบเขา ทําใหเกิดการไหลถายเทของอากาศเสียมีจํากัด 

 
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ี และชนิดของสารมลพิษ  

ท้ังนี้เพราะแตละสถานท่ีมีลักษณะตางๆ ทางกายภาพ เชน ภูมิอากาศ ความสูงตํ่าของพื้นท่ีและ
ลักษณะของการประกอบกิจกรรม เชน ชนิดและความหนาแนนของโรงงานอุตสาหกรรม ความ
หนาแนนของประชากร และการจัดระบบการจราจรท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม ผลกระทบของ
มลพิษตอมนุษย ท้ังโดยทางตรงและทางออม สามารถแยกพิจารณาได 4 ประการ ดังนี้ 

1. มลพิษทางอากาศกอใหเกิดอุณหภูมิผกผันตามสูง (Temperature Inversion) โดยปกติ
แลวมวลของอากาศ เม่ือลอยตัวสูงข้ึนจะกระจายออกและมีอุณหภูมิลดลง แตในหลายกรณีท่ี
ลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ีและของอากาศท่ีทําใหช้ันของอากาศเย็น ถูกคลุมดวยช้ันอากาศอุน  
ลักษณะเชนนี้จะทําใหอากาศรอนซ่ึงสวนใหญมีสารมลพิษอยูดวย หากเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึนและ
เปนอยูนานอาจมีผลกระทบตอชีวิตของมนุษยในพื้นท่ีได 
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การสะสมของสารมลพิษในอากาศดังกลาวมักจะเกิดข้ึนในฤดูหนาว หรือฤดูท่ีมีเมฆ
และหมอกมาก แสงอาทิตยไมสามารถจะสองถึงพื้นโลกได ดังนั้น อากาศรอนบริเวณพ้ืนผิวโลกจึง
มีปริมาณนอย  ไมเพียงพอท่ีจะผลักดันช้ันของอากาศรอนบริเวณพื้นผิวโลกจึงมีปริมาณนอย  ไม
เพียงพอท่ีจะผลักดันช้ันของอากาศเย็นท่ีคลุมอยูเบ้ืองบนได 

2. ผลกระทบเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ผลจากการท่ีมลสารประเภท
คารบอนไดออกไซดถูกปลอยออกสูช้ันบรรยากาศมากข้ึนจากกิจกรรมการอุตสาหกรรม  การ
คมนาคมขนสง  และการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  ทําใหสารเหลานี้ไปรวมกันอยูในบรรยากาศ
ช้ันสตราโตสเฟยร (Stratosphere) ท่ีเช่ือมตออยูกับช้ันบรรยากาศชั้นโทรโพสเฟยร (Troposphere)  
ซ่ึงเปนบรรยากาศช้ันตํ่าสุดติดกับผิวโลก 

การรวมตัวของสารคารบอนไดออกไซดและคารบอนมอนอกไซด ทําใหเกิดเปน
เกราะทําหนาท่ีคลายกระจกท่ีหุมโลกเอาไว แสงของดวงอาทิตยซ่ึงมีลักษณะเปนคล่ืนส้ัน สามารถ
ทะลุผานเกราะนี้เขามายังพื้นโลกได แตจะสะทอนกลับออกไปไดนอยมาก เนื่องจากแสงไดกลาย
สภาพเปนคล่ืนยาวในช้ันโทรโพสเฟยรสูงข้ึน ผลเก่ียวเนื่องจากปรากฏการณนี้ท่ีสรางความหวั่น
วิตกใหกับประชาชนบนพ้ืนโลกคือ ปริมาณนํ้าทะเล และมหาสมุทรจะเพ่ิมปริมาตรข้ึน การขยายตัว
ของมวลของน้ําเองจากอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน และการละลายของน้ําแข็งบริเวณข้ัวโลก 

3. ผลกระทบของมลพิษทางอากาศตอสุขภาพของมนุษย ถึงแมวาจะเปนท่ีทราบกันมา
นานแลววา สาเหตุแหงการเจ็บปวยและลมตายนั้นมีสาเหตุหนึ่งมาจากมลพิษทางอากาศ แตกย็งัไมมี
ใครที่จะศึกษาหาความเกี่ยวโยงวาโรคใดเกิดจากสารมลพิษประเภทใด ถาพิจารณาเปนทางวิชาการ
และทางสถิติจริงๆ แลว จะไมพบวามีใครตายเพราะมลพิษทางอากาศเลย แตเปนการตายเพราะโรค
หลอดลมอักเสบ ระบบการหายใจลมเหลว หอบหืด มะเร็งในปอด มะเร็งในกระเพาะอาหาร  
หรือไมก็โรคหัวใจ ปจจุบันดูเหมือนวา การตายเพราะสาเหตุดังกลาวนี้เพิ่มมากข้ึน และกลายเปน
ตัวการคราชีวิตมนุษยท่ีรายแรงกวาบรรดาโรคติดตอท้ังหลาย 

รางกายของมนุษยตองการอากาศบริสุทธ์ิเพื่อจะไดชวยใหระบบการทํางานตางๆ 
ของรางกาย ไมวาจะเปนการสูบฉีดโลหิต การฟอกโลหิต หรือแมแตกระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
เคมีภายในรางกาย และการตางๆ ปะปนอยูดวย อาจมีผลทําใหระบบการทํางานตางๆ ดังกลาวเสีย
ไปและน่ันอาจเปนสาเหตุของภัยสุขภาพดังท่ีไดกลาวแลว 

4. ผลกระทบของมลพิษทางอากาศตอพืชและสารวัตถุอ่ืนๆ ในประเทศกําลังพัฒนา
ท้ังหลาย ปญหาเร่ืองการถูกทําลายของพืชผักจากมลพิษทางอากาศอาจไมรุนแรงเทาสภาพการณ
ของประเทศพัฒนาแลว กลุมประเทศหลังนี้ไดมีการพัฒนาทั้งดานเทคโนโลยี และวิทยาการ
สมัยใหม มีการนําเอาสารใหมๆ มาใชในกิจการอุตสาหกรรม (ซ่ึงนั่นเทากับแนะนําสารมลพิษ



 
 
 

34 

ใหกับสภาพแวดลอมมากข้ึนดวย) เม่ือเมืองขยายตัวข้ึน สารมลพิษและส่ิงปฏิกูลก็เพิ่มมากข้ึน ท้ังท่ี
เปนสารมลพิษข้ันแรกและข้ันท่ีสอง พืชผักท่ีปลูกใกลแหลงโรงงาน ใกลเมือง หรือใกลเสนทาง
คมนาคมไดรับผลกระทบอยางมากจากสารพิษท่ีถูกปลอยจากโรงงาน จากรถยนตและจากกิจกรรม
ตางๆ ภายในครัวเรือน พืชก็เหมือนกับมนุษย ยอมตองการอากาศตามธรรมชาติเพื่อระบบการ
ทํางานภายใน เม่ืออากาศมีสารมลพิษอ่ืนท่ีไมพึงปรารถนามากยอมกอใหเกิดการขัดของในการ
ทํางานของระบบตางๆ ในพืชได 

ในดานผลกระทบท่ีมีตอวัสดุกอสรางและส่ิงกอสรางประเภทโลหะ หินปูน หินออน ยาง
พลาสติก หรือวัสดุเสนใยท้ังหลาย สารมลพิษในอากาศสามารถทําใหเกิดการสึกกรอน ผุ หรือหมด
สภาพ ขาดความคงทนถาวร สารมลพิษประเภทซัลเฟอรไดออกไซด กรดกํามะถัน และออกไซด
ของไนโตรเจนมีความสามารถในการทําลายวัสดุ และส่ิงกอสรางตางๆ สูงมาก การผุกรอนของ
โบราณสถาน อนุสาวรีย หรือวัดวาอารามท่ีพบเห็นกันท่ัวไป สวนหนึ่งมาจากการกระทําของอากาศ
ท่ีมีภาวะเปนมลพิษ 

 
การจัดการและควบคุมปญหามลพิษ 
มนัส สุวรรณ (2549) ไดกลาววา วิธีการดําเนินการจัดการ ควบคุม แกไขปญหามลพิษ

ควรพิจารณาจากปจจัยหรือตนเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาข้ึนและหาแนวทางควบคุมแกไขใหสอดคลอง
กับสาเหตุนั้น ซ่ึงมีแนวทางที่สําคัญดังนี้ 

1. การดําเนินการดานประชากร เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากรเปนสาเหตุพื้นฐาน
ท่ีทําใหเกิดปญหามลพิษส่ิงแวดลอม จึงจําเปนตองสนับสนุนใหมีการลดอัตราการเพ่ิมประชากร
อยางเรงรัด การวางแผนครอบครัว เพื่อลดอัตราการเกิดใหตํ่าลงเพ่ือใหจํานวนประชากรสมดุลกับ
พื้นท่ีทํามาหากินและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู การกําหนดนโยบายในการกระจายความเจริญจาก
เมืองออกสูชนบท กระจายสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ พัฒนาดานอาชีพ การตลาด และ
สภาพแวดลอม 

2. การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ ดําเนินการวางแผนและควบคุมการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติใหสมดุลกับจํานวนประชากร กําหนดนโยบายและแนวทางการใชทรัพยากรใหเหมาะสม 
ไมวาจะเปน ดิน น้ํา อากาศ ปาไม แรธาตุ และแหลงพลังงาน ควรพิจารณาใชใหดีท่ีสุดและเกิด
ประโยชนสูงสุดถาเปนทรัพยากรที่ทดแทนได สวนทรัพยากรท่ีใชแลวหมดไปจะตองใชดวยความ
ระมัดระวังและใชอยางประหยัด  เพื่อใหมีไวใชใหนานท่ีสุด และจะตองพิจารณาถึงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนดวย ควรศึกษาวิเคราะหผลกระทบและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับ
สภาวะแวดลอม เพื่อหาทางปองกันแกไขและสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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3. การดําเนินการดานกฎหมาย เนื่องจากมนุษยเปนตัวการสําคัญในส่ิงแวดลอม ดังนั้น 
เพื่อควบคุมความประพฤติใหเหมาะสมจึงจําเปนตองออกกฎหมายควบคุมการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ท่ีจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาสภาวะแวดลอมไวมิใหถูกมนุษยท่ีขาดความสํานึกความ
รับผิดชอบทําลาย เพื่อใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางเครงครัด 

4. การดําเนินการดานวิชาการและเทคโนโลยี การศึกษาคนควาทางดานวิชาการและ
เทคโนโลยีสมัยใหม เทคโนโลยีท่ีนํามาใชจะตองมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเหมาะสมกับสภาพ
ของทองถ่ิน ควรมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สําหรับเทคนิคในการ
ควบคุมและกําจัดของเสียเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

1.1 การปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต ไดแก การปรับปรุงเปล่ียนแปลง
กระบวนการและเทคนิควิธีในการผลิต เพื่อลดปริมาณและความเขมขนของของเสียท่ีเกิดจากการ
ผลิต ซ่ึงจะเปนการชวยลดคาใชจายในการกําจัดของเสียและปริมาณของเสียที่ปลอยออกสู
ส่ิงแวดลอมได 

2.2 การเปล่ียนแปลงผลผลิต  ไดแก  การปรับปรุงเปล่ียนแปลงผลผลิตทดแทน
ของเดิมท่ีอาจเปนพิษเปนอันตรายตอสภาวะแวดลอมได 

3.3 การนําของเสียกับมาใชใหม ไดแก การกระทําอยางใดอยางหนึ่งเพื่อนําของเสียท่ี
เกิดจากกระบวนการผลิตกลับมาใชใหเกิดประโยชนอีก แทนท่ีจะท้ิงไปและเกิดเปนปญหาการ
ทําลายสภาวะแวดลอม 

4.4 การแยกแยะและกักเก็บไวใหปลอดภัย ไดแก การแยกของเสียท่ีกําจัดไดยาก 
นําไปเก็บไวไมใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม 

5.5 การปรับปรุงคุณภาพของเสียกอนปลอยสูส่ิงแวดลอม เปนการนํากระบวนการ
ทางกายภาพ เคมี และชีวภาพมาแกไขปรับปรุงของเสียใหมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว
กอนท่ีจะปลอยออกสูส่ิงแวดลอม 

5. การใหการศึกษาและประชาสัมพันธ  เพื่อใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับ
ปญหาส่ิงแวดลอม เขาใจและรูแนวทางท่ีประชาชนจะสามารถควบคุมและปองกันปญหามลพิษ
ส่ิงแวดลอมได เปนการขจัดความรูเทาไมถึงการณ และใหประชาชนตระหนักถึงภัยพิบัติและ
ผลกระทบจากปญหาส่ิงแวดลอม หันมารวมมือกันปองกันแกไขปญหาตอไป การใหการศึกษา
สามารถทําไดท้ังการศึกษาในโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อใหมีความรับผิดชอบตอ
ส่ิงแวดลอมและตอสวนรวม 
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6. สงเสริมความรวมมือและประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ในการแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมนับวามีความสําคัญยิ่ง เพราะถาปราศจากความรวมมือจากทุกฝายแลว  
การปองกันและแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมก็ยากท่ีจะบรรลุผลได ภาคเอกชนสามารถใหความ
รวมมือกับภาครัฐไดต้ังแตเร่ืองงายๆ เชน การงดเวนไมท้ิงส่ิงปฏิกูลออกสูส่ิงแวดลอม หากพบเห็น
ผูฝาฝนกฎหมายทําลายสภาวะแวดลอมก็แจงใหเจาหนาท่ีบานเมืองทราบเพ่ือดําเนินการใหถูกตอง
ตอไป ผูเปนเจาของกิจการท่ีมีของเสียปลอยออกมาจากสถานประกอบการจะตองจัดใหมีระบบ
กําจัดของเสียอยางมีประสิทธิภาพ 
 

หลักการและแนวคิดในการจัดการภาวะมลพิษ 
จากภาวะวิกฤติดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนบนพื้นโลกในปจจุบัน ทําใหบุคลากรต้ังแต

ระดับบุคคล กลุมบุคคล องคกรประชาชนต้ังแตระดับทองถ่ิน ระดับชาติ จนถึงระดับนานาชาติเร่ิม
เห็นความสําคัญวา หากไมมีการจัดการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหคุณภาพส่ิงแวดลอมดีข้ึน มิใชเพียง
มนุษยในชวงปจจุบันเทานั้นท่ีจะไดรับผลกระทบ แตชนในชวงช้ันอายุตอๆ ไปจะยิ่งไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤติการณส่ิงแวดลอมมากข้ึนและรุนแรงข้ึน  อันสืบเนื่องมาจากธรรมชาติของ
ระบบนิเวศตางๆ กําลังถูกทําลาย หลายกลุมหลายฝายไดรวมประสานความรวมมือในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม  แมการจัดการดังกลาวจะไมสามารถยังผลใหสภาพแวดลอมดีข้ึนจนมีสภาพดั้งเดิม
อยางท่ีเคยเปนมาก็ตาม แตการชะลอไมใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมเร็วเกินไปก็จัดวาเปน
ความสําเร็จระดับหนึ่งอันเปนผลมาจากความรวมมือดังกลาว  สําหรับหลักการและแนวคิดในการ
จัดการปญหาภาวะมลพิษ รวมท้ังปญหาส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ สามารถแสดงเปนกรอบแนวคิดใน 
ภาพท่ี 2 ดังนี้ 
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วิกฤติการณส่ิงแวดลอม 

 
       การแกหาปญหาท่ีตนเหต ุ   การแกปญหาท่ีปลายเหต ุ

         - การปองกัน     - รักษา 
         - จัดการมนุษย     - จัดการส่ิงแวดลอม 
 
 

      วิธีการ     วิธีการ 
        - สรางความตระหนัก                 - กระบวนการทางวิทยาศาสตร 
        - สรางจิตสํานึก    - การอนุรักษ  (5 Rs) 
        - เนนการมีสวนรวม    - มาตรการทางสังคม 
        - อาศัยหลักบูรณาการ   - มาตรการทางเศรษฐกิจ 
       - อ่ืนๆ 
 

ภาพท่ี 2 หลักการและแนวคิดในการจัดการส่ิงแวดลอมและปญหาภาวะมลพิษ 
ท่ีมา: มนัส  สุวรรณ, 2549. 

 
จากภาพท่ี 2 จะเห็นไดวา การแกปญหาส่ิงแวดลอมสามารถกระทําไดใน 2 ลักษณะคือ  

การแกปญหาที่ตนเหตุหรือการปองกัน (Input Approach) กับการแกปญหาที่ปลายเหตุหรือการ
รักษา (Output Approach) โดยนัยแหงการปฏิบัติ การจะใหบังเกิดประสิทธิผลในการจัดการ
แกปญหาท่ีตนเหตุดวยการปองกันยอมดีกวาแกปญหาที่ปลายเหตุ ดวยวิธีการรักษา การแกปญหาท่ี
ตนเหตุ เนนการจัดการท่ีตัวมนุษย  แนวคิดนี้เช่ือและแนใจวา  ปญหาส่ิงแวดลอมและปญหาท้ังมวล
ท่ีเกิดข้ึน  ลวนแลวแตมีมนุษยเปนผูกอ ดังนั้น การขจัดปญหาใหหมดส้ินไปตองจัดการผูกอ สําหรับ
การแกปญหาท่ีปลายเหตุเปนสภาวการณท่ีปญหาไดเกิดข้ึนแลวกับส่ิงแวดลอม เชน ปาไมถูกทําลาย  
อากาศเสีย น้ําในแหลงน้ําเสีย และปญหาขยะปฏิกูล เปนตน ดังนั้น การแกปญหาในกรณีหลังจึง
เนนท่ีการจัดการส่ิงแวดลอม 
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การควบคุมมลพิษแบบผสมผสาน 
เม่ือกลาวถึงมลพิษในสภาพแวดลอมแตละชนิดไดกลาวถึงวิธีการควบคุมไวดวย แต

เนื่องจากวา สารมลพิษ แหลงของสารมลพิษ และการทําใหเกิดมลพิษตอสุขภาพส่ิงแวดลอมแตละ
ชนิดมีลักษณะท่ีสอดคลอง และบางกรณีก็มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยู จึงนาจะไดสรุปรวม
วิธีการควบคุมมลพิษท้ังหลายใหเปนข้ันตอนและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติโดยทั่วไป วิธีการ
ดังกลาวนี้คือ โครงการควบคุมมลพิษแบบผสมผสาน ข้ันตอนของโครงการแบงออกเปน 3 ระดับ
โดยแตละระดับข้ันตอนมีวิธีการปฏิบัติดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การควบคุมมลพิษในระยะส้ัน 2-10 ป 
(1) จัดแยกชนิดและประเภทของสารมลพิษตามลักษณะผลกระทบอันอาจเกิดข้ึนกับ

สภาพส่ิงแวดลอม และมนุษย 
(2) ใหมีการอนุรักษ และรักษาความม่ันคงของระบบนิเวศในระยะยาวและครอบคลุม

ทุกบริเวณบนพื้นโลก 
(3) ต้ังศูนยควบคุมมลพิษในสภาพส่ิงแวดลอม อีกท้ังกําหนดมาตรฐานคุณภาพของ

ส่ิงแวดลอมท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอมนุษย และส่ิงแวดลอมอยางอ่ืน ท้ังนี้หมายถึงในระดับ
ทองถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

(4) กําหนดพิจารณาปญหามลพิษท่ีรายแรง  และกําหนดมาตรการการควบคุมในทันที 
จะดวยความรูทางเทคโนโลยีสมัยใหม การใชส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจ หรือกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ก็ตามที 

(5) ท่ีไหนที่สามารถจะนําเอาสารมลพิษหรือส่ิงแวดลอมท่ีเปนพิษไปกอใหเกิด
ประโยชนก็ใหเลือกทํา เชน การนําน้ําเสียไปรดตนไม หรือเปนแหลงบริการน้ําในไรนา เปนตน 

(6) สนับสนุนใหมีการศึกษา วิจัย และคนควาหาวิธีการกําจัดมลพิษทางส่ิงแวดลอมท่ีมี
ประสิทธิภาพ และประหยัด 

(7) ถาเปนไปไดใชวิธีควบคุมมลพิษแบบ Input Approaches ดีกวา Output Approaches 
(8) พัฒนากฎหมายส่ิงแวดลอม และแผนการแกปญหาทางการเมือง เพื่อใหเกิดความ

ยุติธรรมแกทุกฝาย 
(9) เร่ิมตนใหประชาชนโลกมีอัตราการเพ่ิมแบบคงท่ี 
ข้ันตอนท่ี 2 การควบคุมมลพิษในระยะปานกลาง 10-20 ป 
(1) เพิ่มระบบการควบคุมมลพิษใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
(2) ลดขีดจํากัดการอนุญาตการปลอยสารมลพิษในส่ิงแวดลอมลงไปอีก 
(3) ใหมีการนําเอาธาตุอาหารและสารวัตถุท่ีมีประโยชนกลับไปใชอีก 
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(4) หาเทคโนโลยีสมัยใหมเพิ่มมากข้ึนเพื่อควบคุมมลพิษ 
(5) พัฒนาแหลงทรัพยากรเช้ือเพลิงอ่ืนท่ีจะสรางสารมลพิษในสภาพส่ิงแวดลอมไดนอย 
(6) ลดอัตราการเพ่ิมของประชากรตอไปอีก เพื่อลดอัตราการบริโภค และลดสารมลพิษ 
ข้ันตอนท่ี 3 การควบคุมมลพิษในระยะยาว 30-40 ป 
(1) พัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมในการควบคุมมลพิษใหถึงข้ันท่ีสมบูรณ 
(2) พัฒนาแหลงทรัพยากรเช้ือเพลิงท่ีสรางสารมลพิษตอสภาพส่ิงแวดลอมไดนอย 
(3) ควบคุมการเพ่ิมของประชากรท่ัวโลกใหอยูในระดับคงท่ี 
 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
การจัดการส่ิงแวดลอมจําเปนจะตองมีการควบคุมมลภาวะใหเปนไปตามมาตรฐาน

คุณภาพส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเสียกอน 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดให

ความหมายของมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม มาตรา 4 หมายถึง คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ  
เสียง และสภาวะอ่ืนๆ ของส่ิงแวดลอม ซ่ึงกําหนดเปนเกณฑท่ัวไปสําหรับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดใหอํานาจแก
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 32 ไดประกาศการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเร่ืองคุณภาพอากาศไวดังนี้ 

มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป ส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษยตองใช
อากาศที่บริสุทธ์ิในการหายใจ รวมท้ังสัตวอ่ืนๆ ดวย หากอากาศมีมลภาวะท่ีมีสารปนเปอนกาซตางๆ 
ฝุนละออง หมอกควัน ซ่ึงเกิดจากการกระทําของมนุษยหรือธรรมชาติ เชน ไฟปา ภูเขาไฟระเบิด  
ทําใหบรรยากาศไมบริสุทธ์ิ รวมท้ังอากาศท่ีระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีสารเจือปน
ตางๆ จึงมีประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2536 ท่ีประกาศกําหนดคาปริมาณ
ของสารเจือปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน ตองมีคาปริมาณของสารแตละชนิดเจือปนไม
เกินคาท่ีกําหนดไว 

อยางไรก็ตาม การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นจะตองอาศัยหลักวิชาการ  
กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐานและจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของ 

 
การจัดการรูปแบบการผสมผสาน 
เกษม จันทรแกว (2545) กลาววา ของเสียและมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมมนุษยเปนสวน

ใหญอาจมีเกิดจากธรรมชาติบางเปนคร้ังเปนคราว ดังนั้น  การจัดการของเสียและมลพิษจึงไดมุงไป
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ยังการควบคุมกิจกรรมมนุษยเปนสําคัญ การจัดการของเสียและมลพิษตองตระหนักโดยเขาใจทั้ง
กระบวนการเกิดของเสียและมลพิษฤทธ์ิพิษท่ีเกิดและการแพรกระจาย การฆาฤทธ์ิ การนํามาใช
ประโยชน ซ่ึงตองเขาใจอยางเปนกระบวนการเพื่อจะไดนําเอาองคความรูเหลานี้ไปใชเพื่อการ
จัดรูปแบบการผสมผสานกับการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของอยางมีระบบและแบบแผนตอไป 

การจัดการแบบผสมผสานการจัดการของเสีย/มลพิษรวมกับส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ
นั้นตองมีรูปแบบผสมผสานและแบบแผนเฉพาะตัวซ่ึงตองใชท้ังตัวผสมผสานและกระบวนการ
กอนและหลัง ผสมผสาน (Pre and Post Integration) หมายความวา ส่ิงแวดลอม  ของเสีย/มลพิษแต
ละสวน ตางมีกระบวนการทางวิทยาศาสตรควบคุมการเปล่ียนแปลงจากจุดเร่ิมตนจนถึงจุดส้ินสุด  
และจากหลักการผสมผสานแลว ตองมีข้ันตอนการเปลี่ยนแปลงส่ิงแวดลอมนั้นๆ ตอไปอีก โดย
หลักความจริงแลว การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมตลอดเวลาท่ีเกิดข้ึนนั้นตรวจวัดไดจากกระบวนการท่ี
เกิดทุกข้ันตอนวามีประสิทธิภาพในการจัดการ/บําบัดของเสียและมลพิษมากนอยเพียงใด อยางไรก็ตาม 
แบบแผนการจัดการของทุกระบบ เชน เกษตรกรรมปาไม อุตสาหกรรม ชุมชน/เมือง พาณิชยกรรม 
การศึกษา ราชการ และแบบผสมผสาน ตางมีแบบแผนเฉพาะของตนเอง แตท่ีตองปฏิบัติเหมือนๆ 
กันก็คือ ถาเปนของเสีย/มลพิษแตละอยางจะมีวิธีการจัดการ เชน 

1) ของเสีย/มลพิษท่ีเปนของแข็ง เชน ขยะ ตองกําจัดโดยการฝงกลบทําปุยหมัก รีไซเคิล  
ฝงกลบดวยเทคโนโลยีข้ันสูง  

2) ของเสีย/มลพิษท่ีเปนน้ําเสียตองบําบัดท้ังสามข้ันตอน คือ วิธีการทางฟสิกส วิธีการ
ทางเคมี และวิธีการทางชีววิทยา 

3) ของเสีย/มลพิษท่ีเปนผลมาจากคล่ืนแมเหล็กไฟฟา เชน แสงสวาง รังสีความรอน 
เสียงและแรงส่ันสะเทือน ถาเปนการรบกวนหรือสกัดกั้นคล่ืนจนเกิดพิษ เชน แสงสวาง และรังสี
ความรอนตองขจัดตัวกลาง เชน กาซเรือนกระจก เมฆและส่ิงสกปรก และถาเปนผลกระทบตอคล่ืน
โดยตรง เชน เสียงและความส่ันสะเทือน ตองตัดทางเดินของคล่ืน เชน หาส่ิงกีดขวาง ขุดบอ/หลุม  
เปนตน 

4) ของเสีย/มลพิษท่ีเปนกาซและฝุนละออง คือ เกิดภาวะอากาศเปนพิษ ตองขจัด
แหลงกําเนิดมิใหเกิด ถาเกิดแลวตองหาทางสกัดกั้นไมใหถึงมนุษยหรือส่ิงแวดลอม หรือมิฉะนั้นก็
ตองพนละอองน้ําใหกาซและฝุนจางและตกลงสูพื้นดิน 

5) ของเสีย/มลพิษท่ีเปนมลพิษทางสังคม ตองควบคุมพฤติกรรมของมนุษยท้ังทาง 
วิถีชีวิต  วัฒนธรรม พิธีกรรมทางศาสนา ฯลฯ ใหอยูในกรอบของขอหามของสังคมท้ังทางดานบวก
และลบ  ถาเปนพิษแลวตองรักษาใหฟนคืนสภาพท่ีดีกวา ถาจะสรางภูมิคุมกันก็จะเปนการดี 
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แบบผสมผสานท่ีพิจารณาจากของเสีย/มลพิษท่ีกลาวมาท้ัง 5 ขอนี้เปนเพียงสวนหนึ่ง
เทานั้น ยังมีอีกหลายส่ิง เชน มลพิษทางสายตา โรคจิต/โรคบา โรคซึมเซา ฯลฯ ท้ังหมดมักมีปรากฏ
ในระบบจัดการอันใดอันหนึ่งหรือทุกระบบก็เปนได กลาวคือ ระบบเกษตร อุตสาหกรรม ชุมชน/
เมือง ฯลฯ ตางก็มีฐานะใกลเคียงกัน การจัดการเมืองเหลานี้ตองจัดการกับของเสีย/มลพิษแตละส่ิง
และใหผสมผสานตอส่ิงอ่ืนดวย 

การจัดการของเสีย/มลพิษเชิงธุรกิจ หมายถึง การจัดรูปแบบผสมผสานระหวางการ
จัดการของเสีย/มลพิษกับระบบธุรกิจ ไดแก คิดตนทุน คาจัดการและกําไร/ผลประโยชนท่ีจะไดรับ
จากธุรกิจการจัดการของเสียและมลพิษ อันไดแก การนําขยะทําปุยหมักแลวคิดมูลคาการนําขยะท่ี
สามารถรีไซเคิลได มารีไซเคิลแลวคํานวณหาคาตอบแทน ไมวาจะเปนแกวกระดาษ พลาสติก  
โลหะ อลูมิเนียม ฯลฯ การนําของเสีย/มลพิษมาเขากระบวนการแปรสภาพเปนผลพลอยได เชน  
การเอาเกลือสินเธาวมาทํากระจก หรือคลอรีนมาทํากรดไฮโดรครอลิค เปนตน สวนทําท่ีทําการแปร
สภาพเปนผลไมไดก็ฝงกลบในท่ีท่ีปลอดภัยและใชกระบวนการที่ปลอดภัย 

การจัดการธุรกิจธุรกิจจากของเสีย/มลพิษในระบบมหภาคจําเปนตองมีโครงสรางของ
ระบบท่ีเอ้ืออํานวย เชน มีโรงงาน เคร่ืองยนตเอ้ือประโยชนตอการขน วัตถุดิบท่ีปอนโรงงานอยาง
ตอเนื่องเปนการลงทุนราคาแพงจึงตองคํานวณและพิจารณาอยางรอบคอบ อยางไรก็ตาม มีธุรกิจ
ของเสีย/มลพิษแพรหลายในประเทศไทยท่ีสามารถอยูไดดวยรายไดดี เชน ในกรุงเทพมหานคร  
พิษณุโลก  เชียงใหม  อุบลราชธานี ฯลฯ  เหลานี้  เปนตน 

จากการศึกษาแนวคิดมลพิษและการจัดการขางตน สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา การ
จัดการมลพิษ เปนกิจกรรมหรือวิธีการดําเนินการจัดการใดใดก็ตามท่ีเปนไปเพื่อควบคุมและแกไข
ปญหามลพิษ โดยควรพิจารณาจากปจจัยหรือตนเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาข้ึนและหาแนวทางควบคุม
แกไขใหสอดคลองกับสาเหตุนั้น 

การศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนในการศึกษาเพื่อนําไปเปนแนวทางในการ
ดําเนินการจัดการมลพิษดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมอยางถูกตองและเหมาะสมตอไป  

 
2.3 แนวคิดฝุนละอองและการจัดการ 
 

ฝุนละออง คือ อนุภาคของแข็งขนาดเล็กท่ีลองลอยอยูในอากาศ ซ่ึงเกิดจากวัตถุท่ีถูก 
ทุบ ตี บด กระแทกจนแตกออกเปนช้ินสวนเล็กๆ เม่ือถูกกระแสลมพัดก็จะปลิวกระจายตัวอยูใน
อากาศ และตกลงสูพื้น  



 
 
 

42 

ฝุนละอองในบรรยากาศมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอส่ิงมีชีวิต อณูเล็กๆ เหลานี้จะเปนแกน
ชวยใหไอน้ําในอากาศกอรูปข้ึนเปนหมอก เมฆ และทําใหฝนตก ในอากาศมีฝุนอยู 2 ชนิด คือ 
อินทรียสาร และอนินทรียสาร ฝุนละอองท่ีเปนอินทรียสาร ไดแก แบคทีเรีย ละอองเกสรดอกไม  
ซ่ึงท้ังหมดนี้สามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา สวนชนิดหลังท่ีเปนอนินทรียสาร ไดแก ฝุนละอองท่ี
เกิดจากภูเขาไฟและหินท่ีเปล่ียนเปนฝุนอันเนื่องมาจากภูมิอากาศ นอกจากนี้ยังมีสารบางอยางท่ีชวย
ในการควบแนน เชน กรดซัลฟุลริก เกลือแกง แอมโมเนีย เปนตน เปนท่ีเช่ือกันวาอณูเล็กๆ เหลานี้
เกิดจากมหาสมุทรและโรงงานอุตสาหกรรม 

ฝุนแบงตามขนาดเปน 2 สวน คือ ฝุนขนาดใหญ และฝุนขนาดเล็ก ซ่ึงเรียกวา PM10  
(ฝุนละอองท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางต้ังแต 10 ไมครอนลงมา) 

ปจจุบันฝุนละอองเปนมลพิษทางอากาศท่ีเปนปญหาหลักในกรุงเทพมหานครและชุมชน
ขนาดใหญ ฝุนละอองท่ีมีอยูในบรรยากาศรอบๆ ตัวเรา มีขนาดต้ังแต 0.002 ไมครอน ซ่ึงเปนกลุม
ของโมเลกุล (มองดวยตาเปลาไมเห็น ตองใชจุลทรรศนแบบอิเลคตรอน)ไปจนถึงขนาดใหญกวา 
500 ไมครอน ซ่ึงเปนฝุนทรายขนาดใหญมองเห็นไดดวยตาเปลา (ฝุนท่ีมองเห็นดวยตาเปลามีขนาด
ต้ังแต 50 ไมครอนข้ึนไป) ฝุนละอองเปนสารท่ีมีความหลากหลายทางดานกายภาพและ
องคประกอบ อาจมีสภาพเปนของแข็งหรือของเหลวฝุนละออง ท่ีแขวนลอยอยูในอากาศไดนาน 
มักจะเปนฝุนละอองขนาดเล็ก (ซ่ึงมีขนาดเสนผาศูนยกลางนอยกวา 10 ไมครอน) เนื่องจาก มี
ความเร็วในการตกตัวตํ่า หากมีแรงกระทําจากภายนอกเขามีสวนเกี่ยวของ เชน การไหลเวียนของ
อากาศ กระแสลม เปนตน จะทําใหแขวนลอยอยูในอากาศไดนานมากข้ึน ฝุนละอองท่ีมีขนาดใหญ 
(ขนาดเสนผาศูนยกลายใหญกวา 100 ไมครอน) อาจแขวนลอยอยูในบรรยากาศไดเพียง 2-3 นาที 
แตฝุนละอองท่ีมีขนาด เล็กกวา 0.5 ไมครอน อาจแขวนอยูในอากาศ ไดนานเปนป  

ฝุนละอองในบรรยากาศอาจแยกไดเปน  2 ประเภท ตามแหลงกําเนิดของฝุนละอองคือ 
ฝุนท่ีเกิดข้ึนและแพรกระจายสูบรรยากาศโดยตรงและฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนภายหลังโดยปฏิกิริยา
ตางๆ ในบรรยากาศ เชน การรวมตัวของฝุนละอองดวยกันหรือรวมตัวกับกาซหรือรวมตัวกับ
ของเหลวหรือรวมตัวกับของแข็ง ดวยปฏิกิริยาทางฟสิกสหรือทางเคมีหรือทางเคมีแสง  

 
แหลงกําเนิดฝุนละออง 
แหลงกําเนิดฝุนละอองในบรรยากาศ โดยท่ัวไปจะแบงเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 
1. ฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ (Natural Particle) ซ่ึงเกิดจากกระแสลมท่ีพัดผาน

ตามธรรมชาติ ทําใหเกิดฝุนไดแก ดิน ทราย หิน ละอองไอน้ํา เขมาควันจากไฟปา และฝุนเกลือจาก
ทะเล เปนตน  
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2. ฝุนละอองท่ีเกิดจากกิจกรรมท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man-made Particle) ไดแก  
- ฝุนจากการคมนาคมขนสงและการจราจร เชน ฝุนดินทรายท่ีฟุงกระจายในถนน 

ขณะท่ีรถยนตวิ่งผาน ฝุนดินทรายท่ีหลนจากการบรรทุกขนสง การกองวัสดุส่ิงของบนทางเทาหรือ
บนเสนทางการจราจร  รถบรรทุกหิน ดิน ทราย ซีเมนตหรือวัตถุที่ทําใหเกิดฝุน หรือดินโคลนท่ีติด
อยูท่ีลอรถ ขณะแลนจะมีฝุนตกอยูบนถนน แลวกระจายตัวอยูในอากาศ ไอเสียจากรถยนต จาก
เคร่ืองยนตดีเซลท่ีปลอยเขมา ฝุน ควันดํา ออกมา  ถนนท่ีสกปรก มีดินทรายตกคางอยูมาก หรือ 
มีกองวัสดุขางถนนเม่ือรถแลนจะทําใหเกิดฝุนปลิวอยูในอากาศ การกอสรางถนนใหมหรือการ
ปรับปรุงผิวจราจรทําใหเกิดฝุนมาก  และฝุนท่ีเกิดจากยางรถยนตและผาเบรก 

- ฝุนจากการกอสราง เชน ฝุนจากการสรางถนน/อาคาร การปรับปรุงผิวการจราจร 
การร้ือถอนอาคารและส่ิงกอสรางตางๆ การกอสรางเพื่อติดต้ังหรือปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค 
การกอสรางหลายชนิด มักมีการเปดหนาดินกอนการกอสราง ซ่ึงทําใหเกิดฝุนไดงาย เชน อาคาร 
ส่ิงกอสราง การปรับปรุงสาธารณูปโภค, การกอสรางอาคารสูงทําใหฝุนปูนซีเมนตถูกลมพัดออกมา
จากอาคาร และการร้ือถอน ทําลาย อาคารหรือส่ิงกอสราง 

- ฝุนจากการประกอบการอุตสาหกรรม เชน การทําปูนซีเมนต โรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับหิน กรวด ทราย หรือดิน สําหรับใชในการกอสรางอยางใดอยางหน่ึง การโมบดหรือ
ยอยหิน การรอนหรือการคัดกรวดหรือทราย, การเผาไหมเช้ือเพลิง เชน น้ํามันเตา ถานหิน ฟน 
แกลบ เพื่อนําพลังงานไปใชในการผลิต และกระบวนการผลิตท่ีมีฝุนออกมา เชน การปนฝาย  
การเจียรโลหะ   การเคล่ือนยายวัตถุดิบ 

- ฝุนจากการประกอบกิจกรรม อ่ืน ๆ เชน การทําความสะอาด การทําอาหาร  การ
ทาสี เปนตน 

 
ผลกระทบของฝุนละอองตอสภาพบรรยากาศท่ัวไป 
ฝุนละอองจะลดความสามารถในการมองเห็น เนื่องจากฝุนละอองในบรรยากาศท้ังท่ีเปน

ของแข็ง และของเหลวสามารถดูดซับและหักเหแสงได ทําใหทัศนวิสัยในการมองเห็นเส่ือมลง 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับขนาด ความหนาแนน และองคประกอบทางเคมีของฝุนละอองนั้น  

- ผลกระทบของฝุนละอองตอวัตถุและส่ิงกอสราง 
ฝุนละอองในบรรยากาศสามารถทําอันตรายตอวัตถุและส่ิงกอสรางได เชน การสึกกรอน

ของโลหะ การทําลายผิวหนาของส่ิงกอสราง หินออน หรือวัตถุอ่ืนๆ เชน ร้ัวเหล็ก หลังคาสังกะสี 
รูปปน การเส่ือมคุณภาพของผลงานทางศิลปะ ความสกปรก/เลอะเทอะของวัตถุ เปนตน 
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- ผลกระทบของฝุนละอองตอสุขภาพอนามัยของมนุษย 
ฝุนละอองท่ีมีขนาดใหญกอใหเกิดปญหามลพิษหรือเหตุเดือดรอนรําคาญ สวนฝุนละออง

ท่ีสามารถเขาสูระบบทางเดินหายใจของมนุษยไดมีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ฝุนละอองขนาดเล็ก
เหลานี้ เม่ือเขาสูระบบทางเดินหายใจ จะเกาะตัวหรือตกตัวไดในสวนตางๆ ของระบบทางเดิน
หายใจ กอใหเกิดการระคายเคืองและทําลายเนื้อเยื่อของอวัยวะนั้นๆ เชนเนื้อเยื่อปอด ซ่ึงหากไดรับ
ในปริมาณมากหรือในชวงเวลานาน จะสามารถสะสมในเน้ือเยื่อปอด เกิดเปนพังผืดหรือแผลข้ึนได 
และทําใหการทํางานของปอดเส่ือมประสิทธิภาพลงทําใหหลอดลมอักเสบ เกิดหอบหืดถุงลม 
โปงพอง และโอกาสเกิดโรคระบบทางเดินหายใจเนื่องจากติดเช้ือเพิ่มข้ึนได  

 
แนวทางในการแกไขปญหา 
1. การควบคุมฝุนละอองท่ีแหลงกําเนิด โดยอาศัยเทคโนโลยีตางๆ เชน การควบคุม 

ฝุนละอองจากโรงงานอุตสาหกรรมการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงใหดีข้ึน ซ่ึงจะทําใหเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเผาไหมเช้ือเพลิงของยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม การติดต้ังระบบกําจัด
ฝุนละอองในโรงงานอุตสาหกรรม  เปนตน  

2. การปองกันการฟุงกระจายของฝุนละอองจากรถบรรทุกวัสดุกอสราง หิน ดิน ทราย  
หรือฝุนละอองจากกิจกรรมการกอสรางและถนน โดยใชผาใบหรือวัสดุคลุมรถใหมิดชิดและทําความ
สะอาดลอรถบรรทุก จํากัดเขตกอสรางใหชัดเจนพรอมท้ังมีวัสดุคลุมหรือกั้นบริเวณกอสรางให
เรียบรอย   

3. การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
มาตรฐานอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม   มาตรฐานอากาศเสียจากยานพาหนะ เปนตน  

4. เขมงวดกับการใชกฎหมาย   เชน การกวดขันตรวจจับยานพาหนะที่มีการระบาย 
ควันดําเกินมาตรฐาน  

5. ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนผูเปนเจาของและขับข่ียานพาหนะ ใหมีการ 
เอาใจใสดูแลรักษาและปรับแตงเคร่ืองยนตใหอยูในสภาพด ี

6. การกอสรางอาคารตองปองกันไมใหฝุนปลิวออกมาจากตัวอาคารโดยใชผาใบคลุม
และลางทําความสะอาดลอรถที่วิ่งเขาออกบริเวณกอสรางทุกคร้ัง  

7. การกอสรางถนนตองลดการฟุงกระจายของฝุนดวยการพนละอองน้ําใหพื้นเปยกชุม
อยูตลอดเวลา 

8. ชวยกันปลูกตนไม และบํารุงรักษาตนไม เพื่อเพิ่มอากาศบริสุทธ์ิ  
9. ชวยกันเก็บกวาดรักษาหนาบานใหสะอาด ปราศจากฝุน และไมกวาดฝุนลงบนถนน

หลีกเล่ียงการเขาไปอยูในท่ีท่ีมีการจราจรหนาแนน เปนเวลานาน ๆ  
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นอกจากน้ีส่ิงท่ีสําคัญก็คือ การรวมมือกนัลดฝุนละอองดวยการงดการเผาในท่ีโลงทุกชนิด 
ท้ังการเผาขยะ เศษวัชพืช และเผาปาเพื่อลดปญหาฝุนละอองและเพ่ือสุขภาพของประชาชนเอง 

จากการศึกษาแนวคิดมลพษิและการจดัการขางตนสามารถสรุปสาระสําคัญไดวา ฝุนละออง
เปนมลพิษทางอากาศท่ีเปนปญหาใหญของชุมชนเมือง แบงเปน 2 ประเภท ไดแก ฝุนละอองท่ีเกดิ
จากแหลงกําเนดิของฝุนละอองและแพรกระจายสูอากาศ สาเหตุเกิดจากการเคล่ือนท่ีของยานพาหนะ
ตางๆ และฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนภายหลัง ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวหรือปฏิกิริยาตางๆ เชน การรวมตัว
ของฝุนละอองกับเขมาไอเสีย รวมตัวกับของเหลวตางๆ เปนตน แนวทางการแกปญหา  ไดแก  
การควบคุมปองกัน การปรับปรุง และเขมงวดในการใชกฎระเบียบและกฎหมาย และท่ีสําคัญท่ีสุด 
ไดแก การปรับเปล่ียนพฤติกรรมและการมีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมของประชาชน   

การศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนในการศึกษาเพื่อนําไปเปนแนวทางในการ
ดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีถูกตองและเหมาะสมตอไป  

 
2.4 แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 

 
ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2539) ไดอธิบายเกี่ยวกับรากฐานความเปนมาของกรอบแนวความคิด

นิเวศวิทยาการเมืองไววา แนวความคิดนิเวศวิทยาการเมืองเปนแนวคิดเชิงวิพากษ (Critical 
Approach) ในการศึกษาปญหาส่ิงแวดลอมท่ีถือกําเนิดข้ึนในชวงทศวรรษ 1980s มีจุดเร่ิมตนมาจาก
ความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีมากข้ึน โดยเฉพาะในประเทศโลกท่ีสามท่ีมีการถกเถียงกัน
ถึงสาเหตุของความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมและนักสังคมศาสตรไดเร่ิมตระหนัก
มากข้ึนถึงความสัมพันธระหวางปญหาสิ่งแวดลอมและความสําคัญทางการเมือง นิเวศวิทยา
การเมืองจึงเกิดข้ึนในฐานะท่ีเปนกระบวนทัศนใหมในการศึกษาความสัมพันธระหวางปญหา
ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมือง  

ปรีชา เปยมพงศสานต (2543) ไดอธิบายเกี่ยวกับนิเวศวิทยาการเมืองกับแนวคิด 
ecologism ไววาในชวงท่ีการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมเขาสูกระแสสูง ไดมีการวิเคราะหแนวใหม
อุบัติข้ึนมา  ซ่ึงเรียกกันท่ัวไปวา “นิเวศวิทยาการเมือง” กอนหนา 1970 แนวคิดแบบนี้ไมเปนท่ีรูจัก
กันเลย การเคล่ือนไหวและการอภิปรายทางทฤษฎีเกี่ยวกับอนาคตของสังคมท่ียั่งยืนทางนิเวศไดมี
สวนชวยใหนิเวศวิทยาการเมืองกลายเปนศาสตรใหมท่ีทรงพลัง นอกจากจะวิเคราะหภาวะท่ีเปนจริง 
ท่ีกําลังดํารงอยูแลว ยังไดมีการเสนอยูโธเปยของสังคมแบบใหมดวย นิเวศวิทยาการเมืองทําหนาท่ี
คลายๆ กับเศรษฐศาสตรการเมืองในศตวรรษท่ี 19 และตนศตวรรษท่ี 20  ซ่ึงเสนอยุทธศาสตร 
การเคล่ือนไหวตอตานทุนนิยม และเสนอภาพสังคมนิยมในอุดมคติ  
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ในระดับการวิเคราะห นิเวศวิทยาการเมืองเนนการวิพากษระบบอุตสาหกรรมนิยม 
(Industrialism) ในโลกตะวันตก ซ่ึงในท่ีนี้รวมไปถึงระบบสังคมนิยมท่ีเปนจริงดวย (กลุมประเทศ
ยุโรปตะวันออก และสหภาพโซเวียต หรือรัสเซียในวันนี้) โดยมองวาท้ังทุนนิยมและสังคมนิยม 
แมวาจะแตกตางกันทางดานการเมือง แตท้ัง 2 ก็มีระบบอุตสาหกรรมท่ีทําลายลางส่ิงแวดลอม  
นิเวศวิทยาการเมืองเสนอวา การเคล่ือนไหวแนวปฏิรูปจะไมสามารถแกไขอะไรได ส่ิงท่ีตองการ
มากกวานั้นคือ แนวคิดแบบ “นิเวศวิทยานิยม” (Ecologism) ซ่ึงเนนการเปล่ียนแปลงแบบถอนราก
ถอนโคน (Radical Environmentalism หรืออาจเรียกวา Radical Ecology ก็ได) เปาหมายสุดทายคือ 
การสรางสังคมแบบใหมบนหลักการของนิเวศวิทยา 

นอกจากการวิเคราะหอุตสาหกรรมนิยมของโลกตะวันตกแลว นิเวศวิทยาการเมืองสมัยใหม
เร่ิมหันมาวิเคราะหปญหาวิกฤตการณส่ิงแวดลอมในประเทศท่ีกําลังพัฒนาข้ึน โดยมองวา ลัทธิ
บริโภคนิยม ผสมกับอุดมการณท่ีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการพัฒนาท่ีเนนดาน
วัตถุและสินคา เปนตนตอของปญหาส่ิงแวดลอมท้ังปวง 

ปรากฏการณท่ีนิเวศวิทยาการเมืองใหความสนใจมากคือ เร่ืองความเหล่ือมลํ้าระหวาง
ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศท่ีกําลังพัฒนา ท้ัง 2 กลุมแตกตางกันทางดานรายไดประชาชาติ 
แตก็มีมลภาวะเชนกัน ประเทศอุตสาหกรรมมีมลภาวะอันเกิดจากความรํ่ารวย ประเทศท่ีกําลัง
พัฒนามีมลภาวะอันเกิดจากความยากจนรวมไปถึงมลภาวะทางการเมืองและสังคมดวย นิเวศวิทยา
การเมืองมีความเห็นวา ความทุกขยากของประชาชนในประเทศท่ีกําลังพัฒนาเหลานี้บางสวนก็
เกี่ยวของกับการขูดรีดทรัพยากรโดยประเทศตะวันตก เราเรียกปรากฏการณนี้วา “จักรวรรดินิยม
ทางนิเวศ” (Ecological Imperialism) ซ่ึงมีอายุนานรอยกวาป ในปจจุบันเรากําลังมีรูปแบบใหมของ
จักรวรรดินิยม นั่นคือ ประเทศตะวันตกสงออกอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูงไปต้ังในประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาท่ัวโลก จนอาจกลาวไดวา “โลกานุวัตรของมลภาวะ” 

นิเวศวิทยาการเมืองเสนอวา ถาประเทศท่ีกําลังพัฒนาเดินตามแนวทางของอุตสาหกรรม
นิยมแบบตะวันตก   ก็ตองพบกับวิกฤตการณทางนิเวศอยางหลีกเล่ียงไมได มีทางเดียวเทานั้นท่ีจะ
ชวยปองกันวิกฤตการณได นั่นคือ ตองใชแนวคิดแบบนิเวศวิทยานิยม เชนกัน  ซ่ึงหมายความวา 
ผูคนในสังคมจะตองมีความเขาใจลึกซ้ึงเกี่ยวกับกระบวนการทางนิเวศ และมองเห็นความเกี่ยวพัน
กันระหวางปญหาส่ิงแวดลอม ระบบเศรษฐกิจสังคม และอิทธิพลของการเมือง ในขณะเดียวกัน 
ก็ตองเขาใจวา ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาแบบตลาดเสรีและเทคโนโลยีนิยม เปนตนตอ
สําคัญประการหนึ่งของปญหาส่ิงแวดลอมท่ียืดเยื้อ นิเวศวิทยาการเมืองเสนอใหมีการพัฒนาแนว
นิเวศแนวนี้เนนการพัฒนาจิตสํานึกทางส่ิงแวดลอม ไปจนถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางของการ
จัดสรรทรัพยากรใหมหมด ซ่ึงยอมตองกระเทือนโครงสรางอํานาจท่ีดํารงอยูแนนอน 
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ประสาน ตังสิกบุตร (2546) ไดอธิบายเกี่ยวกับปรัชญาสีเขียวไววา ปรัชญาสีเขียว (Green  
Philosophy) หรือปรัชญาแนวนิเวศ (Ecophilosophy) สนใจเก่ียวกับ “ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”  
(Ecocentrism) มากกวา “มนุษยเปนศูนยกลาง” (Anthropocentrism) ปรัชญาดังกลาวเปนพลังงาน
สําคัญท่ีกระตุนใหมนุษยเกิดความต่ืนตัวรับรูปญหาทางส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะในสังคมตะวันตกท่ี
คนรุนใหมต่ืนตัวกันมาก คนจํานวนมากหันไปสนใจความจริงในธรรมชาติ กลับไปใชชีวิตตาม
ธรรมชาติมากยิ่งข้ึน แนวคิดดังกลาวบอกวาโลกของเราก็เปรียบเสมือนระบบที่มีชีวิต ซ่ึงสรรพส่ิง
ท้ังหลายลวนแตเกี่ยวพันเชื่อมโยงกันท้ังส้ิน เพราะฉะน้ันจึงตองมีชีวิตอยูรวมกันบนพ้ืนฐานของ
ความเสมอภาคและอิสรภาพ ไมมีใครครอบงําใครและขูดรีดใคร ในระบบนี้มนุษยเปนเพียงสวนหนึ่ง
ของธรรมชาติเทานั้นเอง นอกจากนี้ยังเกิดมีพฤติกรรมแนวอนุรักษธรรมชาติข้ึนมาพรอมๆ กับมีการ
วิพากษวิจารณคานิยมท่ีเนนเร่ืองการแสวงหาวัตถุเงินทอง และลัทธิบริโภคนิยมอยางถึงรากถึงโคน 

ประสาน ตังสิกบุตร (2546) ไดอธิบายเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรสีเขียวไววา เศรษฐศาสตร 
สีเขียวหรือ Green Economics นับวาเปนเศรษฐศาสตรการเมืองดวย ก็คงไมผิด เพราะเกี่ยวของกับ
การจัดระเบียบทางสังคม ดวยแนวคิดนิเวศวิทยา 

นิเวศวิทยาสอนวา เศรษฐศาสตรตองมองพัฒนาการที่ยาวนาน (ไปจนถึงอนุชนรุนลูก 
รุนหลาน) ในขณะเดียวกัน ตองคิดใหกวางไกลดวย คิดในระดับโลก ดวยวิธีคิดแบบนี้จะทําใหเรา
เขาใจวาเราตองสูญเสียทางส่ิงแวดลอมจากการกระทําของมนุษยในเร่ืองใดบาง 

หลักคิดของเศรษฐศาสตรสีเขียวจะมองไปกวางไกลกวาการเก็บเงิน หรือภาษีมลพิษ  
เศรษฐศาสตรสีเขียว จะมองเร่ืองการเปล่ียนแปลงวิธีคิดเกี่ยวกับโลกและธรรมชาติ การเปล่ียนแปลง
ท่ีฐานคิดของมนุษยจะทําใหเราหลุดพนจากวิกฤตการณของส่ิงแวดลอมโลกได  เพราะเราตอง
ยอมรับวา โลกของเรานี้มี “ขีดจํากัดทางดานความเจริญเติบโต” พรอมๆ กับการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม เราก็ตองเปล่ียนแปลงวิถีการดํารงชีวิตของคนสวนใหญใหมีคุณภาพสูงข้ึน. 

เศรษฐศาสตรสีเขียวจึงเสนอวา ใหมนุษยเปล่ียนแปลงความคิด หรือการมองโลก ท่ีวา
ดวยความสัมพันธระหวางธรรมชาติ สังคม และมนุษย อยางรอบดาน และอยางถอนรากถอนโคน 

หนึ่งในนั้น คือมองวา มนุษยเปนเพียงสวนเล็กๆ สวนหนึ่งของระบบนิเวศวิทยา 
สรรพส่ิงสัมพันธกันท้ังหมด อยางมิสามารถแยกออกจากกันได หากส่ิงใดส่ิงหนึ่งเปล่ียนแปลงไป
ยอมสงผลกระทบถึงอีกส่ิงหนึ่งอยางไมสามารถหลีกเล่ียงได มนุษยควรมีความออนนอมตอ
ธรรมชาติ   มิใชการมองอยางเปนเจาของธรรมชาติ  แตตองมองวาเปนสวนหน่ึงตอธรรมชาติ 
เพราะทุกส่ิงทุกอยางมีคุณคาตอตัวมันเองมิใชมีคุณคาเพื่อประโยชนของมนุษยเทานั้น เปนตน 

หากวันหนึ่งวันใด มนุษยสวนใหญตระหนัก และเช่ือในหลักคิดท่ีเศรษฐศาสตรสีเขียว 
ไดเสนอไวนี้  กระบวนการหรือหลักปฏิบัติตางๆ จะไดรับการตอบสนองในทางท่ีดีท่ีสามารถ
ดําเนินชีวิตไปพรอมๆ กับการพิทักษรักษา และอยูรวมกับธรรมชาติไดในท่ีสุด 
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เศรษฐศาสตรสีเขียวเปนเร่ืองเกี่ยวกับความยั่งยืนยาวนานและความยุติธรรมทางสังคม 
นั่นคือ การเสาะแสวงหาวิธีการสรางความอุดมสมบูรณเพื่อท่ีจะสนองความตองการที่แทจริงของ
ประชาชนท้ังหมดไดโดยไม ไปทําลายโลกธรรมชาติท่ีเปราะบางของเรา ในความพยายามเชนนี้เรา
จะตองเลือกหนทางใดหนทางหนึ่งระหวางส่ิงท่ีเรามีวันนี้ (สังคมบริโภค) กับส่ิงท่ีเราตองการใน
อนาคตอันใกล (สังคมอนุรักษ) เปนไปไมไดแลวท่ีเราจะผลิตความม่ังค่ังออกมาบนพ้ืนฐานของการ
ใชทรัพยากรและส่ิงแวดลอมแบบไมยั่งยืนยาวนาน ดังนั้นเราจําเปนจะตองนําเอารูปแบบการ
บริโภคที่เหมาะสมเขามาแทนท่ีแบบเกา เพื่อท่ีจะใชทรัพยากรของโลกและทรัพยากรมนุษยอยางมี
เหตุผล 

กลาวไดวา เศรษฐศาสตรสีเขียวเปนเศรษฐศาสตรวาดวยการคุมครองส่ิงแวดลอม  
รัฐบาลและหนวยงานระหวางประเทศจะตองแสวงหาวิธีการที่มีตนทุนตํ่าสุด เพื่อรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยอาศัยขอมูลและความรูทางวิชาการท่ีสะสมมาเปนเวลา 
20 ปของโลกตะวันตก ในทศวรรษท่ี 1970 ไดมีการใชวิธีการ “คําส่ังและควบคุม” (Command and 
Control  Approach) เปนสวนใหญ  ตอมาก็มีการใชมาตรการทางเศรษฐกิจแบบกลไกตลาด (Market 
– Based  Economic Instrument) เชน ภาษี คาบริการ คาธรรมเนียม เกี่ยวกับมลภาวะ และการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ในปจจุบันมีการผสมผสานระหวางกลไกควบคุมกับกลไกตลาด The  
Economist กลาววาเรากําลังอยูในกระบวนการที่เรียกวา “The Greening of the Invisible Hand” 

เม่ือกลาวถึงสถานการณในปจจุบัน เปนท่ีนาสังเกตวา ในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก  
กลไกตลาดเสรีเปนอุดมการณสําคัญท่ีช้ีนําการแกไขปญหาเศรษฐกิจ แตพอเกี่ยวกับเร่ือง
ส่ิงแวดลอมผูวางนโยบายมักจะใชวิธีการควบคุมและคําส่ังบังคับในหลายกรณี เชน เพื่อแกไข
ปญหาชองโหวในช้ันโอโซน รัฐบาลจะกําหนดเปาหมายและตารางเวลาสําหรับการลดปริมาณการ
ใชสาร  CFC และเปนหนาท่ีของภาคอุตสาหกรรมท่ีจะตองแสวงหาทางออก (ใชสารอ่ืนๆ ทดแทน)  
เอาเอง ถาในเขตเมืองมีมลภาวะทางอากาศมากรัฐบาลก็จะออกคําส่ังหามขับรถเขาไปในใจกลาง
เมือง หรือคําส่ังอ่ืนๆ เชน รถยนตตองมีเคร่ืองกรองมลพิษ ถามีขยะในรูปแบบพลาสติก หรือโฟม
เปนจํานวนมาก รัฐบาลก็จะออกคําส่ังหามใชหรือหามผลิตวัสดุดังกลาว ฯลฯ 

ในปจจุบัน  ไดมีมิติใหมเกีย่วกับการแทรกแซงและการควบคุมของรัฐ กลาวคือ รัฐบาล
จะต้ังวัตถุประสงค เปาหมายไวอยางกวางๆ และปลอยให “ตลาด” แสวงหาวิธีการเอาเอง เพื่อบรรลุ
เปาหมายดังกลาว แนวทางนี้ไมมีการใชวิธีการออกคําส่ังควบคุม รัฐจะใช “แรงกระตุน” หรือ  
“แรงจูงใจ” มากกวา 

ตัวอยางท่ีสําคัญของการผสมผสานกลไกตลาดกับกลไกการควบคุมคือ Transferable  
Rights Programmes ในโครงการนี้หนวยงานของรัฐ (มีหนาท่ีควบคุมมลภาวะ) จะออกใบอนุญาต
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จํานวนหนึ่ง ผูถือใบอนุญาตนี้จะมีสิทธิใชทรัพยากรธรรมชาติ (ตามท่ีกําหนด) หรือมีสิทธิสราง
มลภาวะไดตัวอยางเชน วัตถุประสงคหลักคือ การเลิกผลิตสาร CFC ท่ีเปนอันตรายตอช้ันโอโซน  
เปาหมายคือ การลดปริมาณการผลิตสาร  CFC อยางมีข้ันตอน วิธีการคือใหผูผลิตมาขอใบอนุญาต
เพื่อทําการผลิต ทางการจะออกใบอนุญาตเพียงจํานวนนอยเชน 5 ใบ (ผูผลิตคงตองมาประมูลกัน)  
ใบอนุญาตนี้ซ้ือขายถายทอดกันไดซ่ึงคงจะมีราคาสูงมาก ใครตองการใช CFC ตอไป ก็คงตองจาย
มากและมีตนทุนการผลิตสูง ถาไมตองการก็ตองลงทุนแสวงหาสารเคมี ใหมๆ เพื่อมาทดแทน CFC  
ผูผลิตท่ีมีใบอนุญาต 5 ใบรวมกันแลว จะใช CFC ไมเกินปริมาณท่ีหนวยงานควบคุมไดต้ังเปาหมาย
เอาไว ผูท่ีใช CFC โดยไมมีใบอนุญาตยอมตองถูกลงโทษแนนอน 

เพื่อใหมีการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ เราจําเปนท่ีจะตองมีการปฏิวัติ
ทางเศรษฐศาสตรดวย ส่ิงท่ีเราตองการคือ “เศรษฐศาสตรใหม” หรือ “เศรษฐศาสตรสีเขียว” ซ่ึงเรา
อาจติดตามพัฒนาการใหมนี้ไดจากประสบการณลาสุดของยุโรป เศรษฐศาสตรใหมจะมองเร่ืองของ
การพัฒนาในแงมุมของคุณภาพมากกวาปริมาณ และใหความสนใจสูงในการคิดเร่ืองตนทุน
ผลประโยชนของส่ิงแวดลอม ส่ิงท่ีสําคัญคือ  เศรษฐศาสตรแนวใหมนี้ไดเสนอทางเลือกใหมในการ
คิดคํานวณเพื่อใหได “บัญชีรายไดประชาชาติแบบสีเขียว” ข้ึนมา (Green GNP) คาดกันวาเยอรมัน
จะเปนประเทศแรกของโลกท่ีจัดทํา Green GNP ในชวยกลางทศวรรษ 1990 ท่ีจะถึงนี้ 

ในการประชุมสุดยอดของกลุมจี 7 เม่ือป 1989 ผูนําประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก และ
ประชาคมยุโรปไดย้ําถึงความตองการที่จะใหมีการผสมผสานระบบการตัดสันใจทางเศรษฐกิจกับ
สิ่งแวดลอมและไดมอบให OECD จัดการทําระบบ “เครื่องชี้ทางสิ่งแวดลอม” ขึ้นมาก 
(Environmental Indicator) เคร่ืองช้ีแบบนี้กับ Green GNP ก็เปนเร่ืองท่ีประเทศท่ีกําลังพัฒนาควร
จะใหความสําคัญระดับสูงเชนกัน  เพราะถาไมมีส่ิงเหลานี้แลว เราก็คงอยูในความมืดตอไป 

จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา แนวคิด
นิเวศวิทยาการเมืองเปนแนวคิดท่ีอธิบายถึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อันเกิดจากการที่รัฐใชอํานาจของตนในการพัฒนาโดยไมคํานึงถึงความสําคัญของทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวาจะไดรับผลกระทบเพียงใด 

การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนเพื่อนําไปเปนหลักในการทําความเขาใจ
เกี่ยวกับการใชอํานาจของรัฐในการพัฒนาดานตางๆ  ท่ีไมคํานึงถึงความสําคัญของส่ิงแวดลอม 
จนสงผลกระทบเกิดเปนปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตามมา 
 
 
 



 
 
 

50 

2.5 แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน 
 
แนวคิดการมีสวนรวมเปนการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจการพัฒนา

โครงการหรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต ไมวาโครงการหรือกิจกรรมน้ันเปนของภาครัฐ  
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ถือวาเปนวิธีการที่จะพัฒนาประเทศและเปนการคุมครองและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดซ่ึงมีนักวิชาการหลายๆ ทาน ไดมีแนวคิดท่ีแตกตางกันไป  
กลาวคือ  

ประสาน ตังสิกบุตร (2538) ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1. ชุมชนจะพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดข้ึนบนพื้นฐานขอสัญญาของประชาชน ภายใต
ขีดจํากัดของระบบนิเวศ โดยไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ องคกรเอกชน และองคกรชุมชนดวย 

2. จะตองประชาสัมพันธใหชุมชนไดเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนโดยชุมชนเอง 
3. องคกรชุมชนจะเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนการมีสวนรวมของประชาช 
4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความเหมาะสมและการพัฒนา จะตองผานการ

ทํางานขององคกรชุมชน การใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่อง และมีการวิจัยศึกษาสภาพของ
ชุมชน  รวมถึงการติดตามเฝาระวังอยางตอเนื่องเชนกัน 

อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2541) กลาวสรุปเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา  โดยปกติแลวการ 
มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง 
เพราะสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้น ตัวประชาชนจะเปนผูทราบดีวาเกิดปญหาอะไร  ตนเอง
ตองการอะไร และผลกระทบจากการพัฒนานั้นจะเกิดอะไรกับประชาชนในพ้ืนท่ี การใหประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนานั้น จึงกอใหเกิดผลดีตอปญหานั้นๆ ในลักษณะท่ีสามารถวิเคราะหปญหา
ไดตรงตามความเปนจริง และเทากับเปนการใชทรัพยากรที่จะทุมเทลงไปในการพัฒนาอยางคุมคา 
เพราะถาหากประชาชน ไดเกิดความรูสึกวาตัวเปนเจาของส่ิงใดแลว ก็จะมีสํานึกในการดูแลและ
รักษาส่ิงนั้นตอไปดวย 

Cohem, J.M. and Uphoff, N.T. (1997) อางใน อุษณีย ปญจมาตย (2549) กลาววา การให
ประชาชนมีบทบาทในการมีสวนรวมนั้นตองเปดโอกาสใหมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงรวมถึงการริเร่ิมตัดสินใจ การดําเนินการจัดสินใจ
และการจัดสินใจปฏิบัติ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากรการบริหารและ
ประสานความรวมมือ   
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3. การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ  
ประโยชนทางดานสังคม หรือประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมิน เปนการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการ 
การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุมนั้นเกิดข้ึนในสามระดับ คือ  

ระดับแรกเปนการเขามามีสวนเกี่ยวของดวยการใหอยางเดียว ระดับท่ีสอง คือ การเร่ิมรวมตัวเปน
กลุมเพื่อทํางานรวมกัน และการมีสวนรวม ในระดับสูงนั้น คือ การที่ประชาชนตระหนักแนชัดวา  
ตนเองตองเปนผูควบคุมสถานการณท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของตนเองได 

ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527) กลาววา การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชน
ตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจ
ในการกําหนดชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง 

เจิมศักดิ์ ปนทอง (2537) กลาววา การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวม หรือเขามา
เกี่ยวของกับการดําเนินงานการจัดการในข้ันตอนหนึ่ง หรือทุกข้ันตอนแลวแตกรณี แตหากจะให
การจัดการประสบความสําเร็จอยางแทจริงแลว ประชาชนตองเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของ
การดําเนินงาน ซ่ึงวิธีการเขามามีสวนรวมอาจจะกระทําโดยการอาสาสมัครใชแรงงานของตนเอง
ดวยความสมัครใจ หรืออาจเขามาโดยวิธีการใหคําปรึกษา  แนะนํา จะเปนลักษณะคนเดียวหรือเปน
กลุมก็ได โดยมีขอบเขตของการเขามามีสวนรวมไวดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาในแตละชุมชน 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและดําเนินงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน  

สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา การมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน คือ การท่ี
ประชาชนหรือชุมชนมีความเห็นพองตองกันในสภาพปญหาจึงรวมตัวและรวมมือกันเพื่อแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมโดยมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในแงของการคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหารวมกัน  การตัดสินใจรวมกัน  การวางแผนรวมกัน การไดรับประโยชนรวมกัน และการ
ประเมินผลรวมกัน ท้ังนี้ ตัวขับเคล่ือนท่ีสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม
นั้น   นอกจากจะเปน ตัวประชาชนเองและองคกรชุมชนแลว ยังตองอาศัยหนวยงานจากภาครัฐ 
เขารวมเพื่อสนับสนุนการจัดการดังกลาวดวย 
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การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนเพื่อนําไปเปนหลักในการกําหนดแนวทาง
เกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในการแกไขและจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของ
ประชาชนภายในชุมชนที่ตนอาศัยอยูและเพื่อเปนแนวทางในการนําไปสูการดําเนินการจัดการ
ส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมตอไป 

 
2.6 แนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูจาย 

 
ประสาน ตังสิกบุตร (2543) กลาววา แนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูจาย เปนหลักการทาง

เศรษฐศาสตรท่ีมุงให ทําใหผูผลิตและผูบริโภคเปนคนรับผิดชอบตอมลพิษท่ีเขาเหลานั้นรวมกัน
สรางข้ึน 

ผูกอมลภาวะเปนผูจาย หรือ Polluter – Pays – Principle (PPP) คือ การทําใหเกิดรายจาย
ตนทุนในการควบคุมหรือปองกันมลภาวะ แนวคิดหลักคือใหมองวา ทรัพยากรสิ่งแวดลอมเหมือน
ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ การใชทรัพยากรในส่ิงแวดลอมเพ่ือเปนปจจัยในการผลิต หรือการบําบัดของ
เสียท่ีเกิดข้ึนจากการใชของผูบริโภคท่ีผูผลิตสรางข้ึน ท้ังสองฝายจึงตองรับภาระท่ีตนเองสรางข้ึนจะ
ผลักภาระเหลานั้นใหสวนรวมรับผิดชอบไมได หลักการนี้จะกระตุนผูกอมลภาวะใหมีความ
ระมัดระวังไมใหปฏิบัติเสียหายตอส่ิงแวดลอม และชุมชน 

กองนโยบายภาษี ฝายนโยบายและวางแผนภาษีในภาพรวม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
(2544) กลาววา ผูกอมลภาวะเปนผูจาย หมายความวา ผูกอมลพิษควรรับภาระคาใชจายตาง ๆ ท่ีทาง
ราชการใชไปในการควบคุมและปองกันมลพิษนั้น เพื่อใหส่ิงแวดลอมอยูในสภาพท่ีเปนท่ียอมรับ
ของประชาชนท่ัวไปหรืออีกความหมายหนึ่งก็คือ ตนทุนของการใชมาตรการตาง ๆ ของรัฐควรจะ
สะทอนออกมาเปนตนทุนของสินคาและบริการที่กอใหเกิดมลพิษอันเนื่องมาจากการผลิตหรือการ
บริโภคสินคาหรือบริการนั้นโดยมาตรการดังกลาวไมควรจะไดรับการอุดหนุนจากรัฐเพราะจะกอ
ใหเกิดการบิดเบือนทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศได 

กลุมงานประสาน 4 กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2550) กลาววา ผูกอมลภาวะเปน 
ผูจาย เปนกลไกหนึ่งท่ีชวยควบคุมมิใหมีการแพรกระจายมลพิษสูส่ิงแวดลอม โดยกําหนดใหมี
ผูรับผิดชอบทางแพง โดยใหผูท่ีกอใหเกิดแหลงมลพิษหรือกอใหเกิดการร่ัวไหล หรือการ
แพรกระจายมลพิษ อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายถึงแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย 
รวมท้ังเปนเหตุใหทรัพยสินของบุคคลอ่ืน หรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือ 
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ผูควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษนั้นมีหนาท่ีตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน ไมวาการ
ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้น จะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอ การ
ชดใชคาเสียหายจะรวมถึงคาใชจายท้ังหมดท่ีทางราชการจะตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ี
เกิดข้ึน ดังนั้นหากผูประกอบการใหความรวมมือกับทางราชการโดยยินยอมท่ีจะเสียคาใชจายใน
การดําเนินกิจการบางสวน เพื่อใชในการจัดทําระบบการติดตามตรวจสอบและระบบปองกันมลพิษ
จากแหลงกําเนิดอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะเปนการลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูจาย  สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา ผูกอ
มลภาวะเปนผูจาย เปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรท่ีใหความสําคัญกับความรับผิดชอบของผูกอ
มลภาวะ กลาวคือ หากผูกอมลภาวะท้ังท่ีเปนผูผลิตและผูบริโภคมีการกอมลภาวะใดๆ ก็ตามท่ีสงผล
ตอความเดือดรอนของผูอ่ืน ผูกอมลภาวะดังกลาวตองเปนผูรับภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนเพื่อใชในการ
ควบคุมและปองกันปญหามลภาวะท่ีตนกอข้ึน 

การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนเพื่อนําไปเปนหลักในการกําหนดแนวทาง
เกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
2.7 แนวคิดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตน 

 
มูลนิธิพลังงานเพื่อส่ิงแวดลอม (2546) กลาววา IEE หรือ Initial Environmental 

Evaluation เปนการประเมินผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากโครงการ
และเปนรายงานเบ้ืองตนจึงไมใชระยะเวลาทําการศึกษานานนัก 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2546) กลาววา การวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน เปนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการในข้ันตนหากโครงการ
ไมมีผลกระทบมาก จะตองเสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม แตหาก
โครงการดังกลาวเปนโครงการขนาดใหญ และคาดวาจะมีผลกระทบส่ิงแวดลอมมาก ก็จะตองมีการ
ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมตอไป 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2548) กลาววา การ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (Initial Environmental Examination หรือ IEE) เปนการ
ศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการขนาดเล็ก ในบางประเทศนํา IEE มาใชในการ
ตรวจสอบเบ้ืองตนถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดจากโครงการท่ีเสนอเพ่ือใหทราบวาจะตองทํา
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมในรายละเอียดตอไปหรือไม 
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อิศรพันธ  กาญจนเรขา  และคณะ (2549) กลาววา การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
เบ้ืองตน เปนการตรวจสอบเบ้ืองตนถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการที่เสนอ  
มักใชขอมูลเบ้ืองตนท่ีมีอยูหรือขอมูลท่ีสามารถหาไดทันที IEE เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวา
จะตองทํา EIA ตอหรือไม สําหรับประเทศไทยไดนํามาใชในการกําหนดใหโครงการที่คาดวามี
ผลกระทบส่ิงแวดลอมบางประเภทท่ีมีขนาดเล็กหรือไมมาก จัดทําเปนรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2549) กลาววา การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
เบ้ืองตน (Initial Environmental Examination) เปนการศึกษาส่ิงแวดลอมในข้ันตน เพื่อดูคราวๆวา
จะมีผลกระทบ ใดบางท่ีอาจเกิดข้ึนได เพื่อใหทราบถึงความจําเปนวา โครงการนั้น สมควรที่จะตอง
จัดทํา EIA หรือไม มักจะใชขอมูลเบ้ืองตนท่ีมีอยูหรือขอมูลท่ีสามารถหาไดทันที เปนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (Preliminary assessment) โดยศึกษาขอมูลเทาท่ีมีอยู
ประกอบดวยการพิจารณา เบ้ืองตนในประเด็นดังนี้  

1. การอธิบายลักษณะโครงการ และพิจารณาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด  
2. ช้ีใหเห็นประเด็นผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีชุมชนใหความสนใจ 
3. แสดงผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน  
4. เสนอมาตรการลดผลกระทบ  
5. เสนอมาตรการติดตามตรวจสอบและแผนการพัฒนา  
ในภาพรวมแลว ผลกระทบท่ีไดจากการประเมินเบ้ืองตนอยูในระดับใด 
- หากผลกระทบตํ่า หมายถึง ไมจําเปนตองจัดทํา EIA (Environmental Impact Assessment) 

ในข้ันตอไป ผูอนุญาตสามารถนําเง่ือนไขจาก IEE (Initial Environmental Examination) ไปกําหนดให
ปฏิบัติไดเลย 

- หากผลกระทบมีนัยสําคัญ หรือไมชัดเจน หรือเปนประเด็นท่ีสาธารณชนใหความ
สนใจ และเกรงวาจะเกิดขอขัดแยงไดในภายหลังก็อาจกําหนดใหจัดทํา EIA ตอไป 

กลุมงานส่ิงแวดลอม 2 สํานักบริหารโครงการ กรมชลประทาน (2550) กลาววา การศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน เปนการศึกษาตรวจสอบเบ้ืองตนถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิด
จากโครงการท่ีเสนอ มักใชขอมูลเบ้ืองตนท่ีมีอยูหรือขอมูลท่ีสามารถหาไดทันที ผลการศึกษาจัดทํา
เปนเอกสารเรียกวา “รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (Initial Environmental 
Examination)” 

จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน สามารถสรุป
สาระสําคัญไดวา การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน เปนการศึกษาในเชิงของการวิเคราะห
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หรือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนจากโครงการโดยอาศัยขอมูลพื้นฐานเบ้ืองตนใน
ภาพรวมซ่ึงจะใชกับพื้นท่ีท่ีมีขนาดใหญเพื่อประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับผลกระทบวาตํ่า
หรือสูง หากผลกระทบตํ่าจะตองมีการเสนอมาตรการหรือแนวทางในการจัดการปญหาเพื่อควบคุม
และปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน แตหากผลกระทบสูงจะตองมีการจัดทําเปนรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) เพื่อการศึกษาในเชิงลึกตอไป 

การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนเพื่อนําไปเปนหลักในการกําหนดเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 
2.8 แนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 

 
โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์ (2541) กลาววา การประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร เปน

แนวทางเลือกใหมท่ีจะทําใหผลการประเมินส่ิงแวดลอมสามารถสอดแทรกเขาไปในกระบวนการ
ตัดสินใจ กระบวนการวางแผนและการจัดการ ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในท่ีสุด 
อาจกลาวไดวาเปนข้ันตอนท่ีจําเปนของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

Therivel, et al. (1992, อางใน โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์, 2541) กลาววา การประเมิน
ส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร เปนกระบวนการประเมิน(ผลกระทบ)ส่ิงแวดลอมของนโยบาย แผน 
โปรแกรม และทางเลือกตางๆ ท่ีมีแบบแผน เปนระบบ และครอบคลุมประเด็นตางๆ ครบถวน 
รวมถึงการนําเสนอรายงานผลการประเมิน และการใชผลการประเมินในกระบวนการตัดสินใจ 
ซ่ึงสามารถอธิบายใหสาธารณชนยอมรับได 

Lee and Walsh (1992, อางใน โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์, 2541) กลาววา การประเมิน
ส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร เปนกระบวนการท่ีมีรูปแบบชัดเจนซ่ึงใชในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในระยะแรกสุดท่ีสามารถกระทําไดของการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย แผน หรือ
โปรแกรม รวมไปถึงกิจกรรมตางๆ ในระดับโครงการท่ีไมถูกกําหนดไววาจะตองมีการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอม  เชน โครงการพัฒนาขนาดเล็ก ซ่ึงโดยลําพังอาจไมสงผลกระทบมากนัก แต
เม่ือพิจารณาหลายๆ โครงการรวมกันอาจสงผลกระทบ(สะสม)ท่ีสําคัญไดเชนเดียวกัน 

Sadler (1994, อางใน โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์, 2541) กลาววา ความคาดหวังของ SEA 
เปนความคาดหวังในเชิงยุทธศาสตรหรือเชิงประสิทธิผล ในปจจุบันยังไมมีรูปแบบการดําเนินการท่ี
ชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป  แตอาจจัดวาเปนการประเมินส่ิงแวดลอมในระดับแรกและ
ระดับบนสุด ท่ีคาดวาจะสามารถสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนท้ังในระดับประเทศและในระดับ
สากลไดอยางแทจริง  
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2549) กลาววา SEA 
เปนเคร่ืองมือท่ีใชประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมในนโยบาย แผน หรือโครงการต้ังแตในระยะ
เร่ิมแรกของการตัดสินใจ SEA จึงมีลักษณะเปนกระบวนการท่ีรอบดาน (comprehensive) และเปน
ระบบ ในการประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของนโยบาย แผน หรือโครงการใดๆ โดยมีการ
พิจารณาทางเลือกตางๆ ท่ีมีอยู SEA เปนเครื่องมือท่ีใชประกอบการตัดสินใจท่ีสามารถตรวจสอบ
ไดจากสาธารณะและเปนวิธีการท่ีเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมในประเด็นทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดจากนโยบายหรือการวางแผนการพัฒนา รวมท้ังกระบวนการตัดสินใจและการ
นําไปสูการปฏิบัติในข้ันตอนของการวางแผนยุทธศาสตร ในปจจุบันประเทศสวนใหญกําหนดให 
เร่ือง SEA อยูภายใตกฎหมายการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment) และมีการใชการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดังกลาวกับโครงการ แผน หรือกับ
นโยบายดวยในบางกรณี 

กรมชลประทาน (2549) กลาววา การประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร คือ กรอบ
แนวคิดและกระบวนการท่ีสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร (หรือเชิงกลยุทธ) ซ่ึงมีการบูรณา
การระหวางการประเมินผลกระทบของทางเลือกเชิงยุทธศาสตรท่ีมีตอส่ิงแวดลอม และการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนกับกระบวนการจัดทํานโยบายและวางแผนพัฒนา เพื่อใหการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร มี
คุณภาพ และสามารถบรรลุผลตามกรอบวิสัยทัศนและเจตจํานงของการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนระบบ/
กระบวนการที่ใชสําหรับการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของนโยบาย แผนงาน หรือ
โปรแกรม รวมท้ังขอเสนอทางเลือก โดยจัดทําเปนรายงานเสนอผูบริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจ
โดยเปดโอกาสใหสาธารณชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (2550) กลาววา การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
เชิงกลยุทธ หรือ SEA ซ่ึงยอมาจาก Strategic Environmental Assessment นั้นเปนระบบ/กระบวนการที่
ใชสําหรับการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของนโยบาย แผนงานหรือโปรแกรม รวมท้ัง
ขอเสนอทางเลือกโดยจัดทําเปนรายงานเสนอผูบริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจ โดยเปดโอกาสให
สาธารณชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยท่ัวไปแลว SEA จะเปนเคร่ืองมือท่ีดําเนินไปคูขนาน
กับกระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธในระดับของนโยบาย แผนงาน หรือโปรแกรม 

จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร สามารถสรุป
สาระสําคัญไดวา การประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร เปนเคร่ืองมือท่ีมีความเปนระบบและเปน
กระบวนการในการนําผลการประเมินส่ิงแวดลอมมาพิจารณาควบคูกับนโยบาย มาตรการ และ
ขอเสนอทางเลือกเพื่อใชประกอบการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการจัดการ 
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การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนเพื่อนําไปเปนหลักในการกําหนดเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
2.9 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาเร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผูศึกษาไดทําการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดย
สามารถสรุปสาระสําคัญและเรียงลําดับเวลากอนหลังของงานวิจัยเพื่อพิจารณาถึงวิวัฒนาการของ
ปญหาและแนวทางแกไข ดังนี้ 

ประสาน ตังสิกบุตร (2538) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา 1. ชุมชนจะพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดข้ึนบน
พื้นฐานของสัญญาของประชาชน ภายใตขีดจํากัดของระบบนิเวศ โดยไดรับความชวยเหลือจาก
ภาครัฐ องคกรเอกชน และองคกรชุมชนดวย 2. จะตองประชาสัมพันธใหชุมชนไดเห็นถึงการมี 
สวนรวมของประชาชนโดยชุมชนเอง 3. องคกรชุมชนจะเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนการมี
สวนรวมของประชาชน 4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความเหมาะสมกับการพัฒนาจะตอง
ผานการทํางานขององคกรชุมชน  การใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่อง และมีการวิจัยศึกษาสภาพ
ของชุมชน รวมถึงการติดตามเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

ดวงจันทร  อาภาวัชรุฒม เจริญเมือง (2541) ไดศึกษาเร่ือง การเติบโตของเมืองและ
สภาวะแวดลอมของเมืองเชียงใหม พบวา การเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม
ไดสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมอยางมาก เชน มลภาวะทางอากาศจากการสรางถนนท่ีใชเวลา
ยาวนานและการจราจรติดขัด ความขัดแยงในการสรางอาคารสูง การจัดการขยะ และการใชท่ีดินผิด
ประเภท ปญหาเหลานี้มีสาเหตุหลัก 4 ประการคือ 1. การขาดการวางแผนรองรับการเติบโตของ
เมืองหลัก ทําใหไมไดจัดเตรียมสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ และยังขาดประสิทธิภาพในการ
ใหบริการแกคนในทองถ่ิน และคนท่ีอพยพเขามา 2. ผังการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวมซ่ึง
ไดรับการวางแผนจากสวนกลางไมเขาใจบริบทของสังคมเมืองเชียงใหม 3. เนนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนหรือสภาวะแวดลอม 4. ประชาชนไมได
รับขอมูลและการศึกษาเกี่ยวกับปญหาตางๆ อยางเพียงพอ ทําใหไมไดตระหนักถึงความเส่ือมถอย
ของสภาวะแวดลอม 
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นันทวรรณ วิจิตรวาทการ และคณะ (2541) ไดศึกษาเร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบของ
ฝุนละอองขนาดเล็กตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา ความปนเปอน
ของฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เกิดจากการเผาไหมทุกชนิด และหากฝุนละอองขนาด 10 
ไมครอน เพิ่มข้ึน 10 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรจะทําใหมีผูเจ็บปวยตองเขารับการรักษาตัวใน
โรงพยาบาลดวยโรคทางเดินหายใจและหลอดเลือดหัวใจเพิ่มข้ึน 0.05%  

รุง ศรีโพธ์ิ (2541) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการส่ิงแวดลอม
เมืองของเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ปจจัยท่ีต้ังทางภูมิศาสตรของเมืองเชียงใหมซ่ึงมีท่ีต้ังอยูใน
แองใหญในท่ีราบลุมของแมน้ําปง ลอมรอบดวยภูเขา ไมมีการถายเทอากาศดวยลม จึงมีการเก็บ
อากาศเสียซ่ึงมีความหนาแนนมากไวนาน โดยเฉพาะในท่ีลุมมากกวาท่ีสูงๆ ในตอนกลางคืนและใน
ตอนหนาหนาว อากาศจะเย็นอยูนิ่งและลอยต่ําลงมา โอกาสท่ีคนในตัวเมืองเชียงใหมจะไดรับ
อากาศเสียจึงมีมาก 

อุดร วงษทับทิม (2541) ไดศึกษาเร่ือง แนวคิดนครนิเวศกับการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง
เชียงใหมอยางยั่งยืน พบวา ในชวงท่ีผานมาปญหามลพิษดานส่ิงแวดลอมของเมืองเชียงใหมยังไมมี
การแกไขท่ีตนเหตุอยางจริงจัง และแมวาจะมีมาตรการควบคุมตามพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 แตในทางปฏิบัติ มีผูฝาฝนลวงละเมิดไมยอมปฏิบัติตามเปนจํานวนมาก การบังคับใชกฎหมาย
เร่ืองการควบคุมมลพิษยังคงถูกละเลยและไมใหความสําคัญจากเจาหนาท่ีภาครัฐเทาท่ีควร 

ชมพูนุช รินทรศรี (2542) ไดศึกษาเร่ือง พฤติกรรมในการลดมลพิษทางอากาศของผูขับข่ี
รถยนตสวนบุคคลในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พบวา ผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลมีพฤติกรรมในการ
ลดมลพิษทางอากาศในระดับเหมาะสมมาก และคิดวาสาเหตุของปญหามาจากการเพิ่มข้ึนของ
ยานพาหนะกอใหเกิดการจราจรติดขัดและมลพิษ อีกท้ังระบบการขนสงมวลชนเชียงใหมยังไมมี
ประสิทธิภาพพอและขาดการจัดการท่ีดี สวนขอเสนอแนะตอปญหา ไดแก การลดการใชรถยนต
สวนบุคคล การตรวจสภาพเครื่องยนตอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงการมีความตระหนักตอปญหามลพิษ
ทางอากาศ 

บุญรักษ นวลศรี และกาญจนา นาถะพินธุ (2542) ไดศึกษาเรื่อง สภาวะฝุนละอองใน
ส่ิงแวดลอมและฝุนขนาดท่ีสามารถเขาสูทางเดินหายใจไดท่ีตํารวจจราจรไดรับในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน พบวา ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงสูงกวามาตรฐาน 
สําหรับปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก 10 ไมครอน คาเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงมีคาสูงสุดในชวงเวลา 17.00 – 
18.00 น. และปริมาณฝุนขนาดท่ีสามารถเขาสูทางเดินหายใจไดท่ีตํารวจจราจรไดรับในขณะ
ปฏิบัติงาน พบวา ไมเกินคามาตรฐานท่ีกําหนดไว โดยตํารวจจราจรกลุมตัวอยางมีอายุการทํางาน
เปนตํารวจจราจรคิดเปนคามัธยฐาน 6 ป ปฏิบัติงานโดยการประจําอยูในจุดบริการจราจรท่ีใชศึกษา



 
 
 

59 

เฉล่ีย 6 ช่ัวโมง 22 นาที มีการใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล (ผาปดจมูก) คิดเปนรอยละ 
82.14 โดยมีการใชเฉพาะในชวงเวลาเรงดวน คิดเปนรอยละ 69.57 ของผูใชอุปกรณท้ังหมด 

มนัส   สุวรรณ (อางใน, สมพงษ จํารูญพันธ, 2542) ไดศึกษาเร่ือง ปญหาจราจรในเมือง
เชียงใหม พบวา แนวทางแกปญหาคือ สวนท่ี 1 การแกไขปญหาภายนอก ประกอบดวย 1. กําหนด
จํานวนปริมาณรถตางๆ ท่ีจะเขามาในเขตตัวเมืองเชียงใหม ในแตละชวงเวลาใหเปนการแนนอน  
2. รถหรือพาหนะบางชนิด เชน รถสามลอถีบ รถบรรทุก รถเข็น รถพวงขาง หามใชบริเวณถนน
ในชวงรีบเรงเด็ดขาด หรือถามีการอนุโลมก็ใหกําหนดใชเฉพาะบางสายเทานั้น 3. การขยายถนน
และปรับพื้นถนนใหเรียบจะสามารถทําใหรถแลนไดสะดวกเพ่ิมข้ึน 4. การใชถนนเปนท่ีจอดรถ
ตองเลิกอนุญาตโดยเด็ดขาด 5. กฎหมายจราจรและเจาหนาท่ีตํารวจจราจรผูปฎิบัติตองดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายใหบังเกิดผลสูงสุด สวนท่ี 2 แกปญหาภายใน ประกอบดวย 1. สรางเสริมและเพ่ิม
จิตสํานึกความรับผิดชอบใหมีในตนเองและปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด อยาเอารัดเอาเปรียบกัน 
2. ลดคานิยมการบริโภค ลดความโกหรูอวดม่ังอวดมี เชน บานหลังเดียวใชรถ 3-4 คัน ซ่ึงเปนการ
เพิ่มจํานวนรถบนทองถนน 3. สรางกุศลวิตกใหเกิดข้ึนในใจใหคนมีความเสียสละ ไมคิดอิจฉาหรือ
เบียดเบียนใคร 4. สรางกุศลธรรมใหมีหิริโอตัปปะ ใหพอกพูนในจิตใจของคนใหมีความละอายและ
เกรงกลัวตอบาป อีกท้ังปญหาน้ีเปนปญหาสวนรวม เม่ือสวนรวมชวยกันกอ สวนรวมก็ควรมี 
สวนรวมในการแกได เพราะเปนปญหาสังคมเมืองท่ีสามารถสรางผลกระทบตอส่ิงตางๆ ไดหลายอยาง 

กรรณิกา ธรรมสอน (2543) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ปญหามลภาวะจากการจราจรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา บริเวณท่ีเกิดปญหามากท่ีสุด 
ไดแก บริเวณท่ีเปนท่ีต้ังตลาดสด สถานศึกษาและยานธุรกิจการคา ในชวงเวลาเรงดวนท้ังเชาและ
เย็นโดยมีสาเหตุของปญหาจราจรหลักๆ คือ ประชาชนสวนใหญรูจักกฎหมายและกฎจราจรแตไม
ปฏิบัติตามการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ท่ีกีดขวางเสนทางจราจรอยูเกือบตลอดปและ
โครงขายถนนไมสมบูรณ ขาดความตอเนื่อง และความกวางของถนนไมสัมพันธกับปริมาณ
ยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน ประชาชนผูใชรถใชถนนมีประสบการณรับรูปญหามลภาวะจากการจราจรอยู
ในระดับสูงและมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการปญหาการจราจรอยูในระดับมาก โดยพบวา 
สาเหตุของปญหาการจราจรสวนใหญเกิดจากการท่ีประชาชนรูกฎหมายแตเห็นแกตัวและฝาฝนกฎ
จราจร มีปริมาณยานพาหนะเพิ่มข้ึนในขณะท่ีไมสามารถขยายผิวถนนได และมีการกอสรางของ
หนวยงานตางๆ ในเขตเสนทางการเดินรถในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตลอดท้ังป 

ธีรสุต ดีรพัฒน และเอมมา อาสนจินดา (2543) ไดศึกษาเรื่อง คุณภาพอากาศของจังหวัด
เชียงใหม พบวา สภาวะคุณภาพอากาศของจังหวัดเชียงใหมป พ.ศ. 2542 มีฝุนละอองท่ีมีขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน โดยมีคาความเขมขนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงมีคาเกินมาตรฐานท้ังหมด 2 คร้ัง แตสวน
ใหญมีคาความเขมขนอยูในชวง 25-75 μ/m² โดยมีคาสูงในชวงฤดูหนาว  
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มัทรี นครนอย และคณะ (2544) ไดศึกษาเร่ือง ภาวะมลพิษทางอากาศกับปญหาการ
หายใจท่ีจังหวัดสระบุรี ประเทศไทย พบวา ผลกระทบของฝุน โดยเฉพาะฝุน PM10 มีผลตอโรค
ปอดอุดกั้นเร้ือรังในประชาชนในจังหวัดสระบุรี จึงคาดการณไดวาคนงานท่ีทํางานในท่ีมีฝุนมาก
ยอมมีการเส่ือมสมรรถภาพของระบบทางเดินหายใจมากกวาคนท่ีทํางานในท่ีไมมีฝุนหรือมีฝุนนอย 

ชัยรัตน ต.เจริญ (2544) ไดศึกษาเร่ือง ความสัมพันธระหวางปริมาณฝุนขนาดเล็กใน
อากาศบริเวณท่ีทํางาน และสมรรถภาพระบบทางเดินหายใจสวนลางในกลุมคนงานของโรงงาน
อุตสาหกรรมบมใบยาสูบ ไซแอมโทแบคโค อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา ในคนท่ีมีหรือเคย
เปนโรคประจําตัวเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจยอมจะมีภูมิคุมกันตอโรคเส่ือมลง และสมรรถภาพ
ของระบบทางเดินหายใจเส่ือมลงดวย 

พัชรินทร รัตนวิภา (2547) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
มลพิษทางอากาศของสมาชิกองคกรชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา รูปแบบการมีสวน
รวมในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศท่ีควรจะเปนไปในอนาคตคือ 1. เรงการ
รณรงค การประชาสัมพันธ เกี่ยวกับอันตรายและผลกระทบจากมลพิษทางอากาศใหกับประชาชน
ในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของไดรับทราบ 2. สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการดูแลรักษาสภาพ
ส่ิงแวดลอมในดานมลพิษทางอากาศ 3. สงเสริมใหหนวยงานทองถ่ินรวมกับตัวแทนชุมชนใหมีการ
ตรวจสอบสภาพอากาศภายในชุมชนเปนประจําทุกปและใหประชาชนทุกคนภายในชุมชนรวมกัน
สังเกตสภาพอากาศภายในชุมชน 

สาคร ไชยอํามาตย (2547)ไดศึกษาเร่ือง การจัดการปญหามลภาวะทางอากาศในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียยังคงขาดการมีสวนรวมตอการแกไขปญหา การ
แกไขปญหาท่ีดําเนินการอยูเกิดจากการกระทําของภาครัฐ โดยเฉพาะเทศบาลนครเชียงใหม ผูมีสวนได
สวนเสียไดใหขอเสนอแนะวา ควรมีการรณรงคเพื่อใหประชาชนทุกกลุมต่ืนตัวและผูท่ีมีบทบาท
หลักในการแกไขปญหาดังกลาวคือคนในพ้ืนท่ี ในสวนของแนวทางการจัดการปญหา พบวา 
ผูประกอบการและชนชั้นกลางยินดีใหความรวมมือและมีความตองการเขารวมในการแกไขปญหา
ดังกลาว โดยการชวยสอดสองดูแลปญหาและควรมีการแกไขระบบการจราจร ลดการเกิดฝุนละออง
จากการกอสรางโครงการตางๆ ควรมีการประสานแผนงานการกอสรางตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดปญหา 
จัดใหมีระบบขนสงมวลชนแบงเปนสายชัดเจน ควบคุมปริมาณและความเปนระเบียบของรถส่ีลอ
แดง และสรางจิตสํานึกประชาชนใหรักเมืองเชียงใหม  

ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง และคณะ (2549) ไดศึกษาเร่ือง การศึกษาพฤติกรรม
การมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของประชาชนเมืองเชียงใหม พบวา ประชาชน
เห็นวาปญหาคุณภาพอากาศเปนเร่ืองไกลตัว แตหลังจากทราบวาอากาศเสียบ่ันทอนสุขภาพและ
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ชีวิต จึงปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการกอมลพิษทางอากาศมากข้ึน ยกเวนกลุมท่ีเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพ ประชาชนนิยมเผาในที่โลงเพราะองคกรปกครองทองถ่ินไมไดจัดเก็บขยะและก่ิงไมใบไม, 
คานิยมท่ีชอบเห็นบริเวณหนาบานเรียบรอย, การซ้ือท่ีเก็งกําไรแลวไมใชประโยชนจึงเปนแหลงท่ีมี
การเผาในท่ีโลงมาก การผลิตส่ือท่ีออกมาในแนวลบใหผลดีนอยกวาการผลิตส่ือท่ีออกมาในแนวบวก 
การจะแกปญหามลภาวะทางอากาศอยางยั่งยืนตองบูรณาการการทํางานจากทุกสวน ภาครัฐตอง
ประกาศกฎระเบียบและบังคับใชกฎเหลานั้นอยางจริงจัง เพื่อลดการเผาตางๆ รวมท้ังลดการใช 
รถควันดํา จัดใหมีระบบขนสงมวลชนแทนการใชรถสวนตัว องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
จัดเก็บและกําจัดขยะและใบไมอยางถูกวิธี มีการแยกขยะ เพิ่มมูลคาของเหลือใชแทนการเผา มีการ
ทําวิจัยและเผยแพรขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบอากาศเสียตอสุขภาพคนในพื้นท่ี มีการผลิตส่ือ
ประชาสัมพันธท่ีนาสนใจและทํางานอยางตอเนื่อง ใหสามารถเขาถึงคนทองถ่ินทุกระดับ และตองมี
เครือขายความรวมมือกับองคกรตางๆ ทุกระดับ เพื่อจะไดเปล่ียนพฤติกรรมการกอมลพิษทางอากาศ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของสามารถสรุปไดวา ปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละออง
เปนปญหาท่ีมีความสําคัญเนื่องจากมีความรุนแรงของปญหามากและสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
อันกอใหเกิดโรคภัยไขเจ็บแกรางกายของมนุษย การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองจึงถือ
เปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับคนในสังคมโดยตรงและเปนปญหาท่ีตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝายท่ี
เกี่ยวของในการแกไขปญหา ไมวาจะเปนประชาชนท่ัวไป และหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
การใชมาตรการตางๆ ท้ังมาตรการบังคับและมาตรการขอความรวมมือ การสรางเปนเครือขายทาง
ส่ิงแวดลอม การใหความรูความเขาใจ การรณรงค เปนตนซ่ึงส่ิงเหลานี้ตองดําเนินการอยางเปน
ระบบ เปนกระบวนการ และเปนข้ันเปนตอนเพ่ือใหปญหาดังกลาวไดรับการแกไขจนไดรับการ
บรรเทาหรือมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนตอไป 

 
2.10 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวแลวขางตน สามารถ
นํามาพิจารณาเพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคิดสําหรับการศึกษาในคร้ังนี้คือ  ประกอบดวยเนื้อหา
เกี่ยวกับสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละออง และเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม ซ่ึงเนื้อหาดังกลาวมีความสัมพันธตอกัน โดยผูศึกษาจะนําแนวคิดการจัดการ
ส่ิงแวดลอม แนวคิดมลพิษและการจัดการ  แนวคิดฝุนละอองและการจัดการ แนวคิดนิเวศวิทยา
การเมือง แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน แนวคิดผูกอมลภาวะเปน 
ผูจาย แนวคิดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน และแนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิง
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ยุทธศาสตร มาเปรียบเทียบกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาเพื่อทําการวิเคราะห
และหาแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตอไป 

 
 

สาเหตุของปญหา     แนวคิด/ทฤษฎี 
- สภาพทางภูมิศาสตร     - แนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอม 
- แหลงกําเนิดฝุนละออง    - แนวคิดมลพิษและการจัดการ 
- กิจกรรมหลักที่สงผลใหเกิดปญหา   - แนวคิดฝุนละอองและการจัดการ 
- กลุมคนหลักที่สรางปญหา    - แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 
- ระดับการสรางปญหา     - แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการ 
- สาเหตุหลักของปญหา       สิ่งแวดลอมของประชาชน 

       - แนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูจาย 
  - แนวคิดการประเมินผลกระทบ 
 สถานการณของปญหา     สิ่งแวดลอมเบื้องตน 

- คุณภาพอากาศ     - แนวคิดการประเมินสิ่งแวดลอม 
- ระดับความรุนแรงของปญหา       เชิงยุทธศาสตร 
- พ้ืนที่และเวลาท่ีมักเกิดปญหา 
- กลุมคนหลักที่ไดรับผลกระทบ 

 
        
        

ผลกระทบจากปญหา                   

- ดานสิ่งแวดลอม       การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหา 

- ดานคุณภาพชีวิต           ฝุนละอองของประชาชนและ 

- ดานเศรษฐกิจ           หนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของ 
 
 
 
 
 

แนวทางการจดัการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง 
ของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 
 

ภาพท่ี  3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 


