
 
บทท่ี  1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

จังหวัดเชียงใหมทุกวันนี้มีความเจริญทางดานวัตถุ มีความเปนอยูแบบสังคมเมืองท่ี
ชัดเจน  วิถีชีวิตอาศัยเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน นับต้ังแตต่ืนนอนไปจนกระท่ัง
หลับอีกคร้ังหนึ่ง  ตองอาศัยเคร่ืองอํานวยความสะดวกจากเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีดังกลาว ท้ังนี้
เพื่อใหมีช่ัวโมงการทํางานตอวันเพิ่มมากข้ึน  ซ่ึงนั่นหมายถึงวาจะมีรายไดจากการทํางานเพิ่มข้ึน 
และเปนการเพ่ิมอํานาจในการซ้ือ และการบริโภคของตนไดมากข้ึนตามไปดวย (ประสาน   ตังสิกบุตร, 
มปป. อางใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2535) ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของจํานวน
ประชากร  จึงทําใหความเปนเมืองมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ดังจะเห็นไดจากในป พ.ศ. 2548 มี
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 151,011 คน เพิ่มข้ึนเปน 151,106 คนในป พ.ศ. 
2549 และในป พ.ศ. 2548 มีจํานวนครัวเรือน 69,253 ครัวเรือน เพิ่มข้ึนเปน 69,776 ครัวเรือนในป 
พ.ศ. 2549 (กองวิชาการและแผน สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม, 2549)  ซ่ึงจํานวนประชากร
ดังกลาวยังไมนับรวมประชากรอีกจํานวนหนึ่งท่ีเดินทางเขามาดวยเหตุผลตางๆ กัน ไมวาจะเปนการ
ประกอบอาชีพ การศึกษา และการทองเท่ียว ซ่ึงเปนกลุมประชากรท่ีไมทราบจํานวนแนชัด   

สาเหตุประการสําคัญท่ีทําใหจังหวัดเชียงใหมมีการเปล่ียนแปลงไปดังท่ีกลาวขางตนเปน
ผลสืบเนื่องจาก นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) มี 
ผลบังคับใช เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ดังกลาวมีสาระสําคัญอยูท่ีการผลักดันนโยบายสงเสริมการ
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเนนใหมีการสรางเมืองหลักข้ึนในภูมิภาคตางๆ ซ่ึงจังหวัด
เชียงใหมไดถูกกําหนดใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนบน จึงทําใหเกิดการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานแกเมืองอยางตอเนื่องดวยโครงการตางๆ มากมาย เชน การสรางถนน การสรางระบบระบายน้ํา 
การกอสรางอาคารพาณิชยและท่ีพักอาศัย เปนตน ส่ิงเหลานี้ทําใหจังหวัดเชียงใหมกลายเปนเมือง
ศูนยกลางของการพัฒนาในดานตางๆ ไมวาจะเปนการบริหารราชการ การทําธุรกิจการลงทุน  
การเงินการธนาคาร การจางงาน การศึกษา และการทองเท่ียว เปนตน  
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การที่ประชากรมีจํานวนเพิ่มสูงข้ึนอยูตลอดเวลาไปพรอมๆ กับมีการพัฒนาดานตางๆ ใน
เขตเมือง และรูปแบบวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปเชนนี้ทําใหเกิดการสรางปญหา
ส่ิงแวดลอมในหลายดานแกเมืองซ่ึงยอมมีผลตอทิศทางการเจริญเติบโตของเมืองในระยะยาว 

จากผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศในชวงเกือบ 20 ปท่ีผานมา พบวา คุณภาพอากาศใน
ประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึน โดยพิจารณาจากคาสูงสุดของความเขมขนของสารมลพิษสวนใหญ 
อยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนฝุนละอองขนาดเล็ก และกาซโอโซน ท้ังนี้การท่ีคุณภาพอากาศของ
ประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึน มีสาเหตุมาจากการลดลงของปริมาณการใชเช้ือเพลิงในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจ และอีกสวนหน่ึงมาจากมาตรการของรัฐท่ีมีสวนทําใหมลพิษทางอากาศลดลง 
(ธนาคารโลก, 2002 อางใน http://www.thaienvimonitor.net., 2549) 

สําหรับคุณภาพอากาศในภาพรวมของประเทศไทยในป พ.ศ. 2548 ปญหามลพิษมี
แนวโนมลดลงเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา แตยังคงพบฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เปนปญหาหลักใน
หลายพื้นท่ีท้ังในเขตชุมชนเมืองและยานอุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน ในปดังกลาว กรมควบคุม
มลพิษไดทําการจัดลําดับพื้นท่ีท่ีมีปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 5 ลําดับแรกในชวงป พ.ศ. 
2547-2548 ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสระบุรี กรุงเทพมหานคร (บริเวณริมถนน) จังหวัด
เชียงใหม  และจังหวัดลําปาง  ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 1  โดยแหลงกําเนิดฝุนละอองท่ีสําคัญ
มาจากยานพาหนะ  อุตสาหกรรม   และการเผาในท่ีโลง   

 
ตารางท่ี  1  พืน้ท่ีท่ีมีปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 5 ลําดับ ป 2547 – 2548 
 

ป  2547 ป  2548 

พ้ืนที่ ตํ่าสุด-สูงสุด
(มคก./ลบ.ม.) 

จํานวนวันที่ 
เกินมาตรฐาน (*)  

(รอยละ) 

ตํ่าสุด-สูงสุด 
(มคก./ลบม.) 

จํานวนวันที่ 
เกินมาตรฐาน 

(รอยละ) 

บริเวณที่มีปญหา 

สมุทรปราการ 35.5 – 331.0 42.0 17.6 – 290.4 27.3 อําเภอเมือง  อําเภอบางพลี 
อําเภอสําโรงใต 
และอําเภอพระประแดง 

สระบุรี 13.2 – 415.7 18.0 11.9 – 300.8 8.5 ตําบลหนาพระลาน 
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

กรุงเทพมหานคร 
(บริเวณริมถนน) 

21.5 – 224.8 10.6 12.2 – 216.0 8.5 ริมถนนที่มีการจราจร
หนาแนน เชน ดินแดง 
พระราม 6 พระรามที่ 4 
และพหลโยธิน 
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ตารางท่ี  1  (ตอ) 
 

ป  2547 ป  2548 

พ้ืนที่ ตํ่าสุด-สูงสุด
(มคก./ลบ.ม.) 

จํานวนวันที่ 
เกินมาตรฐาน (*)  

(รอยละ) 

ตํ่าสุด-สูงสุด 
(มคก./ลบม.) 

จํานวนวันที่ 
เกินมาตรฐาน 

(รอยละ) 

บริเวณที่มีปญหา 

เชียงใหม 11.0 – 291.0 17.8 12.0 – 206.9 7.3 อําเภอเมือง และอําเภอ 
แมริม 

ลําปาง 9.9 – 236.9 8.8 7.4 – 261.9 7.1 อําเภอแมเมาะ และอําเภอ
เมือง 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, 2548 
หมายเหตุ :  มาตรฐานฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนเฉล่ีย 24 ชม. ไมเกิน 120 มคก./ลบ.ม. 

(ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 
 

ฝุนละอองเปนปญหามลพิษทางอากาศที่สําคัญของจังหวัดเชียงใหม ถึงแมจะมีแนวโนม
ลดลงแตก็ยังสูงเกินมาตรฐาน ดังจะเห็นไดจากการตรวจวัดคุณภาพอากาศในจังหวัดเชียงใหม 
จํานวน 2 แหง โดยกรมควบคุมมลพิษซ่ึงดําเนินการอยางตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมาคือ 
บริเวณศูนย ราชการรวมจังหวัดเชียงใหม และบริเวณโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ซ่ึงผลการตรวจวัด
คุณภาพอากาศเม่ือเปรียบเทียบมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศของประเทศไทย พบวา 
บริเวณศูนย ราชการรวมจังหวัดเชียงใหม  ในชวงเดือนมกราคม พ.ศ. 2547 ฝุนละอองขนาดเล็กยัง
พบในระดับท่ีปลอดภัย แต ในเดือนกุมภาพันธ พบฝุ นละอองขนาดเล็กอยู ในระดับท่ีไม ปลอดภัย 10 
คร้ัง จากการตรวจวัด 23 คร้ัง โดยมีค าเฉล่ียรายเดือน 115.8 ไมโครกรัมตอลูกบาศก เมตร และ
คาสูงสุด 203.7 ไมโครกรัมต อลูกบาศก เมตร ซ่ึงสูงกว าค ามาตรฐานท่ีกําหนดเกือบ 2 เท า สวน
บริเวณโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ฝุ นละอองขนาดเล็กพบในระดับท่ีไม ปลอดภัยอย างตอเนื่องและ 
มีแนวโน มสูงข้ึน โดยในเดือนมกราคมพบปริมาณฝุ นละอองอยู ในระดับท่ีไม ปลอดภัย 12 คร้ัง 
จากการตรวจวัด 31 คร้ัง โดยมีค าเฉล่ียรายเดือน 115.9 ไมโครกรัมตอลูกบาศก เมตร และคาสูงสุด 
168.8 ไมโครกรัมต อลูกบาศก เมตร และเดือนกุมภาพันธ  พบฝุนละอองขนาดเล็กอยู ในระดับท่ีไม 
ปลอดภัย 24 คร้ัง จากการตรวจวัด 29 คร้ัง โดยมีคาเฉล่ียรายเดือน 159.5 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
และคาสูงสุด 291.0 ไมโครกรัมตอลูกบาศก เมตร ซ่ึงสูงกวาคามาตรฐานท่ีกําหนดเกือบ 2.5 เทา ท้ังนี้
อาจเปนเพราะฝุนละอองมีแหลงกําเนิดหลากหลาย ทําใหการออกมาตรการเพื่อลดฝุนละอองทําไดยาก  
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ปญหาฝุนละอองในเขตเมืองเชียงใหมมีสาเหตุสวนใหญมาจากยานพาหนะ และการเผา
ในท่ีโลงแจง (สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม, 2547) ไดแก  การเผาขยะมูลฝอย การเผาศพ 
และการเผาปา ซ่ึงการเผาขยะเปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมากในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและบริเวณ
โดยรอบ อันเนื่องมาจากพฤติกรรมของประชาชนท่ีอาศัยความเคยชินและความมักงายในการกําจัด
ขยะดังกลาวตามวิธีท่ีเคยปฏิบัติมาแตอดีต นอกจากนี้จากการมีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ
ของเมืองเชียงใหมทําใหอากาศไมสามารถระบายข้ึนสูเบ้ืองบนไดสะดวก (กาญจนา ภูกนก, 2541) 
ซ่ึงการกระจายตัวของฝุนละอองในเขตแองเชียงใหมจะเปนไปในลักษณะหมุนเวียนอยูในบริเวณ
เดิมเกือบตลอด เพราะรอบแองเชียงใหมทุกดานเปนภูเขาสูงเกือบท้ังหมด ไมวาจะเปนดานทิศเหนือ
ในเขตอําเภอเชียงดาว  หรือดานทิศใตในเขตอําเภอแมทา จังหวัดลําพูนมีภูเขาสูงเปนปราการขวาง
กั้นไมใหสารตกคางในบรรยากาศเหลานี้หลุดลอยออกไปไดงายๆ สารตกคางเหลานี้จึงมีปริมาณสูง
มากข้ึนเร่ือยๆ เวนแตจะไหลรวมไปกับทางนํ้าหรือการพลิกแผนดินฝงกลบ ซ่ึงก็เปนเร่ืองท่ีกระทํา
ไดยากท้ังสองกรณี  (ประสาน ตังสิกบุตร, มปป. อางใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2535) 
ประกอบกับการพัฒนาในดานตางๆ ของจังหวัดเชียงใหมดังท่ีไดกลาวแลวขางตน สงผลใหพื้นท่ี
ดังกลาวมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนในเขตเมือง ระบบขนสงมวลชนไมสามารถรองรับความ
ตองการและความสะดวกสบายในการเดินทางของประชาชนเหลานี้ได  จึงมีการใชยานพาหนะสวน
บุคคล ดังจะเห็นไดจากปริมาณยานพาหนะไดเพิ่มข้ึนจากป 2539-2542 ถึงรอยละ 14.55 (สํานักงาน
ขนสงจังหวัดเชียงใหม, 2545)  

สถานการณและสาเหตุของปญหาฝุนละอองดังกลาวมีผลทําใหสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนไดรับผลกระทบเชิงลบท้ังในระยะส้ันและระยะยาวโดยกอใหเกิดอันตรายตอระบบ
ทางเดินหายใจ  ดังจะเห็นไดจากขอมูลของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมในป 2542 พบวา 
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีอัตราการปวยดวยโรคทางเดินหายใจสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
เปนลําดับ โดยมีอัตราผูปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจจํานวน 42,739 คนตอประชากร 100,000 
คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2537 ท่ีมีอัตราผูปวยจํานวน 33,000 คนตอประชากร 100,000 คน (สํานักการ
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เทศบาลนครเชียงใหม, 2542) ขอมูลตัวเลขดังกลาวสะทอนใหเห็นถึง
ผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมวามีระดับเพิ่มสูงข้ึนอยางนาวิตก 
นอกจากนี้ หากเรามองในระดับโลกแลวปญหาดังกลาวยังกอใหเกิดภาวการณเชิงลบแกโลกดวย 
กลาวคือ การที่ช้ันโอโซนถูกทําลายซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิ
โลก ดังนั้น ปญหาฝุนละอองของเมืองเชียงใหมจึงเปนปญหาสําคัญท่ีตองมีการจัดการเพ่ือใหเกิด
การควบคุม  ปองกัน  และแกไขปญหาอยางเรงดวน 
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กลาวไดวา  ปญหาฝุนละอองเปนปญหาที่เกิดข้ึนอยางไรขอบเขต พื้นท่ีแตละสวนใน
จังหวัดเชียงใหมมีปริมาณฝุนละอองในระดับท่ีแตกตางกันไป ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพื้นท่ี
ดังกลาวจึงไดรับผลกระทบในระดับท่ีแตกตางกันไปเชนกัน และดวยความท่ีปญหาฝุนละอองเปน
ปญหามลพิษทางอากาศซ่ึงมีผลกระทบตอสุขภาพของคนในลักษณะของการสั่งสมมลสารดังกลาว
ในรางกาย   ซ่ึงโดยมากแลวตองใชระยะเวลายาวนานกวาท่ีอาการจะกําเริบกอเกิดเปนโรคท่ียากตอ
การรักษาใหหายขาด สงผลทําใหประชาชนท่ัวไปยังคงขาดความตระหนักและละเลยถึงความสําคัญ
ของปญหาดังกลาว ความตระหนักตอปญหาจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือประชาชนไดรับผลกระทบตอตนเอง
โดยตรงเทานั้น และประชาชนสวนนอยท่ีจะจัดการกับปญหาดังกลาวในลักษณะของการปองกัน 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนสะทอนใหเห็นวา ปญหาฝุนละอองเปนปญหาท่ีมีจุดแข็งในตัวเอง   ซ่ึงมีผลตอการท่ี
ประสิทธิภาพในการจัดการปญหาดังกลาวของประชาชนถูกบ่ันทอนลงไป ปญหาดังกลาวจึงยังคงมี
อยูและมีความสลับซับซอนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีทุกฝายท้ังประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของจะตองรวมมือรวมใจกันเขามามีสวนรวมจัดการกับปญหาอยางตอเนื่อง 
โดยการใชมาตรการตางๆ ท้ังมาตรการบังคับและมาตรการขอความรวมมือ  

สําหรับการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนั้น ใน
สวนของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของประกอบดวย เทศบาลนครเชียงใหม  สํานักงานส่ิงแวดลอม
ภาคท่ี 1 เชียงใหม สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  สํานักงานทางหลวงท่ี 1 
ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม และสํานักการประชาสัมพันธเขต 3 
หนวยงานภาครัฐเหลานี้มีบทบาทหนาท่ีในการจัดการปญหาโดยการกําหนดนโยบาย   การสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน การใชมาตรการทางกฎหมาย การรณรงค การใหความรูความเขาใจ 
การใหความรวมมือ การปองกันและการควบคุมฝุนละอองบริเวณแหลงกําเนิด การประชาสัมพันธ  
และการใชเทคโนโลยี โดยหนวยงานภาครัฐเหลานี้ไดมีการจัดการปญหาโดยใชแนวคิดการบูรณา
การโดยการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐตางๆ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของภายใตการบริหารงานแบบ 
CEO ซ่ึงมีโครงสรางการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการอํานวยการ จัดต้ังเปน คณะกรรมการ
แกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว
ไดออกคําส่ังจัดต้ัง คณะทํางานแกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจากแหลงกําเนิดดานตางๆ 
คณะทํางานดังกลาวมีบทบาทหนาท่ีในการการกําหนดนโยบายรวมกันระหวางหนวยงานเพื่อสราง
มาตรการในการจัดการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากกลาวถึงการจัดการในสวนของประชาชนท่ี
อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังคงมีบทบาทในการจัดการคอนขางนอย  เนื่องจากแมวา
หนวยงานภาครัฐจะมีนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนก็ตาม  แตในทาง
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ปฏิบัติแลวประชาชนท่ัวไปยังขาดการมีสวนรวมเพราะปญหายังคงไดรับการจัดการจากหนวยงาน
ภาครัฐเปนหลัก (สาคร ไชยอํามาตย, 2547) 

ขอมูลขางตนสะทอนใหเห็นสถานการณของปญหาฝุนละอองซ่ึงถือเปนเร่ืองท่ีคนใน
สังคมมีการรับทราบกันมาก แตหากพิจารณาในเร่ืองของการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุน
ละอองจะพบวายังเปนเร่ืองท่ีคนในสังคมมีการรับทราบกันคอนขางนอย ซ่ึงขอมูลสถานการณ
ขางตนท่ีสะทอนถึงความรุนแรงของปญหาดังกลาวยอมแสดงใหเห็นถึงภาวะการขาดการจัดการท่ีดี
ของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในปจจุบัน ความรูเกี่ยวกับการจัดการปญหาดังกลาว
ก็ยังไมเปนระบบ ผูศึกษาจึงคาดหวังวาจะมีการจัดการท่ีดีในอนาคตเพ่ือใหปญหาดังกลาวไดรับการ
แกไขอยางถูกตองและสมเหตุสมผลตอไป 

จากปรากฏการณดังกลาว ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอมดาน
ปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อ
ทราบถึงสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละออง การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหา
ฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยจะ
สามารถนําขอมูลไปเปนแนวทางในการวิเคราะหเพื่อเสนอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดาน
ปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตอไป 

 
1.2 คําถามของการศึกษา 
 

1.2.1  สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมเปนอยางไร 

1.2.2  ประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีการ
จัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองอยางไร 

1.2.3  การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมควรมีแนวทางการจัดการอยางไร 

 
1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.3.1  เพื่อศึกษาสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 

1.3.2  เพื่อศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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1.3.3  เพื่อวิเคราะหและเสนอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของ
ประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตของการศึกษาซ่ึงประกอบดวย ขอบเขตดานพื้นท่ี ขอบเขตดาน
ประชากร ขอบเขตดานเนื้อหา และขอบเขตดานระยะเวลา ดังนี้ 

 
1.4.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี 

พื้นท่ีท่ีทําการศึกษาคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม มีพื้นท่ี 40.216 ตารางกิโลเมตร 
แบงเขตการปกครองออกเปน 4 แขวง ไดแก แขวงกาวิละ แขวงนครพิงค แขวงเม็งราย และแขวง 
ศรีวิชัย  ครอบคลุมพื้นท่ี 14 ตําบล ไดแก ตําบลหายยา ตําบลชางมอย ตําบลศรีภมิู ตําบลชางคลาน 
ตําบลพระสิงห ตําบลปาแดดบางสวน ตําบลวัดเกตุ ตําบลฟาฮาม ตําบลหนองปาคร่ัง ตําบลทาศาลา
บางสวน ตําบลหนองหอยบางสวน ตําบลชางเผือก ตําบลปาตัน และตําบลสุเทพบางสวน มีชุมชน
จํานวนท้ังหมด 85 ชุมชน โดยมีเหตุผลท่ีเลือกพื้นท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีในการศึกษา ดงันี้ 

1) เนื่องจากเปนพื้นท่ีในเขตเมืองซ่ึงมีปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองอยูใน
ระดับท่ีรุนแรงมากกวาพื้นท่ีในเขตชานเมืองและเขตชนบท 

2) เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษ โดยเฉพาะ ฝุนละออง และมีการ
กระจายตัวของมลสารอยางไมมีขอบเขต 

3) เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีมีการรองเรียนเกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละออง
จนกอใหเกิดความรําคาญจากปญหาดังกลาว ซ่ึงถือเปนมลพิษทางอากาศประเภทหนึ่งท่ีอาจจะ
สงผลตอสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอมของคนในพ้ืนท่ี 
 

1.4.2 ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่ทําการศึกษา มี 2 กลุม ดังนี้ 
1. ประชาชน แบงเปน 3 กลุม ไดแก 

1.1 ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  จํานวน  70,328 
ครัวเรือน (สํานักงานแขวงกาวิละ สํานักงานแขวงนครพิงค สํานักงานแขวงเม็งราย และสํานักงาน
แขวงศรีวิชัย, 2550)  

1.2 กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  
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1.3 กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  

2. หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
เชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทางหลวงท่ี 1 ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม และสํานักการประชาสัมพันธเขต 3 

 
1.4.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 

เนื้อหาท่ีทําการศึกษา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
1. บริบทของพื้นท่ี 
2. สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 
2.1  สถานการณของปญหาฝุนละออง  

1) คุณภาพอากาศ 
2) ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละออง 
3) พื้นท่ีและเวลาที่มักเกิดปญหาฝุนละออง 
4) กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง 

2.2 สาเหตุของปญหาฝุนละออง 
1) สภาพทางภูมิศาสตร  
2) แหลงกําเนิดฝุนละออง  
3) กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละออง 
4) กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง 
5) ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองของประชาชน 
6) สาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง 

2.3 ผลกระทบจากปญหาฝุนละออง 
1) ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม  
2) ผลกระทบดานคุณภาพชีวิต 
3) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
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3. การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

3.1 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชน 
1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองระดับบุคคล  

- การศึกษาหาความรู  
- การควบคุมและปองกัน 
- การเฝาระวัง 
- การลดปริมาณฝุนละออง 
- การหลีกเล่ียง  
- การใชเทคโนโลยี  
- การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

2) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองระดับกลุม 
- การรวมกลุม 
- การกําหนดกติกา 
- การจายคาธรรมเนียม 
- การผลักดัน 
- การรองเรียน  
- การประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจ 
- การรณรงค 
- การเรียกรอง  
- การสรางเครือขายส่ิงแวดลอม 

3.2 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของ 

1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของเทศบาลนครเชียงใหม
ท่ีผานมา กําลังดําเนินการ และในอนาคต 

2) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 

4. แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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4.1 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของ

ประชาชน 
4.2 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของ

หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ  
 

1.4.4 ขอบเขตดานระยะเวลา 
การศึกษานี้ใชระยะเวลาการศึกษาต้ังแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2549 – 31 สิงหาคม 

พ.ศ. 2550 รวมระยะเวลาการศึกษาท้ังส้ิน 9 เดือน 
 
1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ฝุนละออง หมายถึง ฝุนละอองขนาดเล็ก หรือ PM10 มีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เกิดข้ึน
จากกิจกรรมการดํารงชีวิตของประชาชน เปนมลสารประเภทหน่ึงท่ีเม่ือปนเปอนในอากาศทําให
คุณสมบัติของอากาศมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมทําใหอากาศเปนพิษ มีผลกระทบเปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของผูท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

สถานการณของปญหาฝุนละออง หมายถึง สภาพหรือลักษณะของปญหาท่ีเกิดจากการ
กระทําของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับปญหาฝุนละอองซ่ึงเกิดข้ึนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก 
คุณภาพอากาศ ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละออง พื้นท่ีและเวลาที่มักเกิดปญหาฝุนละออง 
และกลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง 

สาเหตุของปญหาฝุนละออง หมายถึง มูลเหตุหรือปจจัยท่ีเปนบอเกิดแหงปญหา 
ฝุนละอองซ่ึงเกิดข้ึนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก สภาพทางภูมิศาสตร แหลงกําเนิด 
ฝุนละออง กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละออง กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหา 
ฝุนละออง ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองของประชาชน และสาเหตุหลักท่ีทําให
ปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง 

ผลกระทบของปญหาฝุนละออง หมายถึง ผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดจากปญหาฝุนละอองใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ผลกระทบดานคุณภาพชีวิต และ
ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง หมายถึง การแกไขปญหาฝุนละอองท่ีมี
กิจกรรมหรือการดําเนินการอยางเปนระบบของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขต
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เทศบาลนครเชียงใหม ในสวนของประชาชนแบงการจัดการเปน 2 ระดับ คือ 1) การจัดการระดับ
บุคคล  ไดแก การศึกษาหาความรู การควบคุมและปองกัน การเฝาระวัง การลด การหลีกเล่ียง  การ
ใชเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 2) การจัดการระดับกลุม ไดแก การรวมกลุม การ
กําหนดกติกา การจายคาธรรมเนียม การผลักดัน การรองเรียน การประชาสัมพันธและใหความรู
ความเขาใจ การรณรงค การเรียกรอง และการสรางเครือขายส่ิงแวดลอม ในสวนของหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของเทศบาลนครเชียงใหมท่ี
ผานมา กําลังดําเนินการ และในอนาคต และการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองรวมกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองเปนเร่ืองท่ีตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของในการแกไขปญหา ไมวาจะเปนประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงตองมี
การรวมมือกันโดยการสรางมาตรการตางๆ ท้ังมาตรการบังคับและมาตรการขอความรวมมือ ซ่ึงส่ิง
เหลานี้ตองดําเนินการอยางเปนระบบ เปนกระบวนการ และเปนข้ันเปนตอนเพื่อใหปญหาดังกลาว
ไดรับการแกไขจนไดรับการบรรเทาหรือมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนตอไป 

ประชาชน หมายถึง บุคคลหรือประชาชนท่ัวไปที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และกลุมคนหลักท่ี
ไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง หมายถึง กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการ
สรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซ่ึงเปนผูท่ีมีกิจกรรมเก่ียวของกับการสราง 
ปญหาฝุนละอองสูง ไดแก การเผาในท่ีโลง การกอสราง การจราจรและขนสง และการเผา ปง ยาง 
อาหาร  

กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง หมายถึง กลุมคนหลักท่ีไดรับ
ผลกระทบเชิงลบจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซ่ึงเปนผูท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีมี
การสรางปญหาฝุนละอองสูงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก การเผาในท่ีโลง การกอสราง 
การจราจรและขนสง และการเผา ปง ยาง อาหาร 

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ หมายถึง หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม  
สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
เชียงใหม  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงาน
ทางหลวงท่ี 1 ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม และสํานักการ
ประชาสัมพันธเขต 3  
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1.6   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.6.1   ประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของสามารถนําผลการศึกษาไปใชเปน
แนวทางในการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมได 

1.6.2  ปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดรับการแกไขปญหา
โดยมีแนวทางการจัดการท่ีดีมารองรับจนปญหาไดรับการบรรเทาหรือเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดข้ึีน
และสามารถลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังแกตัวมนุษยเองและส่ิงแวดลอมได 
 
 


