
 
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษา  การจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสา ตําบลตนเปา 
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการผลิตกระดาษสา และ
การจัดการน้ําเสียในตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม รวมทั้งศึกษาความรูความเขาใจ 
และวิธีการจัดการปญหาน้ําเสียของผูประกอบการผลิตกระดาษสา และเพื่อศึกษาผลที่เกิดขึ้นตอ
ชุมชนและสิ่งแวดลอมจากกระบวนการผลิตกระดาษสา และการจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํา
กระดาษสา เพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษาไปเปนขอมูลในการปรับปรุง สงเสริมใหผูประกอบการทํา
กระดาษสาใหตระหนักถึงอันตรายจากการปลอยน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสาวามี
ผลกระทบตอแหลงน้ํา สัตวน้ํา และตอการเกษตร และอันตรายตอสารตกคางที่มาจากการสียอม
กระดาษสา  

การศึกษาเปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากประชาชน โดยประชาชนที่ใชในการวิจัยไดแกกลุมผูประกอบการทํากระดาษสา           
ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 40 ราย และกลุมประชาชนที่อยูรอบๆ 
บริเวณโรงงานกระดาษสาจํานวน 80 ราย 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคล 
แบบสอบถามขอมูลกระบวนการผลิตกระดาษสา และของเสียจากกระบวนการผลิต  แบบวัดความรู
ความเขาใจตอการบําบัดน้ําเสีย ของเสียจากการทํากระดาษสา แบบสอบถามผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
และมนุษยและความคิดเห็นทั่วๆ ไป และแบบสัมภาษณ  ผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถามและ                       
แบบสัมภาษณจํานวน  40  ชุด  สงไปยังกลุมผูประกอบการดังกลาว และไดรับแบบสอบถามที่มี            
การกรอกขอความสมบูรณกลับมา จํานวน 40 ชุด และผูวิจัยไดจัดทําแบบสัมภาษณจํานวน 80 ชุด สงไป
ยังกลุมประชาชนที่อยูรอบๆ บริเวณโรงงานกระดาษสาดังกลาว และไดรับแบบสอบถามที่มีการกรอก
ขอความสมบูรณกลับมา จํานวน 80 ชุด ผูวิจัยไดตรวจความถูกตอง ครบถวนสมบูรณของแบบสอบถาม
ไดทั้งหมด จํานวน 120ชุด จากนั้นไดนําไปประมวลผลวิเคราะหทางสถิติ  ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป
สําหรับงานวิจัยทางสังคม SPSS ไดแก ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลกระบวนการผลิตกระดาษสา และของ
เสียจากกระบวนการผลิต แบบวัดความรูความเขาใจตอการบําบัดน้ําเสียจากการทํากระดาษสา         
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ขอมูลผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และวิเคราะหผลโดยหา คารอยละ คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
 ในการวิจัยครั้งนี้สรุปผลตามวัตถุประสงคไดดังนี้ 

1.  กระบวนการผลิตกระดาษสา 
 จากการศึกษาพบวา  ผูประกอบการโรงงานผลิตกระดาษสาประกอบอาชีพผลิตกระดาษสา

มาแลวไมนอยกวา 10   ป โดยทําในรูปของการรวมกลุมกันผลิตและเปนการทําโดยการสืบทอดกันมา
ตั้งแตรุนปูรุนยาโดยจะมีกรรมวิธีการทําที่แตกตางกันไปแตโดยรวมแลวกรรมวิธีกจ็ะคลายๆกัน  แตละ
โรงงานจะมีลูกจางไมต่ํากวา  5  คน ซ่ึงเปนคนในชุมชน   และมีพื้นที่ประกอบกิจการไมต่ํากวา 1 ไร  
ผูประกอบการไดวัตถุดิบตนสาในรูปแบบสาแหงมาจากสุโขทัย  แพร นาน เปนสวนมาก และบางสวน
มาจากจังหวัดอื่นๆ  สําหรับกระบวนการผลิตกระดาษสาในแตละครั้ง จะใชตนสาไมต่ํากวา                      
500 กิโลกรัมตอเดือน และใชน้ําไมต่ํากวา  1000 ลิตร โดยแหลงน้ําที่ใชมาจากน้ําประปา  ใชไมฟนเปน
เชื้อเพลิง  วิธีการจัดการน้ําเสียคือระบายลงรองน้ําตามธรรมชาติ  

น้ําเสียสวนใหญอยูในขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบ (การแชปอสา,การตม) และการทําเปน
เยื่อ ซ่ึงกระบวนการผลิตในแตละวันก็จะใชน้ํามากนอยแตกตางกันไป เฉลี่ยการใชน้ําในแตละวัน
ของผูประกอบการทั้งขนาดใหญและเล็ก คือ 1000 ลิตร และชนิดของเชื้อเพลิงที่ใชจะนําเชื้อเพลงิมา
จากไมฟน ซ่ึงจะใชเวลาในการตมปอสาประมาณ 3 ชั่วโมงในแตละวัน สวนขยะที่เกิดจากการ
กระบวนการทํากระดาษสา สวนใหญคือ เศษกระปองสียอมกระดาษสา และเศษสียอมกระดาษ     
ซ่ึงผูประกอบการนําไปกําจัดโดยการรวบรวมใหเทศบาลนําไปกําจัดอีกทีหนึ่ง สวนเศษกระดาษสา
ที่ทําการตัดแตงเสร็จเรียบรอยแลวผูประกอบการจะนํามาผสมกับปอสาเพื่อนํามาผลิตกระดาษสาได
อีก สวนวิธีการจัดการน้ําเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตกระดาษสานั้นผูประกอบการทํากระดาษสา
สวนใหญไมมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยท้ิงแตอยางใด เพราะผูประกอบการสวนใหญเห็นวาน้ํา
เสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตกระดาษสานั้นไมมากพอที่ทําใหน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติเสียได 
สวนควันและความรอนที่เกิดจากการใชเช้ือเพลิงนั้น ปรากฏวาผูประกอบการทุกรายจะปลอยควัน
และความรอนลอยไปในอากาศโดยตรง เพราะผูประกอบการคดิวาควันและความรอนเพียงเล็กนอย
ไมอาจทําใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอมแตอยางใด 

ผลจากการศึกษาในเรื่องการจัดการน้ําเสียจากการผลิตกระดาษสา พบวานอกเหนือจาก
ปญหาน้ําเสียจากกระบวนการผลิตแลว ยังพบวามีปญหาอ่ืนนอกเหนือจากปญหาน้ําเสีย คือ ปญหา
กล่ินเหม็นรบกวน และของเสียอันตราย ซ่ึงของเสียอันตรายน้ีมาจาก ภาชนะที่ใชในการบรรจุกาว  
สียอม โซดาไฟ คลอรีน โฮโดรเจนเปอรออกไซด ซ่ึงผูประกอบการไดนําไปกําจัดโดยทิ้งรวมกับ
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ขยะอื่นๆ แลวนําไปใหเทศบาลนําไปกําจัด แตพบวามีผูประกอบการบางรายไดนํากลองบรรจุภัณฑ
ดังกลาวมาลางแลวนํากลับมาใชอีกครั้ง โดยไมมีความรูความเขาใจในภัยของสารเคมีเลย สงผลให
เกิดน้ําเสียปนเปอนสารเคมีอันตราย และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

2.   ความรูความเขาใจของผูประกอบการทํากระดาษสา ในการบําบัดน้ําเสียและของเสียจาก
กระบวนการผลิตกระดาษสา 

จากการศึกษาโดยเฉลี่ยผูประกอบการมีความรูความเขาใจในการบําบัดน้ําเสียและของเสีย
จากกระบวนการผลิตกระดาษสา ดังนี้ การบําบัดน้ําทิ้งจากกระบวนการผลิตกอนการปลอยระบายออก
สูส่ิงแวดลอม ตองมีการคัดแยกขยะมูลฝอย หรือเศษวัสดุเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตกอนทิ้ง การนํา
ของเสียกลับมาใชประโยชนในรูปของวัตถุดิบไดใหม การรณรงค ประชาสมัพันธ ใหความรู ในดาน
ส่ิงแวดลอม แกผูประกอบการและบุคลากร และการจัดการน้ําเสียควรรวมมือกันทั้งผูประกอบการ 
หนวยงานราชการ หนวยงานเอกชน และประชาชนทุกคน 

โดยเฉลี่ยแลวกลุมผูประกอบการมีความรูความเขาใจปานกลางในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ คือ
การใชวัตถุดิบที่ไดจากธรรมชาติแทนวัตถุดิบทางเคมีกับการลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอม 
รวมท้ังการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายโดยคํานึงถึงภาชนะรองรับ หรือเก็บไวในที่มิดชิดปลอดภัย 
ผลกระทบจากการใชสารเคมีเปนสวนประกอบในการผลิตกระดาษสากับผลกระทบตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง การลดปริมาณของเสียและการประหยัดพลังงานโดยการเปลี่ยนแปลง/
ซอมแซม เทคโนโลยี อุปกรณ เครื่องมือในการผลิตใหมีประสิทธิภาพ และคํานึงถึงการติดตาม 
ตรวจสอบผลกระทบดานสิ่งแวดลอมภายในสถานประกอบการอยางสม่ําเสมอ 

3.  ผลกระทบจากกระบวนการผลิตกระดาษสาตอการเกษตรและชุมชน 
จากการศึกษาผลกระทบจากกระบวนการผลิตกระดาษสาตอการเกษตรและชุมชน            

โดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการและประชาชนมีความเห็นวาการผลิตกระดาษสายังไมสงผลกระทบตอ
ผลผลิตทางการเกษตรของประชาชนของหมูบานตนเปาและหมูบานใกลเคียงแตอยางใดแตที่มี
ปญหามากที่สุดในขณะนี้คือ ปญหากลิ่นเหม็นรบกวน ผลกระทบที่เกิดขึ้นไมเพียงแตสงผลตอ
ส่ิงแวดลอมเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน จากผลกระทบที่เกิดขึ้นประชาชน
มีความตองการใหหนวยงานของราชการหรือเทศบาลที่เกี่ยวของเขามาชวยจัดการแกไขปญหา              
ที่ผานมาชุมชนไดมีการรองเรียนในเรื่องกล่ินเหม็นรบกวน และปญหาน้ําเสีย ปญหาดังกลาวชุมชน
ตองการใหผูประกอบการมีการปรับปรุงโดยใหมีการบําบัดน้ําเสีย จากปญหาที่เกิดขึ้นชุมชน             
สวนใหญไมเคยไดรับความชวยเหลือจากกลุมผูประกอบการ แตมีเพียงไมกี่รายที่ชุมชนไดรับการ
ชวยเหลือในเรื่องของการจางงาน ในเรื่องของการจัดการน้ําเสียที่ผานมาชุมชนไมเคยไดเขามามี
สวนรวม จากสภาพของปญหาที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงทําใหประชาชนมีความคิดเห็นวาตองเขามามี
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สวนรวมในเรื่องของการจัดการน้ําเสียและของเสียจากกระบวนการผลิตกระดาษสา โดยตองการให
มีการจัดการเรื่องน้ําเสียอยางจริงจัง มีการติดตามและตรวจสอบ คุณภาพสิ่งแวดลอมภายในหมูบาน
เพื่อลดปญหาเหลานี้ลง 

4.   แนวทางในการจัดการน้ําเสียและของเสียจากกระบวนการผลิต 
แนวทางการจัดการน้ําเสียและของเสียจากกระบวนการผลิตกระดาษสามีดังตอไปนี้              

ทั้งผูประกอบการ และประชาชนที่อยูรอบๆ บริเวณโรงงานเห็นวามีความเหมาะสมที่สุด คือ 
ตองการใหมีการสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมภายในหมูบาน เนื่องจากปญหาน้ําเสียเปนปญหาที่
รุนแรง นอกจากนี้ยังมีปญหาของกลิ่นเหม็นควบคูกัน จึงมีมติ ใหมีการสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ขึ้นที่สุสานหมูบานตนเปา ซ่ึงเปนท่ีดินสาธารณะ ปจจุบันกําลังอยูในระหวางการดําเนินโครงการ 
โดยที่ผูประกอบการแตละรายตองสรางบอบําบัดจุดแรกแลวระบายลงสูบอบําบัดรวม แตก็ยังมีขอ
ขัดแยงกันอยูบางระหวางผูประกอบการ เนื่องจากผูประกอบการบางรายเปนผูประกอบการระดับ
ครัวเรือนซึ่งมีรายไดนอยและรายไดไมแนนอนอยูหางไกลจากจุดสรางบอบําบัดน้ําเสียรวม การ
สรางบอบําบัดน้ําเสียรวมทั้งการวางทอมายังจุดบําบัดน้ําเสียรวมจะทําใหส้ินเปลืองงบประมาณการ
กอสราง   การสรางบอบําบัดน้ําเสียรวมนี้จึงเปนโครงการในอนาคต ที่ตองใชเวลาในการดําเนินงาน 
และศึกษาขอมูล  
 
5.2   อภิปรายผล 

การศึกษาการจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสา ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม อธิบายไดดังนี้ 

กระบวนการหรือวิธีการในการจัดการกับของเสียจากการผลิตกระดาษสาของผูประกอบการ 
ประกอบดวยของเสีย ไดแก ปญหาน้ําเสีย ปญหากลิ่นเหม็นรบกวน  หากพิจารณาตามหลักการจัดการน้ํา
เสียแลว น้ําเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตจะตองผานเขาสูระบบบําบัด เพื่อใหไดมาตรฐานน้ําทิ้งที่มี
ความปลอดภัยตอส่ิงมีชีวิตและสิ่งแวดลอมเพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน ตามที่ เกษ สันเทพ 
(2541) ไดกลาวไว โดยขั้นตอนหรือกระบวนการบําบัดน้ําเสียจะตองทําตั้งแตการรวบรวมน้ําเสียจาก
แหลงกําเนิดตาง  ๆแลวนําไปบําบัดและกําจัดกากตะกอนจึงจะสามารถปลอยระบายน้ําทิ้งได นอกจากนั้น
น้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวสามารถนํากลับมาใชประโยชนได แตเมื่อพิจารณาการจัดการน้ําเสียในบาน
ตนเปากลับพบวาไมมีผูประกอบการรายใดที่นําวิธีการจัดการน้ําเสียที่ถูกตองตามหลักการมาประยุกตใช 
ซ่ึงอาจจะมาจากหลายสาเหตุที่ทําใหผูประกอบการไมสามารถที่จะจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียได โดยน้ําเสีย
จากกระบวนการผลิตกระดาษสาจะตองผานการบําบัดกอนจึงจะสามารถปลอยออกสูส่ิงแวดลอมได 
วิธีการจัดการของผูประกอบการดังกลาวจึงไดกอให เกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา แตมี เพียง
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ผูประกอบการบางสวนเทานั้นที่นําน้ําเสียกลับมาใชประโยชนในกระบวนการผลิต โดยจะมีการใชน้ําทิ้ง
ที่ผานการแชปอสาแลวนํากลับมาแชอีกหลายๆ คร้ัง ไมใชน้ําเพียงคร้ังเดียวและปลอยระบายทิ้ง 
เชนเดียวกับน้ําที่ใชในบอชอนและบอแตะจะมีการใชน้ําจนกวาจะแหงไปจากบอแลวนําน้ําจากบอ
บางสวนมาใชเติมในเครื่องตีเยื่ออีกครั้ง แตกระดาษสาที่ไดจะมีคุณภาพแตกตางจากกระดาษสาที่ใชน้ํา
สะอาดในกระบวนการผลิต และในสวนของการยอมสีกระดาษสาผูประกอบการบางรายไดนําน้ํายอมสี
กระดาษสากลับมายอมกระดาษสาใหม โดยที่จะมีการเติมสีเพิ่มขึ้นและเติมน้ําเมื่อน้ําแหงกระดาษสาที่ได
จะมีสีเขมขึ้นจากเดิม โดยที่ผูประกอบการจะทําการเปลี่ยนถังสียอมก็ตอเมื่อถังน้ํายอมมีกล่ินเหม็น
รุนแรงบางรายจะทิ้งสียอมไวเปนปๆ จึงจะเปลี่ยนน้ํายอมสีครั้งหนึ่ง สงผลใหผูประกอบการมีสุขภาพ
ทรุดโทรม มือเปนผ่ืน บางรายเปนโรคมะเร็งซ่ึงเปนอีกปญหาหนึ่ง ซ่ึงวิธีการดังกลาวแสดงใหเห็นถึง
พฤติกรรมการประหยัดน้ําของผูประกอบการ นอกจากนั้นแลว ตามที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(2537) ไดเสนอแนวทางการจัดการน้ําเสียไววาควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน รวมทั้งควรกําหนด
มาตรการในการควบคุมและขจัดการแพรกระจาย ของมลพิษทางน้ําอยางรัดกุม และควรมีการจัดเตรียม
พื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับใชในการบําบัดน้ําเสีย จากการศึกษาพบวามีเพียงการเสนอใหมีการสรางบอ
บําบัดน้ําเสียและจัดหาพื้นที่ในการสรางบอบําบัดเทานั้น ไมมีการกําหนดหรือนํามาตรการใดๆ มาใชใน
การควบคุมแตอยางใด 
 ดานการจัดการของเสียอ่ืนๆ คือ ปญหาขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย หากพิจารณาตาม
หลักการจัดการของเสียอันตราย ตามที่ สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2539) ไดกลาววาวิธีการ
จัดการสามารถทําไดโดยการกําจัดของเสียที่จุดสุดทายของกระบวนการซึ่งจะมีปริมาณของเสียมากและ
ยากตอการบําบัด หรืออาจทําไดโดยการกําจัดของเสียอันตรายที่จุดกําหนด รวมทั้งการลดปริมาณของ
เสียอันตรายซึ่งสามารถทําไดโดยการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ การเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ และการ
หมุนเวียนนํากลับมาใชใหม แตในการจัดการของเสียอันตรายของผูประกอบการพบวายังมีการ
เปล่ียนแปลงสวนประกอบหรือวัตถุดิบในการผลิต โดยมีการปรับเปลี่ยนการใชสารเคมีที่สงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมนอยโดยการใชสารไฮโดรเจนเปอรออกไซด หากแตการใชสารเคมีดังกลาวพบวาเปน
เพียงผูประกอบการสวนนอยเทานั้นที่มีการปรับเปลี่ยนการใช ซ่ึงผูประกอบการในระดับครัวเรือนยังคง
มีการใชคลอรีนในกระบวนการผลิตอยูดังเดิม สวนสารเคมีประเภทอื่นๆ ที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม
ยังคงมีใชอยูโดยไมมีการปรับเปลี่ยนแตอยางใด การจัดการของเสียอันตรายจะตองครอบคลุม
กระบวนการตั้งแตการเกิดไปจนการเก็บไวในที่ปลอดภัย รวมทั้งตองมีความรู ความเขาใจในการควบคมุ
การกําเนิดของเสียที่เปนภัยดวย แตจากการศึกษาพบวามีการนําภาชนะบรรจุสารเคมีหมุนเวียนกลับมา
ใชใหม หากแตมีวิธีการจัดการยังไมถูกตองตามหลักการ เนื่องจากมีการลางภาชนะบรรจุสารเคมี ทั้งนี้
เพราะผูประกอบการยังไมมีความเขาใจเพียงพอในเรื่องนี้สวนทางดานการจัดเก็บของเสียอันตรายมี
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ผูประกอบการเพียงสวนนอยเทานั้นที่มีการคัดแยกภาชนะบรรจุสารเคมีออกจากขยะทั่วไปแลวนําไปเก็บ
ไวในโรงเก็บของซึ่งแยกออกเปนสัดสวน ดานวิธีการจัดการปญหากลิ่นเหม็นรบกวน  จากการศึกษา
พบวาผูประกอบการไมมีระบบบําบัดกลิ่น เนื่องจากในสถานประกอบการไมไดมีการกอสรางในรูปแบบ
ของโรงงานอุตสาหกรรม แตเปนการปรับเปลี่ยนและขยายพ้ืนที่ที่พักอาศัยเพื่อใชในการผลิตกระดาษสา
เทานั้น  และจากการศึกษายังพบอีกวาผูประกอบการหลายรายไดมีการวางตากกระดาษสาที่ชอนแตะ
เรียบรอยแลวตามริมทางเดิน หรือตามถนน ทําใหมีการรองเรียนจากชาวบานวาเกะกะกีดขวางการจราจร 
ซ่ึงก็เปนอีกปญหาหนึ่ง 
 จากผลการศึกษาในการจัดการของเสียบานตนเปาพบวา ไมมีการวางแผนกําจัดของเสียหรือ
มลพิษใหดีหรือถูกตองเหมาะสม เนื่องจากของเสียดังกลาว โดยเฉพาะปญหาขยะหรือของเสียอันตราย
จากการผลิตกระดาษสาที่ผูประกอบการไดนําไปทิ้งไวใหหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ เทศบาลตําบล         
ตนเปา รับไปกําจัด จะเห็นวาทางเทศบาลไมไดมีการวางแผนในการกาํจัดของเสียอันตราย เนื่องจากมี
การขนยายจากสถานประกอบการโดยไมมีการคัดแยก นํามาทิ้งรวมกันกับขยะประเภทอื่นๆ ซ่ึงทาง
เทศบาลไมมีโครงการรองรับปญหาในสวนนี้ ไมมีการแยกขยะแตทางเทศบาลมีการจัดเก็บขยะจาก
สถานประกอบการ โดยจัดเตรียมถังขยะมูลฝอยยางขนาดเล็กและใชรถเก็บขยะที่ไมไดมีการคัดแยก
ประเภทขยะในการขนถายขยะ จากนั้นในกระบวนการสุดทายนําไปกําจัดโดยการฝงกลบที่ทางเทศบาล
จัดเตรียมไวซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงวิธีการรวบรวม กักเก็บ การขนถายและการ
ขนสงตามหลักการจัดการที่สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2539) ไดเสนอไว หากแตจะเห็นไดวา
ความพรอมของเทศบาลและไมมีการวางแผนการจัดการที่ถูกตองเหมาะสม อาจสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมในระยะยาวได 
 ในดานการมีสวนรวมของชุมชน หากพิจารณาตามแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
ตามที่ วิทยา  เพียรวิจิตร (2525) ไดเสนอวา สวนที่สําคัญที่สุดของการมีสวนรวม คือชาวบานตองเขาใจ
และคนหาสาเหตุของปญหาดวยตัวเอง เพราะถาหากชุมชนยังไมสามารถเขาใจถึงปญหาเอง กิจกรรมอื่น  ๆ
ก็จะไรประโยชน เนื่องจากชุมชนยังมองไมเห็นความสําคัญของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมภายในหมูบานของตน แตที่ผานมาเทศบาลตําบลตนเปาไดเปดโอกาสใหผูประกอบการ และ
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียจากการผลิตกระดาษสา โดยมีการจัดการประชุม             
ประชาพิจารณ การประชุมดังกลาวชุมชนและผูประกอบการไดรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหาที่เกิดจากการผลิตกระดาษสา จะเห็นไดวาทั้งชุมชนและผูประกอบการ และหนวยงานราชการได
รวมกันคิดหารูปแบบ โครงการ หรือกิจกรรมที่จะนํามาใชในการแกไขปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการผลิตกระดาษสาซึ่งก็เปนปญหาที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกวัน โดยมีการเสนอโครงการ
สรางบอบําบัดน้ําเสียรวมของหมูบาน ซ่ึงบอบําบัดน้ําเสียดังกลาวจะเปนประโยชนกลับคืนมาสูชุมชน
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หลังจากที่ไดมีการประชุมประชาพิจารณเกี่ยวกับโครงการบําบัดน้ําเสียดังกลาวถือไดวายังไม              
ประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากชุมชนสวนใหญไมไดเขามาสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและ
ยังใหความสําคัญกับเรื่องผลประโยชน จากการศึกษาพบวาชุมชนสวนใหญมีความคิดวาตนเองไมไดรับ
ผลประโยชนและคิดวาผูประกอบการเปนผูกอมลพิษควรเปนผูรับผิดชอบกับผลกระทบที่ไดสรางขึ้น 
บางสวนขัดของในเรื่องของเวลา จึงไมสามารถเขารวมได จากการพิจารณาจากผลการศึกษาจะพบวา
หมูบานนี้จะใหความสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ โดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 
 ดานความตระหนักของผูประกอบการตอปญหาน้ําเสีย และการจัดการน้ําเสียจากการผลิต
กระดาษสา หากพิจารณาตามแนวคิดเกี่ยวกับความตระหนักในสิ่งแวดลอม จากการศึกษาพบวา
ผูประกอบการมีความตระหนักอยูในเกณฑดี หากแตในทางปฏิบัติอาจเปนเพราะผูประกอบการมีความรู
นอย ประกอบกับมีปญหาอุปสรรคในเรื่องของสถานที่ เนื่องจากสวนใหญทําการผลิตในบริเวณบานขง
ตนเองมีพื้นที่คับแคบ รวมทั้งเงินทุนที่ตองใชในการจัดการ และความเคยชินที่ประพฤติปฏิบัติกันมา
เปนเวลานาน แตในปจจุบันผูประกอบการเริ่มมองเห็นความสําคัญเกี่ยวกับปญหาเหลานี้มากขึ้น 
หลังจากไดรับผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น รวมทั้งปญหาของเสียจากการผลิต
ดังกลาวไดสงผลตอภาพลักษณของหมูบานซึ่งเปนแหลงทองเที่ยว ผูประกอบการจึงหันมารวมมือกัน
หาทางแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่ดีตอไป  
  
5.3 ขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ไดคนพบขอเสนอแนะในการจัดการน้ําเสียจากการผลิตกระดาษสา
ของผูประกอบการ ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมดังนี้ 

1. ควรมีการศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในจังหวัดเชียงใหมวามีการกระทําการ
ใดๆ ที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในดานใดบางหรือไม ทั้งนี้เพื่อใหเชียงใหมเปนเมืองสะอาด
ปราศจากมลพิษไมวาจะเปนทางน้ํา ทางอากาศ หรือมลพิษดานอื่นๆ  

2.  ควรมีการศึกษาเรื่องมลพิษดานขยะวาจะหาวิธีการแกไขอยางไรที่ไมทําใหชาวบาน
เดือดรอนรําคาญ เนื่องจากปจจุบัน ปญหาขยะเปนปญหาใหญและรุนแรงมากในจังหวัดเชียงใหม และ
ยังไมมีทีทาวาจะบรรเทาเบาบางลง  การหาวิธีการจัดการกับปญหาขยะอยางยั่งยืนไดและไมสงผล
กระทบตอชาวบาน ถือวาเปนประโยชนอยางมหาศาลของชาวเชียงใหม และอาจเปนแบบอยางของ
จังหวัดอ่ืนๆ ไดในอนาคต 
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3. ควรมีการจัดระเบียบของการทํากระดาษสา ในดานการตากกระดาษสาไมให          
กีดขวางการจราจร เพราะ ปจจุบันนี้ผูประกอบการทํากระดาษสาไดมีการตากกระดาษสาตามรมิทาง
เทา บางรายไดมีการตากบนถนนซึ่งกีดขวางการจราจรเปนอยางมาก 

4. ควรมีการสงเสริมการปลูกปอสาใหเปนไมเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม เพราะ
ปจจุบันนี้ผูประกอบการทํากระดาษสาไดนําเขาปอสามาจากจังหวัดอื่น ซึ่งตองเสียคาขนสงปอสา
อีก ถามีแหลงผลิตปอสาในจังหวัดจะชวยลดรายไดของผูประกอบการลง และยังชวยเสริมรายได
ใหแกเกษตรกรอีกทางหนึ่งดวย 

5. ควรมีการตรวจคามาตรฐานน้ําทิ้งจากแหลงผลิตกระดาษสาเนื่องจากสถานที่ดังกลาว
มีการใชสารเคมีในการผลิตเปนจํานวนมาก รวมทั้งมีการติดตาม ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมภายในพื้นที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะการตรวจสอบเคมีในดิน คุณภาพแหลงน้ํา
ในบริเวณใกลเคียง เพื่อหาสิ่งเจือปนในน้ําเนื่องจากยังมีประชาชนบางสวนใชน้ําในการอุปโภคและ
การเกษตร 
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