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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

การวิจัยเร่ืองการจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสา ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม ในครั้งนี้ผูวิจัยใชกรอบแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้  

2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
2.2   แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพน้ํา 
2.3   ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย 
2.4   แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจและความตระหนัก 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกับการจดัการน้ําเสียของประเทศไทย 
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึงขบวนการดําเนินงานอยางมีระบบในการใชทรัพยากร 

ธรรมชาติตอบสนองความตองการของมนุษย โดยไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ทั้งนี้เพื่อการมีใช     
ในอนาคตที่ยั่งยืน (เกษม  จันทรแกว,2530 : 297)  

ส่ิงแวดลอม หมายถึง “ส่ิงตางๆ ที่อยูรอบตัวเรา” ซ่ึงไดแกส่ิงที่มีชีวิตและสิ่งที่ไมมีชีวิต
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น ทั้งที่มีประโยชนและเปนมลพิษตอสภาพแวดลอม              
อาจเปนรูปธรรม เชน ตนไม สัตว มนุษย ตึก บานเรือน ถนน ฯลฯ หรือนามธรรม ไดแก ศาสนา 
วัฒนธรรม กฎระเบียบขอบังคับ และความเชื่อ ในระบบนิเวศหนึ่งๆ ตองประกอบดวยส่ิงแวดลอม
หลายอยาง    คละกันไป ทั้งปริมาณ สัดสวน และการกระจาย คือ มีทั้งสิ่งมีชีวิต ไมมีชีวิต และ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมที่อยูรวมกันในพื้นที่หนึ่งๆ 

ส่ิงแวดลอมทางนิเวศวิทยาเปนศาสตรที่เกี่ยวของกับการศึกษาความสัมพันธระหวาง
พฤติกรรมกับส่ิงแวดลอม มีความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิต ที่อยูรวมกันเปนกลุมโดยเนน
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม ความผาสุกและคุณภาพชีวิตที่ดี ความเปนอยูอยางปกติ
สุขของมนุษย ที่มีความจําเปนตองใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อสนองความตองการดานปจจัยส่ี 
รวมทั้งความสะดวกสบาย ถาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปก็จะมีการทดแทน
ขึ้นมาใหมตามธรรมชาติภายหลัง เพราะสิ่งแวดลอมแตละชนิดมีศักยภาพ ทางชีวภาพ (Biological 
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Potential) ในการควบคุมการเกิดใหมเพิ่มหรือลดแตกตางกันไป ส่ิงมีชีวิตบางชนิดในแหลงน้ํา         
อาจไมสามารถ ใชประโยชนจากสารเคมีบางชนิดได เนื่องจากไมมีความตองการสารดังกลาวใน
กระบวนการเมตาโบลิซึมของตน ในกรณีเชนนี้ ส่ิงมีชีวิตดังกลาวจะไมไดรับผลกระทบทางนิเวศ
จากการเติมสารเคมีชนิดนั้นๆ ลงสูแหลงน้ํา นอกจากกระบวนการลูกโซของส่ิงมีชีวิตอ่ืน จะสราง
ผลพลอยไดที่มีผลกระทบทางออม ตอการดํารงชีวิตของมัน น้ํามีความสําคัญตอวิวัฒนาการของ
ส่ิงมีชีวิต เชน พืชและสัตวอยางยิ่ง ความสามารถในการละลายน้ําเปนตัวกลางที่นําธาตุอาหารจาก
ดินไปยังสวนตางๆ ของพืช และในรางกายของมนุษยประกอบดวยน้ําประมาณ 50 – 70 เปอรเซ็นต 
หากน้ําขาดหายไปจากรางกาย  15 เปอรเซ็นต อาจเปนอันตรายถึงตายได ปฏิกิริยาเคมีที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการ เมตาโบลิซึมของคนและสัตว เกิดขึ้นในน้ําหรือส่ิงแวดลอมที่มีน้ําอยูดวย น้ําเปนตัวนํา
อาหารไปสูสวนตางๆ ของรางกาย ดังนั้นน้ําจึงมีความสําคัญตอส่ิงมีชีวิตเพื่อความอยูรอดของการ
ดํารงชีวิตตอสูกับสิ่งแวดลอม ที่มีผลกระทบตอสภาพรางกาย ความเปนอยูในสังคมอยางเปน            
ปกติสุข 

การจัดการสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการพัฒนาสาธารณชนใหไดรับความรูในเรื่อง
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ และทางสังคมซึ่งอยูรอบตัวมนุษย เพื่อแสวงหาแนวทางการแกไขปญหา
และจูงใจใหมีพฤติกรรมที่รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม ใหเกิดความตระหนักที่จะชวยกันปรับปรุง
แกไขสภาพแวดลอมใหมีความสมดุลทางธรรมชาติ ของระบบนิเวศแหลงน้ํา เพื่อการดํารงของ
ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศนั้น ความเหมาะสมของสภาพการณปจจุบัน 

การจัดการสิ่งแวดลอม เปนงานที่สําคัญอยางยิ่งในการใชเก็บรักษา สงวนซอมแซมและ
ปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการสิ่งแวดลอมเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ที่จะตองกําหนดไวเพื่อใชปฏิบัติ แตเปนที่นาสังเกตวางานทางดานการจัดการสิ่งแวดลอม มีแขนง
งานทางปฏิบัติทางการจัดการสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรตางๆ หลายสิ่งหลายอยางรวมกัน บางครั้ง
การปฏิบัติการจัดการทรัพยากรหนึ่งหรือสองประเภทอาจไดรับความสําเร็จแตก็มีอีกหลายประเภท
ไมไดรับความสําเร็จ ประสบความลมเหลวในการจัดการสิ่งแวดลอมเสมอในเกือบทุกประเทศ     
ทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่กําลังพัฒนาหรือดองพัฒนา เชน ประเทศไทย เกือบกลาวไดวา 
แผนการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดรับความสําเร็จนอยมาก เหตุผลในความลมเหลวมี
หลายๆ ประการ เชน ขาดการวางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบผสมผสาน 
ขาดความศักด์ิสิทธิ์ทางกฎหมาย  ประชากรในประเทศขาดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม   การใชทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปจนไมสามารถในการกลับคืนสภาพเดิมของ
ส่ิงแวดลอมภายในระบบนั้นๆ ไดรวมทั้งระบบบริหารทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของ
ประเทศที่ขาดประสิทธิภาพ เปนตนทางพื้นฐานของการจัดการสิ่งแวดลอม จะชวยใหเรียนรู
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หลักการเบื้องตน   ที่สามารถนํามาประยุกตใชในการวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมไดไมมากก็
นอย สําหรับเนื้อหาสาระนี้จะเนนหลักการจัดการสิ่งแวดลอม เพราะมีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในโลกนี้มากมาย  หลายสิ่งหลายอยาง ที่จะตองมีการวางแผนใหรัดกุมที่จะดําเนินการ
จัดการกับสิ่งแวดลอมได 

นักอนุ รักษ ส่ิงแวดลอมโดยทั่ วไปเขาใจความหมายว า“การจัดการสิ่ งแวดลอม” 
(Environmental Management) ก็คือ “การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพโดยจะทําอะไรก็ได แตตอง
ไมใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม” (เกษม  จันทรแกว,2530 : 294) กลาวงายๆ ก็คือ  การจัดการ
ส่ิงแวดลอมนั้นเปนการกําหนดกิจกรรมที่จะทํา ซ่ึงเปนกิจกรรมใดก็ได และกิจกรรมเหลานั้นตองไมเกิด
อันตรายตอระบบนิเวศสิ่งแวดลอม เมื่อดําเนินการไปแลว ส่ิงแวดลอมทั้งระบบนั้นๆ  สามารถ
เอื้ออํานวยใหมวลมนุษย พืช สัตว และส่ิงแวดลอมอื่นอยูอยางถาวรตอไป โดยไมขัดสนหรือเกิดปญหา
แตอยางใด 

การจัดการสิ่งแวดลอม คือขบวนการกําหนดใหความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น มีสวนทําใหการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมนั้นจะใหส่ิง
ตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย ในการดํารงชีวิตรอดปลอดภัย อยูในสังคมเดยีวกัน การใชทรัพยากร
จะตองพิจารณาตัดสินใจวาอยางไหนถูกอยางไหนผิดที่ไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม                 
การจัดการสิ่งแวดลอมที่มีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการตางๆ ทุกประเภท   
ที่ทําใหเกิดมลพิษตอส่ิงมีชีวิตและสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะตองใชมาตรการควบคุมปองกันกอนดําเนินการ
กอสราง เพื่อไมใหเกิดมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ และมลพิษการปนเปอนในดิน ดังนั้นพอสรุป
ไดวา การจัดการสิ่งแวดลอมเปนลักษณะของแผนงานโครงการที่กําหนดขึ้นตามลักษณะของการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด เพื่อใหเกิดประโยชนตอมวลมนุษยและจะตองไมเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมนั้นๆ ดวย เพื่อใหมีการใชทรัพยากรอยางเพียงพอ สามารถสรางจิตสํานึกตระหนักถึง
ความสําคัญที่จะแกไขปญหานําไปสูการประยุกตใชทรัพยากร เพื่อการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไป 

จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปไดวา การจัดการสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการพัฒนา
สาธารณชนใหไดรับความรูในเรื่องสิ่งแวดลอมทางกายภาพ และทางสังคมซึ่งอยูรอบตัวมนุษย    
เพื่อแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาและจูงใจใหมีพฤติกรรมที่รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมใหเกิด         
ความตระหนักที่จะชวยกันปรับปรุงแกไขสภาพแวดลอมใหมีความสมดุลทางธรรมชาติของระบบ
นิเวศแหลงน้ํา เพื่อการดํารงของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศนั้นความเหมาะสมของสภาพการณปจจุบัน 
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2.2  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการคุณภาพน้ํา  
การจัดการคุณภาพน้ํามีความหมายแตกตางกันออกไปสําหรับกลุมคนตางๆ ขึ้นอยูกับ 

จุดยืนหรือมุมมอง กลาวโดยทั่วไปทางดานเทคนิค คุณภาพน้ําอาจแสดงออกมาในรูปของตัวแปร
ทางกายภาพ เคมี และชีววิทยา ตัวแปรสวนใหญสามารถวัดออกมาเปนเชิงปริมาณได และวิธีการ
วิเคราะหมาตรฐาน ซ่ึงเปนที่ยอมรับและเชื่อถือได (ฉัตรชัย  รัตนชัย,2539 : 16-19) ขอมูลสามาถนํา
มาเปรียบเทียบกันได  เมื่อทําการวิเคราะหในหองปฏิบัติการ เชื่อถือได ที่มีสภาวะคลายคลึงกัน 
(Reproducible) เชน น้ําเสียโรงงานแหงหนึ่งอาจมีคา BOD เทากับ 35 มิลลิกรัมตอลิตร สาร
แขวนลอยเทากับ 78 มิลลิกรัมตอลิตร และ pH  เทากับ 5.4 เปนตน การสื่อความหมายของคุณภาพ
น้ําเปนเรื่องที่เขาใจงายเพราะผลวิเคราะหคุณภาพน้ํา สามารถแสดงไดเปนคาตัวเลขอยางถูกตองตาม
หลักวิทยาศาสตรทุกประการ ผลการวิเคราะหดังกลาวสามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการ
พิจารณาปญหาเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา ซ่ึงเปนขั้นตอนตอไปได 

แตส่ิงที่สําคัญยิ่งกวาคาตัวแปรเหลานี้ ไดแกการแปลความหมายขอมูลและการพิจารณา
วา น้ําที่มีคุณภาพดังกลาวเหมาะสมกับลักษณะการใชที่กําลังกลาวถึงหรือไม ซ่ึงจุดนี้เปนเรื่องที่คน
ตางมุมมอง มักมีความเห็นไมตรงกันและอาจขัดแยงกันมากดวย แมทุกคนจะมีความเขาใจตรงกัน 
ในความหมายเชิงเทคนิคของคาตัวแปรคุณภาพน้ําที่วิเคราะหไดขางตนก็ตาม เปนธรรมดาที่เจาของ
ผูประกอบการที่ตองการทิ้งน้ําเสียลงในแมน้ํา เกษตรกรที่ตองการน้ําใชเพื่อการเกษตร และ          
นักทัศนาจรที่ตองการชื่นชมกับแหลงน้ํา ยอมมีทัศนคติแตกตางกันตอคุณภาพน้ําอันเดียวกัน              
(มีความเค็ม BOD และคาตัวแปรอื่นๆ เทากัน) 

ทรัพยากรน้ํา เมื่อมีปริมาณมากจะเปนปจจัยจํากัดการเจริญเติบโตของสิ่งที่มีชีวิต ทั้งพืช 
และสัตวที่อยูบนบก แตจะสนับสนุนการเจริญเติบโตของสิ่งที่มีชีวิตที่อยูในน้ํา อยางไรก็ตาม
ส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ําจะมีชนิดและจํานวนมากหรือนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับคุณภาพของน้ํา          
ซ่ึงไดแก ปริมาณออกซิเจน ความเค็ม อุณหภูมิ ความแรงของกระแสน้ํา และอ่ืนๆ เปนสําคัญ 
คุณภาพของน้ําดังกลาว  อาจต่ําลงอยางรวดเร็วอันสืบเนื่องมาจากมลภาวะ และการทับถมของดิน
ตะกอน 

ฉัตรไชย  รัตนชัย (2539 : 58-59) ไดกลาวถึงหลักการเกี่ยวกับผลกระทบของมลพิษ         
ตอระบบชีววิทยาในน้ําอาจนําไปใชประยุกต ใชในวิธีการทางชีววิทยาเพื่อติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําในแหลงน้ําหรือเพื่อที่จะวัดผลกระทบของน้ําเสียอยางใดอยางหนึ่งได หลักการดังกลาว
เปนเรื่องสอบชนิดพันธุ และความหลากหลายของชนิดพันธุของส่ิงมีชีวิตที่จุดตางๆ ในแหลงน้ํา 
และเปรียบเทียบกับชนิดพันธุและความหลากหลายของชนิดพันธุซ่ึงถือวาเปน “บรรทัดฐาน 
(Norm)” ของแหลงน้ําประเภทนั้นๆ ในฤดูกาลหนึ่ง ภายใตขีดจํากัดของปจจัยตางๆ วิธีหนึ่งที่นิยม
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กันไดแกการประเมินคุณภาพน้ําโดยใชจํานวนประชากรของสิ่งมีชีวิตกําหนดใหเปน “ดัชนีชีวภาพ 
(indicator organism) วิธีดังกลาวตั้งอยูบนสมมุติฐานที่วาสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ มีความไวตอการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําไมเทากัน ซ่ึงหมายความวาเราอาจประเมินคุณภาพน้ําโดยการพิจารณาวา 
ส่ิงมีชีวิตชนิดใดสามารถดํารงชีวิตอยูในแหลงน้ําไดบาง เชน มีสาหรายบางชนิดอาศัยอยูได ทั้ง
สามารถเจริญพันธุไดดีในแหลงน้ําสกปรก ขณะที่สาหรายอีกบางชนิดไมอาจมีชีวิตอยูไดในสภาพ
ดังกลาว การตรวจวัดชนิดพันธุและปริมาณของสาหรายในแหลงน้ํา ผนวกกับขอมูลเกี่ยวกับความไว
ตอมลพิษของสาหรายชนิดตางๆ เราก็สามารถประเมินคุณภาพน้ําได 

การติดตามพฤติกรรมของแพลงคตอนในแมน้ําลําคลอง ใหขอมูลเพียงชวงเวลาสั้นๆ 
เนื่องจากสิ่งมีชีวิตเหลานี้จะเคลื่อนไหวไปพรอมกับน้ํา เนื่องจากสิ่งมีชีวิตเหลานี้เกาะยึดติดอยูกับที่ 
ขณะที่น้ําไหลผานตลอดเวลา ขอมูลคุณภาพน้ําที่สะทอนใหเห็นโดยสิ่งมีชีวิตพวกนี้ถึงคุณภาพโดย
เฉลี่ยของน้ําในชวงเวลานาน นอกจากสิ่งมีชีวิตในน้ํา บางครั้งอาจจําเปนตองพิจารณาถึงชนิดพันธุ
และประมาณของแมลง นก และอ่ืนๆ ดวย เพื่อนํามาชวยในการประเมินผลกระทบตอเนื่องอื่นๆ 
ดวยการใชดัชนีชีวภาพเพื่อประเมินคุณภาพน้ําเคยไดรับความนิยมกันในอดีต แตปจจุบัน
นักวิทยาศาสตรหลายทานไมนิยมใชวิธีนี้ เนื่องจากพฤติกรรมของสิ่งมีชีวิต อาจเปลี่ยนแปลงไดตาม
เวลาและสถานที่ แมไมมีผลกระทบจากสารมลพิษเลยก็ตาม นอกจากนี้ ส่ิงมีชีวิตหลายชนิดพันธุ 
สามารถเจริญพันธุไดในเกือบทุกสภาวการณ ทําใหไมอาจใชเปนดัชนีชีวภาพได วิธีใหมที่นิยมกัน
คือการพิจารณาชุมชนของสิ่งมีชีวิตในน้ําทั้งชุมชน ทั้งในดานจํานวนชนิดพันธุ ปริมาณสัมพันธของ
แตละชนิดพันธุ และความหลากหลาย วิธีการดังกลาวนี้ถือวานาเชื่อถือกวาวิธีแรกซ่ึงขึ้นอยูกับชนิด
พันธุใดชนิดหนึ่งเพียงชนิดพันธุเดียว 

การจัดการน้ําเสียและการควบคุมปองกันน้ําเสีย แนวคิดของการควบคุมปองกันการ
ปลอยน้ําเสียใทางที่สามารถนําไปสรางผลประโยชนใหกับแหลงน้ํา เปนงานที่ทาทายความสามารถ
ของวิศวกรสิ่งแวดลอม ในอดีตเรื่องเชนนี้เปนเรื่องที่ไมมีใครสนใจ สวนใหญจะเนนที่การออกแบบ
และสรางระบบบําบัดน้ําเสีย ที่สามารถทําลายองคประกอบในน้ําเสีย ซ่ึงองคประกอบบางอยางหาก
ไดรับการควบคุมการจัดการอยางดี อาจนํามาใชประโยชนได การปลอยน้ําเสียลงไปในแหลงน้ํา
ภายใตการควบคุมปองกันที่ดี อาจเปนผลดีตอส่ิงมีชีวิตในน้ํา สารอาหารที่เจือปนอยูในน้ําเสีย
สามารถเพิ่มผลผลิตของปลาและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ เชนเดียวกับการปลอยของเสียลงในดินสามารถเพิ่ม
ผลผลิตของปลาและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ เชนเดียวกับที่การปลอยของเสียลงในดิน สามารถชวยในการ
เจริญเติบโตของพืชผลตางๆ ไดหากมีการควบคุมอยางเหมาะสมเพื่อใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
นอยที่สุดปจจุบันแทนที่เราจะพัฒนาเทคนิคในการใชประโยชนจากสารอาหารซึ่งปนอยูในน้ําเสีย
ดังกลาว เรากลับไปสนใจอยูกับระบบบําบัดน้ําเสียที่ตองใชคาใชจายสูง เพียงเพื่อจะทําลาย
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สารอาหารที่มีคากอนการปลอยทิ้ง  ดังนั้นผูที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและสงเสริม 
ส่ิงแวดลอมและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ควรจะใหความสนใจในเรื่องนี้มากกวาที่เปนอยู 

การจัดการบําบัดน้ําเสีย ที่มีสวนประกอบของแข็งอินทรียทั้งละลายและแขวนลอย ซ่ึงจะ
เนาเสียและเสื่อมสลาย นอกจากนี้น้ําเสียยังมีส่ิงมีชีวิตจํานวนนับไมถวนอันไดแกบัคเตรีและจุลินทรีย
อ่ืน ซ่ึงในการเจริญเติบโตทําใหเกิดกรบวนการสลายตัว ถาการเสื่อมสลายเกิดขึ้นภายใตภาวะแอน
แอโรบิค คือปราศจากออกซิเจนละลายในน้ําเสีย จะมีกล่ินเนาและสภาพไมนาดูเกิดขึ้นแตถาการ
เส่ือมสลายในภาวะแอโรบิค คือมีออกซิเจนละลายในน้ําเสียดังกลาวจะไมเกิดขึ้นและกระบวนการ
เสื่อมสลายจะเปนไปอยางรวดเร็ว นอกจากสิ่งมีชีวิตดังกลาวขางตน ยังมีบัคเตรีและไวรัสที่เปนเชื้อ
โรคอยูในน้ําเสีย การกําจัดน้ําเสียจึงจําเปนตองกระทําอยางถูกตอง มิฉะนั้นเชื้อโรคจะสามารถติดตอ
จากผูปวยไปยังผูอ่ืนไดโดยอาศัยน้ําเสีย การกําจัดน้ําเสียอยางถูกตองจึงไมเพียงแตคุมครองอนามัย
ของประชาชน ทั้งยังเปนการรักษาความสะอาดของสิ่งแวดลอมและความผาสุกของผูอยูอาศัยใน
ชุมชน การควบคุมแหลงน้ําที่ เหมาะสมจะตองใหผูประกอบการทุกประเภทที่ใชน้ําในทาง
อุตสาหกรรม เพ่ือหยุดยั้งหรือลดการกระทําบางอยาง ที่กอใหเกิดการทําลายทรัพยากรแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติ ทั้งทางตรงและทางออมโดยความตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตาม เพื่อผลประโยชนการนํา
กฎระเบียบตางๆ มาใช จัดเตรียมมาตรการขอบังคับในการควบคุมมิใหเกิดปญหาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาติ 

น้ําเสียหรือน้ําสกปรกที่ผานการใชประโยชนมาแลว ซ่ึงอาจเปนการใชประโยชนใน
บานเรือน ในการประกอบกิจการใชน้ําทุกประเภท เชน การประกอบอุตสาหกรรมตางๆ และกิจการทาง
เกษตร หรือกิจการสถานบริการโรงแรมทุกประเภท เปนตน การใชน้ําเหลานี้จะทําใหน้ํามีคุณสมบัติ 
ตางไปจากเดิม มีการเปลี่ยนแปลงทางอุณหภูมิหรือมีส่ิงเจือปนเพิ่มมากขึ้นอยูกับสภาพความเปน      
กรด-ดาง (pH) และลักษณะของการใชน้ํา เชน น้ําเสียจากบานเรือนจะมีปริมาณสารอินทรียสูง น้ําเสีย
จากการเกษตรจะมีไนโตรเจนและฟอสฟอรัส และสารเคมีเปนพิษเจือปนอยูมาก น้ําเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจะมีลักษณะพิเศษ ขึ้นอยูกับประเภทการผลิตของอุตสาหกรรมนั้น 

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําแปรเปลี่ยนสภาพตลอดเวลา และสถานที่ทั้งตามธรรมชาติและ
โดยผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย นอกจากนี้ตัวแปรที่สามารถนํามาใชเปนดัชนีสําหรับอธิบาย
คุณภาพน้ําก็มีหลายตัว การตัดสินใจในการเลือกตัวแปรที่เหมาะสม เทคนิคในการเก็บตัวอยางเวลา
เก็บตัวอยาง ตลอดจนวิธีวิเคราะหที่เหมาะสมจึงขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ หลายประการ บอยครั้งที่
พบวาดัชนีคุณภาพน้ําที่เหมาะสมที่สุดก็คือ ชนิดและความเขมขนของสารเจือปนบางตัวในน้ํา            
แตในบางกรณีเราอาจประเมินคุณภาพน้ําไดดีกวา โดยการวัดผลกระทบที่เกิดจากสารเจือปน แทนที่
จะวิเคราะหหาชนิดและปริมาณของสารเจือปนนั้นโดยตรง และหากขอจํากัดทางดานเวลาทรพัยากร
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อ่ืนๆ ทําใหทั้งสองวิธีไมเหมาะสม ก็จําตองเลี่ยงไปวัดคาตัวแปรอื่นซึ่งอาจไมมีความสําคัญในตัว
ของมันเอง แตมีความสําพันธกับคาความเขมขนของสารเจือปน หรือผลกระทบของสารเจือปนที่เรา
สนใจ และในกรณีที่ทุกวิธีขางตนใชไมไดผล ก็จําตองหันไปใชดัชนีคุณภาพน้ําเชิงคุณภาพ 
(Qualitative description) ในที่นี้จะแบงวิเคราะหคุณภาพน้ําออกเปน 5 กลุม (แตก็มีบางวิธีที่อาจจัด
เขาไดมากกวา 1 กลุม) ดังนี้ 

1) การวัดความเขมขนของสารเจือปนชนิดใดชนิดหนึ่ง หรือมากกวาหนึ่งชนิดโดยตรง
และวัดเปนเชิงปริมาณ 

2) การวัดคาตัวแปรโดยตรง แตใชหนวยอ่ืนที่ไมใชความเขมขนของสารเจือปน และ
คาตัวแปรดังกลาว อาจไมมีความสัมพันธกับสารเจือปนชนิดใดชนิดหนึ่งโดยเฉพาะ 

3) การวัดคาตัวแปรอื่นซึ่งมีสหสัมพันธ (Correlation) กับคาตัวแปรที่ตองการ 
4) การวัดผลที่เกิดจากสารเจือปนในน้ํา แทนที่จะวัดความเขมขนของสารนั้นๆ โดยตรง 
5) การวัดคุณภาพน้ําในลักษณะที่เปนเชิงคุณภาพ 
จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปไดวา การจัดการคุณภาพน้ํานั้นมีหลายวิธีการดวยกัน 

แตที่นํามายกตัวอยางคือการจัดการคุณภาพน้ําแบบทางชีววิทยา เพื่อนําไปติดตามตรวจสอบคุณภาพ
น้ําในแหลงน้ําหรือเพื่อที่จะวัดผลกระทบของน้ําเสียอยางใดอยางหนึ่งก็ได การจัดการน้ําเสียและ
การควบคุมปองกันน้ําเสีย แนวคิดของการควบคุมปองกันการปลอยน้ําเสียในทางที่สามารถนําไป
สรางผลประโยชนใหกับแหลงน้ํา เพื่อใหแหลงน้ําที่ เนาเสียสามารถนํากลับมาใชประโยชน
เหมือนเดิมได 

 
2.3 ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย 

 ทฤษฏีและหลักการที่เกี่ยวกับการจัดการใชระบบบําบัดน้ําเสีย ใหถูกตองตามหลัก
วิชาการ กอนปลอยน้ําทิ้งออกจากสถานประกอบการ ควรเปนน้ําที่สะอาดปราศจากเชื้อโรค และไม
เกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม ผูประกอบการทํากระดาษสาจะตองปฏิบัติใหมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับแนวนโยบายของกระทรวง ผูรับผิดชอบในการดูแลควบคุมปองกันรักษา
แหลงน้ําสาธารณะและการอนุรักษส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําตามธรรมชาติใหมีความสมดุลของ
ระบบนิเวศ ตามประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนด
ประเภทของสถานประกอบการเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลง
น้ําสาธารณะหรือไหลออกจากสถานประกอบการ ใหไดเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งชุมชน 

 การจัดการระบบบําบัดน้ําเสียโดยการลดปริมาณสารมลพิษ สารอินทรียกอนปลอยลงสู    
แหลงน้ําตามวิธีการที่ใชกันทั่วไปยังไมไดผลเทาที่ควร จึงเกิดปญหามลพิษขึ้นอยางตอเนื่อง สารที่
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ไดจากการบําบัดน้ําเสียบางชนิด เชน ไนเตรทและฟอสเฟต เปนธาตุอาหารสําคัญของพืชน้ํา เมื่อ
ปลอยลงสูแหลงน้ําจะทําใหปริมาณพืชน้ําเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยการสังเคราะหแสงสรางปญหาที่
เรียกวา ยูโทรฟเคชั่น (Eutrophication) ซ่ึงเปนปญหาคุณภาพน้ําที่สําคัญมากสําหรับแหลงน้ําปด 
เชน ทะเลสาบ และอางเก็บน้ํา พืชน้ําเหลานี้ทําลายสุนทรียภาพกีดขวางการคมนาคมทางน้ําและอาจ
เขาไปอุดตันทางน้ําเขา ออกหรืออุปกรณที่นําน้ําจากแหลงน้ําไปใช เชน เครื่องสูบน้ํา และเมื่อพืช
ตายลงซากพืชน้ําเหลานี้ก็จะตกตะกอนกลายเปน BOD ลดปริมาณออกซิเจนในน้ํา นอกจากนี้
สาหรายบางชนิดอาจมี กล่ินเหม็น หรือเปนพิษตอสัตวน้ําดวย วงจรของไนโตรเจนและกํามะถัน  
แตในทางปฏิบัติปฏิกิริยาในวงจรดังกลาวอาจขึ้นอยูกับอุปกรณหลายอยาง เชน อุณหภูมิของน้ํา 
ความเร็วของน้ํา ความเขมขนของสารนั้นๆ และของสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของปริมาณจุลินทรียที่ชวย
ปฏิกิริยาและภายใตสภาวะที่ไมเหมาะสมปฏิกิริยาตางๆ อาจไมเกิดขึ้น 

การกําจัดน้ําเสียเปนกระบวนการซึ่งของแข็งในน้ําเสียจะถูกขจัดออก และเปลี่ยนไปโดย      
การสลายตัวจากของแข็งอินทรียที่ เนาเสีย ไปเปนของแข็งอินทรียที่คอนขางอยูตัว สวนการ
เปล่ียนไปมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับกระบวนการกําจัดที่ใช หลังจากนั้นยังจําเปนตองนําของเหลว
และของแข็งทิ้งตอไป ลักษณะของน้ําเสียและสวนของประกอบของน้ําเสียเปนของเหลวขุน มีวัสดุ 
ของแข็ง (Solids) แขวนลอยอยู เมื่อยังสดจะมีสีเทาและสีเขมขนในน้ําเสียมีส่ิงปฏิกูล เศษอาหาร 
กระดาษและของเสียอ่ืนๆ ที่ใชแลวในชีวิตประจําวันของชุมชน เมื่อเวลาลวงเลยไปน้ําเสียจะคอยๆ 
เปล่ียนเปนสีดําเนาและมีกล่ินเหม็น และมีของแข็งสีดําลอยอยูบนผิวน้ํา 

โดยทั่วไป หากปลอยน้ําเสียลงสูธรรมชาติไมวาจะเปนแหลงน้ําหรอืพื้นดิน โดยไมผาน    
ระบบบําบัดที่เหมาะสม อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในทางลบได เชนน้ําเสียที่มีปริมาณ
สารอินทรียสูงเมื่อปลอยสูแมน้ําลําธาร ปฏิกิริยากับออกซิเจนในน้ํา ทําใหมีปริมาณออกซิเจนในน้ํา
ลดลงจนสัตวน้ําอาศัยอยูไมได หรือน้ําเสียจากสถานประกอบการอุตสาหกรรมบางชนิดที่มีโลหะ
หนักผสมอยูในปริมาณสูง เมื่อปลอยลงสูแหลงน้ําหรือพื้นดิน ก็จะเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต และ
หากโลหะหนักซ่ึงละลายอยูในนั้นเขาสูระบบน้ําใตดิน ซ่ึงหากมนุษยนํามาใชประโยชนก็อาจเปน
อันตรายตอมนุษยได 

 จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปไดวา การจัดการระบบบําบัดน้ําเสียใหถูกตองตามหลัก
วิชาการ กอนปลอยน้ําทิ้งออกจากสถานประกอบการ ควรเปนน้ําที่สะอาดปราศจากเชื้อโรค และไม
เกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม 
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2.4   แนวคิดเก่ียวกับความรูความเขาใจและความตระหนัก 
รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
Hornik (1990) ศึกษาในเรื่องการเปลี่ยนแปลงความรูไปสูพฤติกรรม บนคําถามที่วา 

เพราะเหตุใดการรับเอาสิ่งใหมๆ ไปปฏิบัติของแตละบุคคลถึงมีความแตกตางกัน บางคนรับสิ่ง
ใหมๆ ไดในเวลาอันรวดเร็วในขณะที่บางคนรับไดชา ซ่ึงรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่
นํามาอธิบายในการทําการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยนําเพียง 4 รูปแบบดังนี้ 

1.  รูปแบบโครงสรางของระดับชุมชน (Community level structural models) อธิบายถึง
แรงผลักดันทางดานสิ่งแวดลมที่มีผลในการควบคุมและจํากัดลักษณะเฉพาะของบุคคลหรือชวยให
เกิดความสัมพันธระหวางความรูและพฤติกรรม เชน กฎหมายจะมีผลกับพฤติกรรมของมนุษย        
จากการศกึษาพบวาถาในชุมชนมีกฎหมายที่เอื้อใหคนปฏิบัติในกิจกรรมเรื่องใดเรื่องหนึ่ง รวมไปถึง
การจัดหาอุปกรณสําหรับกิจกรรมนั้นๆ ใหประชาชนสามารถหาไดงายแลว จะพบวาคนในชุมชนมี
แนวโนมที่จะปฏิบัติตามมากกวา 

 2.  รูปแบบความคาดหวังทางสังคม (Social expectation model) อธิบายถึงพฤติกรรมเฉพาะที่
แสดงออกมาของแตละบุคคล (การตัดสินใจ การเปลี่ยนแบบแผนในการปฏิบัติบางอยาง) ซ่ึงอาจจะ
แสดงใหเห็นในรูปของภาพลักษณโดยรวมของสังคมมากกวาที่เปนลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล 

 พบวามีแรงจูงใจทางสังคมอยางนอย 2 ประการที่ทําใหแตละบุคคลมีปฏิกิริยาในเรื่อง
ตางๆ ประการแรกคือเปนผลมาจากประสบการณตรงของบุคคลในเรื่องนั้นๆ รวมไปถึงอิทธิพลของ
คนรอบขางที่บุคคลใหความเชื่อถือและไววางใจดวย อาจกลาวไดวาเครือขายของชุมชนคือ 
ประสบการณตรงของแตละบุคคล และอีกประการหนึ่งก็คือความคาดหวังทางสังคมตอการปฏิบัติ
ของบุคคล ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกที่มีผลโดยตรงตอประสบการณในดานพฤติกรรมของแตละบุคคล 
รวมไปถึงการปฏิสัมพันธกันในเครือขายของสังคม ส่ือตางๆ หนังสือ การสังเกตการณพฤติกรรม
ตางๆ   ที่สามารถเห็นไดงายๆ รวมทั้งคําแนะนําที่ดีในเรื่องการปฏิบัติตัวดวย 

แรงจูงใจในการกระทําบางอยางของบุคคลอาจเกิดขึ้นโดยที่บุคคลไมไดคิดตรึกตรองถึง
ผลดีจากการกระทําเทาไรนัก แตเขาปฏิบัติพฤติกรรมบางอยางเพราะคนอื่นๆ ที่อยูแวดลอมตัวเขา
ปฏิบัติพฤติกรรมแบบนั้นอยู และเขาคิดวาถาเขาไมทําตามอยางที่คนอื่นๆ ทําเขาจะไมรับการ
ยอมรับในสังคมนั้น รวมไปถึงปจจัยทางดานความรูดวย ถาบุคคลมีความรูเกี่ยวกับประโยชนหรือ
ผลดีที่จะไดรับจากการกระทําพฤติกรรมบางอยาง บุคคลก็มีแนวโนมที่จะปฏิบัติพฤติกรรมนั้นๆ  

พฤติกรรมหลายๆ แบบจะอยูภายใตบรรทัดฐานของสังคมมากกวาที่จะอยูบนบรรทัดฐาน    
ของแตละบุคคล จากการศึกษาในเรื่องนี้ไดพบวาบุคคลที่มีพฤติกรรมอยางไรนั้นขึ้นอยูกับวา         
ถาบุคคลรูวาการกระทําแบบใดที่สังคมทั่วไปยอมรับ บุคคลก็จะกระทําแบบนั้น หรือถาเห็นสังคม
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รอบขางมีพฤติกรรมอยางไรบุคคลก็มีแนวโนมที่จะปฏิบัติเชนนั้นดวย และบุคคลจะหลีกเลี่ยง
พฤติกรรมที่ไมเปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไปในสังคมดวย 

สองรูปแบบที่กลาวมาในขั้นตนนี้ เนนไปที่ปจจัยนอกบุคคลที่มีตอการเปลี่ยนแปลง
ความรู   เพื่อนําไปสูพฤติกรรม และรูปแบบตอไปจะเนนไปที่ปจจัยภายในตัวบุคคลที่มีผลตอ
พฤติกรรม 

3.  รูปแบบโครงสรางสวนบุคคล (Individual level structural models) ไดแก โครงสราง
ทางดานอาชีพ เพศ รายได การรับขอมูลขาวสาร ฯลฯ ปจจัยแวดลอมของบุคคลมีสวนอยางมาก         
ตอพฤติกรรมของบุคคล บุคคลที่อยูในสถานภาพที่แตกตางกันจะมีพฤติกรรมที่แตกตางกัน
ขอบังคับหรือกฎเกณฑในสังคมรวมไปถึงกฎเกณฑในการทํางานก็มีสวนในการกําหนดพฤติกรรม
ดวยเชนกัน 

ปจจัยเหลานี้รวมไปถึงรายไดของบุคคลดวย บางคนเมื่อมีรายไดนอยก็ไมยอมปฏิบัติ             
ในบางเรื่องโดยใหเหตุผลวาไมมีคาใชจายเพียงพอที่จะปฏิบัติเชนนั้นได 

พฤติกรรมของบุคคลมีความเกี่ยวของอยางมากกับโครงสรางของชุมชน บุคคลไม
สามารถปฏิบัติกิจกรรมบางอยางได บางคนใหเหตุผลวาเขามีคาใชจายไมเพียงพอในการทํากิจกรรม 
หรือบางคนใหเหตุผลวาหนวยงานที่เกี่ยวของไมสามารถจัดหาอุปกรณในการทํากิจกรรมนั้นๆ ให
ในราคาที่ต่ําได คนบางคนไมสามารถที่จะปฏิบัติในบางเรื่องทั้งที่รูวาเปนเรื่องที่มีประโยชน เพราะมี
ปญหาทางดานการเงิน ถาบุคคลมองปญหาที่เกิดขึ้นกับตัวเองวาเปนปญหาเฉพาะสวนตัวบุคคลก็จะ
จัดการปญหานั้นตามลําพัง ดังนั้นในเรื่องของการแกปญหาจึงตองชวยกันหลายฝาย ใหความรูที่
ถูกตองเพื่อใหบุคคลสามารถมองเห็นทางแกปญหา และทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองรวมมือกันในการ
แกปญหา ซ่ึงจะเปนผลดีกวาในอนาคตตอไป 

 
2.5   แนวคิดเก่ียวกับการจัดการน้ําเสียของประเทศไทย 

 การจัดการน้ําเสียของประเทศไทย 
การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน การปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียชุมชนที่สําคัญ

ประการหนึ่ง คือ การจัดใหมีระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนเพื่อบําบัดน้ําเสียใหมี
คุณภาพไดตามเกณฑมาตรฐานกอนที่จะระบายลงสูแหลงน้ํา ธรรมชาติ ในป 2544 ประเทศไทยมี
ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศ ทั้งที่ทําการเดินระบบแลว 62 แหง และที่กําลัง
กอสราง 21 แหง รวมทั้งสิ้น 8 แหง โดยมีความสามารถในการรองรับน้ําเสีย (Capacity) รวมทั้งสิ้น 
2,836,181 ลูกบาศกเมตรตอวัน ซ่ึงสามารถแบงจํานวนระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนและความสามารถ
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ในการรองรับน้ําเสียตามภาคตางๆ ดังตาราง โดยภาคกลางและกรุงเทพมหานครจะมีความสามารถ
รองรับน้ําเสียไดมากที่สุด 

ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนที่ทําการเดินระบบแลวมี 62 แหง มีความสามารถในการรองรับ        
น้ําเสียทั้งหมด 1,299,802 ลูกบาศกเมตรตอวัน (คิดเปนรอยละ 45.83 ของความสามารถในการรองรับน้ํา
เสียทั้งหมด) โดยระบบในปจจุบันแบงเปนประเภทตางๆ ไดแก ระบบบอผ่ึงธรรมชาติ (Stabilization 
Pond; SP) 28 แหง ระบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch; OD) 13 แหง  ระบบบอเติมอากาศ (Aerated 
Lagoons; AL) 13 แหง ระบบตะกอนเรง (Activated Sludge; AS) 7 แหง และระบบแผนหมุนชีวภาพ 
(Rotating Biological Contractor; RBC) 1 แหง 

จะเห็นไดวาระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนที่ไดกอสรางแลวและดําเนินการกอสรางสวนใหญ
จะเปนระบบบอผ่ึงธรรมชาติ เนื่องจากเปนระบบที่มีการทํางานไมซับซอน การดูแลรักษาไมยุงยาก 
และประหยัดคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา สําหรับระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในเขต
กรุงเทพมหานครสวนใหญจะเปนระบบตะกอนเรง เนื่องจากมีขอจํากัดดานพื้นที่ในการกอสราง
และปริมาณน้ําเสียที่มีจํานวนมาก 

การดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในปจจุบันมีปญหาการควบคุมดูแลระบบบําบัด
น้ําเสียทั้งในดานการจัดการและดานวิชาการ เนื่องจากการขาดแคลนบุคลากรและผูรับผิดชอบ
โดยตรง รวมทั้งขาดแคลนงบประมาณในการดูแลและควบคุมระบบบําบัดน้ําเสียใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
การใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ํา  
1.  ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อควบคุมการปลูกสราง และการขออนุญาตใหประโยชนริม

แมน้ํา ลําคลอง หรือทะเล ทั้งนี้เพื่อมิใหมีการรุกลํ้าแมน้ํา ลําคลองสาธารณะ ตลอดจนแนวทางใน                 
การลดปญหาและควบคุมไมใหมีการระบายของเสียสูแมน้ําโดยตรง  

2.  การกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินริมฝงแหลงนํ้าธรรมชาติใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับการกําหนดประเภทการ ใชประโยชน ของแหลงน้ํา  

3.  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําและประเภทของแหลงน้ํา 
 ตามมาตร 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 บัญญัติใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อเปน
เปาหมายในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑที่เหมาะสม ซ่ึงมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมนี้
จะตองอาศัยหลักวิชาการ และหลักการทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐานโดยจะตองคํานึงถึงความเปนไปได
ในเชิงเศรษฐกิจสังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ 
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 มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําเปนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมชนิดหนึ่งมีวัตถุประสงค  
1.  เพื่อควบคุมและรักษาคุณภาพน้ําใหเหมาะสมกับการใชประโยชนและความปลอดภัย 

ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  
2.  เพื่ออนุรักษทรัพยากร และ สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ  
 

มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําที่ไดประกาศแลว 2 ประเภท คือ  
1.  มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน โดยแบงประเภทคุณภาพน้ําออกเปน 5 ประเภท            

ตามลักษณะการใชประโยชนตางๆ พรอมทั้งกําหนดดัชนีคุณภาพน้ําที่ตองทําการตรวจวัดทั้งหมด       
28 ชนิด  

2. มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง แบงประเภทคุณภาพน้ําออกเปน 7 ประเภท              
ตามลักษณะการใชประโยชนตางๆ พรอมทั้งกําหนดดัชนีคุณภาพแหลงน้ําที่ตองทําการตรวจวัดทั้งหมด 
30 ชนิด  

กรมควบคุมมลพิษ ไดนําเสนอมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา 2 ฉบับ คือ มาตรฐานคุณภาพน้าํ
ในแหลงน้ําผิวดิน และมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ             
ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดลงนามเมื่อวันที่ 20 
มกราคม 2537 ดังแสดงในภาคผนวก  

4.  การกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษที่มีการกําหนดขึ้นและบังคับใช
มาแลวก็คือ มาตรฐานน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรมแลว ยังมีมาตรฐานน้ําทิ้ง
จากอาคาร 10 ประเภท ซ่ึงเริ่มมีผลบังคับใชในทางกฎหมายแลว 8 ประเภท มาตรฐานฯ ดังกลาวเปน
แนวทางหนึ่งในการควบคุมการปลอยน้ําเสียหรือของเสียลงสูแหลงน้ํา  

 
การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
การดําเนินงานเพื่อการแกไขและปองกันปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ผานมานั้น เปนไปใน

ลักษณะที่การตัดสินใจและการกําหนดมาตรการหรือแผนการจัดการตางๆ มาจากหนวยงานสวนกลาง
แทบทั้งสิ้น ผลเสียที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ การไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที มีประสิทธิภาพ 
และอยางตอเนื่องยั่งยืน โดยการมีสวนรวมอยางเต็มที่ขององคกรปกครองทองถ่ิน และชุมชนประชาชน
ในทองถ่ิน (มาตรา 60-63 ใน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. 
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) จึงเปน
แนวทางที่สําคัญมากอีกแนวทางหนึ่งของการแกไขปญหา ทั้งนี้เนื่องจากเจาพนักงานทองถ่ินเปนผูที่
ใกลชิดกับปญหาและทราบถึงสาเหตุไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยังทําใหเกิดความรวมมือและ                 
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การประสานงานกันระหวางเจาพนักงานในสวนกลางและสวนทองถ่ิน ตลอดจนกับชุมชนและ
ประชาชนในทองถ่ินเองในที่สุด 
 

ความรวมมือในการรักษาแหลงน้ํา  
นอกเหนือจากการดําเนินงานในสวนของเจาหนาที่ของรัฐแลว ประชาชนหรือองคกร

เอกชนและ เจาของแหลงกําเนินมลพิษ จะตองเขามามีบทบาทในการชวยกันดูแลรักษาแหลงน้ํา 
ทั้งนี้การควบคุมรักษาและฟนฟูสภาพแหลงน้ําใหดีขึ้น จะประสบความสําเร็จได ถาไดรับความรวมมือ
จากทุกฝายที่เกี่ยวของ เนื่องจากดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐเพียงลําพังฝายเดียว ยอมไมสามารถ
บรรลุผลสําเร็จไดถาปราศจากความรวมมือจากประชาชนและเอกชนที่เปนเจาของกิจการตางๆ 
วิธีการหนึ่งที่จะทําใหเกิดความรวมมือในการรักษาแหลงน้ํา คือการประชาสัมพันธและสราง           
ความเขาใจเกี่ยวกับการใชน้ําอยางประหยัด และการกระทําใหแหลงน้ําเกิดการเนาเสีย โดยช้ีให
ทราบถึงความรุนแรงของปญหาคุณภาพน้ํา ตลอดจนวิธีการดูแลและรักษาแหลงน้ํา  

 
การติดตามตรวจสอบ  
การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําเปนประจําอยางตอเนื่อง นอกจากเพื่อใหทราบสถานการณ

การ เปลี่ยนแปลงของ คุณภาพน้ําในแหลงน้ําแลว ยังทําไดขอมูลที่จะนําไปใชเพื่อการกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพแหลงน้ํา การวางแผนการจัดการคุณภาพน้ําและมาตรการตางๆ ในการควบคุมหรือลดปริมาณ
มลพิษจากแหลงกําเนิด เพื่อรักษาแหลงน้ําใหมีคุณภาพเหมาะสมกับการใชประโยชนตางๆ ปจจุบัน
หนวยงานรัฐหลายหนวยงานมีหนาที่ในการติดตามตรวจสอบ ดูแล ควบคุมคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา และ
คุณภาพน้ําเพื่อการบริโภคอยูเปนจํานวนมาก เชน สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กรมควบคุม
มลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมทรัพยากรธรณี กรมวิชาการเกษตร กรมชลประทาน กรมอนามัย 
การประปาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง กรมโยธาธิการ และสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท เปนตน 
จําเปนจะตองมีการประสานขอมูลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา การจัดแบงความรับผิดชอบเพื่อลด
ความซ้ําซอนในระหวางหนวยงานดังกลาว รวมถึงการขยายกิจกรรมนี้ลงไปสูองคกรปกครองทองถ่ิน
ระดับตางๆ และมีการนําเสนอขอมูลดังกลาวตอชุมชนประชาชนอยางเปดเผยกวางขวาง เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการวางแผนและการจัดการโดยการมีสวนรวมจากทุกฝาย  

สรุปไดวา การจัดการน้ําเสียในประเทศไทยนั้น คือการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน 
การปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียชุมชนที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การจัดใหมีระบบรวบรวมและ
ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนเพื่อบําบัดน้ําเสียใหมีคุณภาพไดตามเกณฑมาตรฐานกอนที่จะระบายลงสู
แหลงน้ํา จะเห็นไดวาระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนที่ไดกอสรางแลวและดําเนินการกอสรางสวนใหญ
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จะเปนระบบบอผ่ึงธรรมชาติ เนื่องจากเปนระบบที่มีการทํางานไมซับซอน การดูแลรักษาไมยุงยาก 
และประหยัดคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา การดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนใน
ปจจุบันมีปญหาการควบคุมดูแลระบบบําบัดน้ําเสียทั้งในดานการจัดการและ ดานวิชาการ เนื่องจาก
การขาดแคลนบุคลากรและผูรับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งขาดแคลนงบประมาณในการดูแลและ
ควบคุมระบบบําบัดน้ําเสียใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ไดมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความรู ความเขาใจตอการจัดการน้ําเสีย ในกิจการตางๆ 
มากมาย โดยน้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยทั้งการใชน้ําในอาคารบานเรือน ที่อยูอาศัยประเภท
ตางๆ น้ําเสียจากการประกอบธุรกิจรานอาหาร ภัตตาคาร โรงแรม รวมทั้งน้ําเสียจากกิจกรรมการ
อุตสาหกรรมปจจุบันเปนปญหาสําคัญ ซ่ึงงานศึกษาวิจัย พอสรุปไดดังตอไปนี้ 
 วิทยา  เพียรวิจิตร (2525) ไดศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีการกําจัดน้ําเสียจากชุมชนและ
สถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม การศึกษาพบวา นํ้าที่ใชในการผลิตสินคาอุปโภค – บริโภค 
เชน โรงงานอาหารกระปอง หรือโรงงานตางๆ ที่ปลอยน้ําเสียออกทอน้ําทิ้งโดยไมไดบําบัดกอน        
จึงเปนผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และระบบนิเวศของแหลงน้ําตามธรรมชาติ จึงมี
การควบคุมปองกัน โดยใชมาตรการขอบังคับ เพื่อไมใหเกิดผลกระทบอีกตอไป  

 ผลการศึกษาปรากฏวา การแกไขปญหาน้ําเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมเปน
เร่ืองตองอาศัยหลักวิชาการ กําลังเงิน และความรวมมือจากทุกฝาย ชวยกันดําเนินการใหเปนไปตาม
หลักวิชาการ กําจัดน้ําเสียหรือบําบัดตามขั้นตอน กอนปลอยทิ้งลงสูทอสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อรักษาไว
ซ่ึงแหลงน้ําที่สะอาดปราศจากเชื้อโรค และใหประชาชนไดมีแหลงน้ําใชอุปโภค บริโภค เชน      
การประปา การเกษตร การประมง การอุตสาหกรรม การคมนาคม การพักผอนหยอนใจ และอื่นๆ 
จึงสมควรอยางยิ่งที่จะชวยกันทุกๆ ฝาย เรงดําเนินการปรับปรุงแกไขสภาพแวดลอมของระบบนิเวศ
ของแหลงน้ําตามธรรมชาติเกิดความสมดุลอยางยั่งยืน 

มานะ  วัศวางกูล (2526) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การประยุกตคอนแทคสเตบิไลเซชั่น สําหรับ
น้ําเสียโรงงานแปงมัน ซ่ึงผานการบําบัดแบบแอนแอโรบิค ผลการทดลองพบวา การบําบัดน้ําเสีย
จากโรงงานอุสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง ซ่ึงมีความเขมขนของมลสารอินทรียประมาณ 1,000 – 
1,500 มก.ซีโอดี/ลบ.ดม. มีประสิทธิภาพในการลดซีโอดีระหวาง รอยละ 92 – 95 เมื่อมีการควบคุม
ตะกอนใน   ชวง 5 – 10 วัน  ระยะเวลาในถังคอนแทคอยางนอย 2 ชั่วโมง  ระยะในถังสเตบิไลเซชั่น 
8 ชั่วโมง และสูบตะกอนหมุนเวียนกลับในอัตราสวนรอยละ 100 
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ผลการวิจัย น้ําเสียจากขบวนการผลิตของโรงงาน มีมลสารอินทรียสูงควรบําบัดขั้นแรก
กอนดวยขบวนการไมใชออกซิเจน เชน ถังกรองไรอากาศ บอบําบัดดวยขบวนการคอนแทค              
สเตบิไลเซชั่นสามารถบําบัดน้ําเสียข้ันสุดทาย มีคาซีโอดีของน้ําเขาระบบประมาณ 1,500 มก./ลบ.ดม. 
ไดเปนอยางดี ใชเครื่องบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพบําบัดมลสารอินทรียในรูปของซีโอดีสูงถึง 
รอยละ 95 

ณรงค  นันทวรรณ และเอื้องฟา  นันทวรรณ (2537) ไดศึกษาเกี่ยวกับความปลอดภัยและ
การควบคุมมลพิษทางน้ํา แหลงกําเนิดของมลพิษทางน้ํามีที่มาจากหลายๆ แหง เชนเดียวกับการใช
ประโยชนจากแหลงน้ํา คือ เมื่อน้ําถูกใชไปกับกิจการตางๆ แลวก็เปล่ียนสภาพเปนของเหลือใชถูก
ปลอยลงสูที่ตางๆ สรุปผลไดดังนี้ 

1.  มลพิษทางน้ําเกิดจากการอุปโภค บริโภค เชน น้ําที่ใชในอาคารบานเรือน ที่อยูอาศัย 
และสถานที่ตางๆ ที่ปลอยลงสูแหลงน้ําตางๆ  

2.  มลพิษทางน้ําที่เกิดจากการเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว การชลประทานที่ดี เปนสิ่ง
สําคัญในการจัดสรรใหเพียงพอกับการใชน้ําเพื่อการเกษตร คือตองมีคู คลอง สงน้ําไปยังผูใช และ
น้ําที่เหลือใชจะเปลี่ยนสภาพการใชเมื่อปลอยลงสูแหลงน้ํา จะทําใหเกิดน้ําเสียได 

3.  มลพิษทางน้ําที่เกิดจากอุตสาหกรรม มลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมตางๆ เปนสวน
สําคัญมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนา เพราะโรงงานอุตสาหกรรมไดระบายน้ําทิ้ง
ลงสูแมน้ําลําคลอง โดยไมมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือควบคุมใหมีมาตรฐานตามที่กําหนดไว 

4.  มลพิษทางน้ําที่เกิดจากกัมมันตภาพรังสีและเชื้อโรคตางๆ กัมมันตภาพรังสีและเชื้อ
โรคตางๆ ที่ขจัดลงสูแมน้ําสวนใหญถูกปลอยลงมาจากสถานพยาบาลตางๆ เมื่อปลอยลงสูแหลงน้ํา
ก็จะเปนสาเหตุใหเกิดการเนาเสียของน้ําขึ้น 

วิชัย  จันทร และคณะ (2537) ไดศึกษาการกําจัดน้ําเสียจากโรงฆาสัตว ของเทศบาลจํานวน
หลายแหงทั่วประเทศ การศึกษาวิจัยโดยใชรูปแบบจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียแบบกระบวนการถงักรองไร
อากาศ (Aerobic Process) ควบกับกระบวนการยอยสลายสารอินทรียโดยออกซิเจน (Aerobic Process) 
วิธีการคือใหน้ําเสียผานลงไปในถังเกรอะ (Septic Tank) พักตัวประมาณ 24 ชั่วโมง แลวปลอยเขาสู
ระบบคลองวนเวียน (Oxidation ditch) ซ่ึงมี ระยะเวลาพักประมาณ 3 – 4 ชั่วโมง 

ผลการทดลองพบวา น้ําทิ้ง (Final effluent) มีคา BOD อยูระหวาง 40 – 70 มิลลิกรัมตอ
ลิตร ซ่ึงลดลงมากกวารอยละ 90 วิธีการนี้ใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ิน ประหยัดคาใชจายทั้งสิ้น 
งบประมาณ 3,500 บาท 

กรมสงเสริมสุขภาพอนามัยส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
(2538) ไดศึกษาความรูเรื่องสิ่งแวดลอม การศึกษาพบวา การใชส่ือกลางเผยแพรเพื่อขอความรวมมือ
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รวมใจ และสรางจิตสํานึกที่ดี ในการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดีมีคุณภาพ 
และเห็นคุณคาของการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยูยาวนาน การใชทรัพยากร
อยางประหยัดและยั่งยืน 

ผลสรุปพบวา น้ําจัดเปนสวนประกอบสําคัญของกจิกรรม ที่มนุษยใชอุปโภคบริโภคใน        
การดํารงชีวิตประจําวัน และน้ําเปนแหลงกําเนิดของสิ่งมีชีวิต เชน พืชและสัตว และเปนสิ่งที่ให
ความอุดมสมบูรณแกส่ิงมีชีวิตทั้งมวล ตลอดจนน้ํายังเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

เกษ  สันเทพ (2541) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการติดตามการใชระบบบําบัดน้ําเสียของโรงแรม        
ในจังหวัดลําปาง  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อติดตามการใชระบบบําบัดน้ําเสียของ
ผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดลําปาง และเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวาง ระดับความรับผิดชอบของ
ผูประกอบการกับคุณภาพน้ําที่ปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ การศึกษาไดใชวิธีการออกไปสํารวจ 
สอบถาม สัมภาษณ สังเกต ผูประกอบการโรงแรม ที่ติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสีย โดยแบงออกเปน 3 ขนาด 
คือ โรงแรมขนาดใหญ โรงแรมขนาดกลาง และโรงแรมขนาดเล็ก จํานวน 39 แหง แหงละ 3 คร้ัง             
รวมทั้งหมด 117 คร้ัง เก็บตัวอยางน้ําทิ้ง สงตรวจวิเคราะหหาคา BOD เฉพาะสถานประกอบการโรงแรม
ที่ปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ จํานวน 23 แหงๆ ละ 3 ครั้ง รวม 69 คร้ัง สวนสถานประกอบการ
โรงแรมท่ีเหลืออีกจํานวน 16 แหง เปนโรงแรมขนาดเล็กไมสามารถเก็บตัวอยางน้ําเสียที่ปลายทอน้ําทิ้ง
ไดเพราะใชบอเกรอะไมมีน้ําทิ้งออกจากปลายทอใหเก็บตัวอยางได 

การเปรียบเทียบคา BOD กับระดับความสนในของผูบริหาร พบวา ถาระดับความสนใจ
มาก    คา BOD ก็จะต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ในทางตรงกันขาม หากระดับความสนใจนอย ในการ
บําบัดน้ําเสีย คา BOD ก็จะสูง ซ่ึงการเปรียบเทียบคา BOD กับระดับความสนใจดังกลาว มี
ความสัมพันธตางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ 0.05 ความเชื่อมั่นรอยละ 95 สรุปไดวา การกระจายของ
คา BOD กับระดับความสนใจ มีความแตกตางกันจริง ตามสมมุติฐานที่ไดกําหนดไว 

คาความแปรปรวนระหวาง คา BOD กับระดับความสนใจในกลุมใกลเคียงกัน มีคา Sig 
เทากับ 0.009 ซ่ึงบงชี้วา คา BOD กับระดับความสนใจมีความแตกตางกันจริง อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติระดับ 0.05 

จากผลการทดสอบดังกลาว สรุปไดวา สถานประกอบการโรงแรมที่ผูบริหารเอาใจใส
และมีความรับผิดชอบในการใชระบบบําบัดน้ําเสียสูง คา BOD จะต่ํากวาเกณฑมาตรฐานน้ําทิ้ง
ชุมชน แตในทางตรงกันขามผูบริหารของสถานประกอบการโรงแรม  ขาดการเอาใจใสดูแล                       
ระบบการบําบัดน้ําเสียนอย สงผลให คา BOD ของน้ําทิ้ง สูงกวาเกณฑมาตรฐาน ตามประกาศของ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมกําหนดไว 
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กรมสงเสริมสุขภาพอนามัยส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
(2538) ไดศึกษาความรูเรื่องสิ่งแวดลอม การศึกษาพบวา การใชส่ือกลางเผยแพรเพื่อขอความรวมมือรวม
ใจ และสรางจิตสํานึกที่ดี ในการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดีมีคุณภาพ และเหน็
คุณคาของการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหอยูยาวนาน การใชทรัพยากรอยางประหยัด
และยั่งยืน 

 ผลสรุปพบวา น้ําจัดเปนสวนประกอบสําคัญของกิจกรรม ที่มนุษยใชอุปโภคบริโภคใน        
การดํารงชีวิตประจําวัน และน้ําเปนแหลงกําเนิดของสิ่งมีชีวิต เชน พืชและสัตว และเปนสิ่งที่ให
ความอุดมสมบูรณแกส่ิงมีชีวิตทั้งมวล ตลอดจนน้ํายังเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
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