
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

หัตถกรรมนับเปนการผลิตนอกการเกษตรที่มีความสําคัญของไทย เนื่องจากสามารถ
รองรับแรงงานไดถึง 5.24 ลานคน ในป 2543 (สํารวจรอบที่ 1 (ก.พ.) โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ) 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 28.59 ของแรงงานนอกภาคเกษตรทั้งหมด และการจางงานในสาขา
หัตถกรรมไดเพิ่มขึ้นจากป 2541 รอยละ 14.46 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาสาขาการผลิตดังกลาวเปนที่พึ่งพิง
ของกําลังแรงงานไดเปนอยางดี นอกจากนี้สินคาหัตถกรรมยังเปนที่นิยมของชาวตางประเทศและ
ทํารายไดใหแกประเทศอยางมาก และการพัฒนาอุตสาหกรรมหัตถกรรมในระดับชุมชนยัง
สอดคลองกับแผนพัฒนาชนบท    ซ่ึงเนนหนักในเรื่องของธุรกิจชุมชน เพื่อยกระดับรายไดและ
เสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน นอกจากนี้การสงเสริมอุตสาหกรรมหัตถกรรมในชุมชนจะมีสวน
ชวยอนุรักษและสืบสานศิลปวัฒนธรรมของแตละชุมชน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงไวซ่ึง
เอกลักษณของชาติ 
 กระดาษสา เปนกระดาษพื้นเมืองทางภาคเหนือที่ผลิตดวยมือ วิธีการทํากระดาษสาถูก
เผยแพรเขามาพรอมกับพุทธศาสนาจากประเทศจีน เพื่อใชทําบันทึกคําสั่งสอน ดังนั้นการใช
กระดาษสาของชาวพื้นเมืองทางภาคเหนือจึงเกี่ยวของกับศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและพิธีกรรม
ทางพุทธศาสนาอยางมาก กลาวคือ การตกแตงถวายทานแทบทุกประเภทจะตกแตงดวยกระดาษสา
ทาสีตาง ๆ ใหสวยงาม  เพื่อใชในงานเทศกาลตางๆ ของวัด และพิธีกรรมตางๆ (ชาติ ประชาชื่น , 2544) 
 การผลิตกระดาษสาในตางประเทศ ประเทศจีนนับไดวาเปนแหลงกําเนิดของการผลิต
กระดาษชนิดตางๆ โดยชาวจีนไดผลิตกระดาษขึ้นมาใชตั้งแตตอนตนคริสตศตวรรษ นับเปนเวลา
สองพันปมาแลว ชาวจีนไดผลิตกระดาษจากวัสดุตางๆ มากมาย โดยเฉพาะกระดาษสาซึ่งนํามาใช
ประโยชนในดานตางๆ เชน ในสมัยขงจื้อใชทําหมวก ทําเสื้อผา เกราะปองกันอาวุธ ผาปูที่นอน 
ผามาน ฉากบังตา  ปกหนังสือ และใชเปนกระดาษเขียนบันทึกเหตุการณตางๆ นอกจากนี้ชาวญ่ีปุน
รูจักการทํากระดาษมาเปนเวลาประมาณพันสี่รอยกวาปมาแลว และรูจักการผลิตกระดาษกอนชาวยุโรป
มากกวา 500 ป กระดาษที่ญี่ปุนผลิตดวยมือหรือกระดาษสานี้มีชื่อเรียกวา "Washi" ใชในชีวิตประจําวัน
ตางๆ มานานหลายศตวรรษ เชน ใชทําเสื้อผา ฝาครอบตะเกียง ฉากบังตา กระดาษเขียนบันทึกขอความ 
ใชทําแบบ และใชในการวาดภาพตาง ๆ (ขอมูลส่ิงที่นาสนใจในตําบล,2545) 
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บานตนเปาหมู 1 เปนที่รูจักของคนทั่วไปเกี่ยวกับการเปนหมูบานทํากระดาษสา ซ่ึงเปน
จุดเดนของหมูบาน ซ่ึงแตเดิมหมูบานตนเปาจะทํากระดาษสาเพื่อสงขายเปนวัตถุดิบในการทํารม
กระดาษสาที่บานบอสราง ทําใหความชํานาญเกี่ยวกับการทํากระดาษสาและผลิตภัณฑจากกระดาษ
สาสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงถือเปนจุดเดนของหมูบานตนเปา เนื่องจากประชากรในแตละ
ครัวเรือนของหมูบานจะมีความชํานาญเกี่ยวกับการทํากระดาษสาสืบตอกันมา ซ่ึงหมูบานตนเปา
เปนจุดสังเกตเห็นไดงายเนื่องจากอยูใกลแหลงทองเที่ยว คือ บานบอสราง อยูติดกับเทศบาลตําบล
ตนเปา ติดกับเสนทางคมนาคมสายหลัก ทําใหเปนการดึงดูดนักทองเที่ยวใหรูจักการทํากระดาษสา
ของบานตนเปาอีกทางหนึ่ง  

ภูมิปญญาทองถ่ิน จะมีความเกี่ยวของกับอาชีพการทํากระดาษสาในลักษณะเทคนิคใน
การผลิตตางๆ ในแตละกระบวนการทํากระดาษสา เชน เดิมตะแกรงหรือเฟรมชอนสาจะทําดวย   
ผามุง แตปจจุบันไดมีการประยุกตใชตาขายไนลอนแทน ซ่ึงมีความคงทนมากกวาการใชวัสดุเดิม 
นอกจากนี้  การทํากระดาษสายังมีการประยุกตในเรื่องการใชวัตถุดิบที่เริ่มจะหายาก คือ เยื่อสา    
โดยใชเศษกระดาษสาผสมกับเยื่อสาในการทํากระดาษสา และมีการนําน้ํามันเครื่องมาทาที่เฟรม
ชอนกระดาษสาและทิ้งไว 1 คืน เพื่อใหเฟรมมีความลื่นและงายตอการลอกกระดาษสาออกจาก
เฟรมชอนกระดาษสา  

ลักษณะรูปแบบของผลิตภัณฑจากกระดาษสา ยังมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากเดิม
มากมาย ซ่ึงแตเดิมจะเปนการผลิตในลักษณะกระดาษสาแบบแผนเพียงอยางเดียว ในปจจุบันมีการ
เปล่ียนแปลงประยุกตจากการทํากระดาษสาแผนเพียงอยางเดียว มาทําในลักษณะของผลิตภัณฑแปร
รูปกระดาษสาใหมีรูปแบบการใชสอยในชีวิตประจําวันเพิ่มมากขึ้น เปนการเพิ่มมูลคาและเพิ่ม
ชองทางการตลาดใหแกผูประกอบธุรกิจกระดาษสาในหมูบานเปนอยางมาก 
 อุตสาหกรรมการผลิตกระดาษสา เปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ
ของภาคเหนือในการผลิตของใชและสินคาของที่ระลึกตาง ๆ  เชน รม โคมไฟ ถุงกระดาษ สมุด
บันทึก ฯลฯ จากคุณสมบัติของกระดาษสาที่มีความคงทน ไมสามารถยอยสลายหรือถูกกัดกิน     
โดยปลวกและมอด   จึงทําใหมีการนํากระดาษสามาใชในการผลิตสินคาของที่ระลึกเพิ่มมากขึ้น 
และธุรกิจการผลิตสินคาของที่ระลึกนี้ จะเปนที่นิยมทําในลักษณะของธุรกิจขนาดยอมในชุมชน
ตางๆ ซ่ึงเปนกระดาษที่ผลิตขึ้นในปจจุบัน มีจํานวนมากขึ้น ตามความตองการในการนําไปใช และ
จากกระบวนการผลิตนี้เองที่ทําใหเกิดน้ําเสียสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากน้ําเสียที่ปลอยลงสู
พื้นดินและแหลงน้ําสาธารณะ 
 จากน้ําเสียที่ใชเปนเกณฑมาตรฐานของการควบคุมมาตรฐานน้ําทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม คือคาความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี (BOD) พบวา คาความสกปรกที่เกิดขึ้น   
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สวนใหญจะมาจากขั้นตอนของการผลิตในขั้นตอนของการแชปอสา และการตมเยื่อในอางแชปอ 
และอางตมปอ แตปจจุบันนี้ผูประกอบการทํากระดาษสาทั้งที่เปนโรงงานขนาดใหญหรือแมแต
โรงงานขนาดเล็กที่ทํากันในครอบครัวตางก็ตระหนักถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้นๆ  จึงไดมีการ
จัดการน้ําเสียข้ึนโดยวิธีท่ีแตกตางกันออกไป ซ่ึงการจัดการน้ําเสียเหลานี้จะกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและชุมชนแตกตางกันอยางไรผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวามีปจจัยอะไรบางที่มีผล
ตอพฤติกรรมการบําบัดน้ําเสียของผูประการทํากระดาษสากอนจะปลอยทิ้งวามีวิธีการอยางไร   
รวมไปถึงปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพื่อนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 
 

1.2  คําถามในการวิจัย 
1.2.1  ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกระบวนการผลิตกระดาษสา มีอะไรบาง และมีความรุนแรง  

หรือผลตอชุมชน ส่ิงแวดลอมอยางไร 
1.2.2  ผูประกอบการทํากระดาษสามีความรู ความเขาใจ และความตระหนักตอปญหา

ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นอยางไร มีการรวมคิด รวมแกไขปญหาอยางไร 
1.2.3  องคกรที่เกี่ยวของ (กรมโรงงาน , สํานักงานส่ิงแวดลอม , อบต.) เขาไปเกี่ยวของกับ          

ปญหาดังกลาวอยางไร มีกฎระเบียบควบคุมอะไรบาง 
1.2.4.  การจัดการน้ําเสีย ปญหาสิ่งแวดลอมอื่นๆ มีการรวมกลุมกันแกไขหรือตางคนตางทํา  ผล

เปนอยางไร 
 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.3.1 เพื่อศึกษากระบวนการผลิตกระดาษสา และการจัดการน้ําเสียในตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม 
 1.3.2  เพื่อศึกษาความรูความเขาใจ และวิธีการจัดการปญหาน้ําเสียของผูประกอบการผลิต  
กระดาษสา 
 1.3.3  เพื่อศึกษาผลที่เกิดขึ้นตอชุมชนและสิ่งแวดลอมจากกระบวนการผลิตกระดาษสาและ      
การจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสา  
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาการจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสา ตําบลตนเปา 
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยมีขอบเขตการศึกษาดังนี้ 
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 1.4.1   ขอบเขตดานพื้นท่ีและประชากร 
พื้นที่ในการวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาการจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสา       

ในเขตบานตนเปา หมูที่1 ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  
 1.4.1.1  ผูประกอบการทําสา ทั้งรายใหญและรายยอย จํานวน 40 ราย  
 1.4.1.2  ประชากรที่เกี่ยวของ คือ ประชาชนที่อยูรอบๆ บริเวณโรงงานทํากระดาษสาที่
ไดรับผลกระทบจากการผลติกระดาษสาของผูประกอบการทํากระดาษสา 
 

 1.4.2   ขอบเขตดานเนื้อหา 
ศึกษาจากสถานที่ประกอบการทํากระดาษสา ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัด

เชียงใหม จํานวน 40 แหง  
 ในการศึกษาการจัดการน้ําเสียของสถานประกอบการทํากระดาษสา ไดศึกษาวา

ผูประกอบการวามีการจัดการน้ําเสียกอนปลอยทิ้งลงสูแมน้ําลําคลองหรือพื้นที่สาธารณะหรือไม  
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษากระบวนการผลิตกระดาษสาวามีขั้นตอนใดที่ปลอยน้ํา

เสียลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาติ หรือพื้นที่สาธารณะ และการจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํา
กระดาษสา ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษาความรูความเขาใจของ
ผูประกอบการทํากระดาษสา วามีความรูความเขาใจในเรื่องผลกระทบของน้ําเสีย และมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการจัดการน้ําเสีย ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการระดับจังหวัดไดมีขอตกลง
ตามเงื่อนไขของการจัดการน้ําเสีย ใหใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเจาของผูประกอบการทํา
กระดาษสามีความรับผิดชอบสนใจ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ในการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับ
การจัดการน้ําเสียทุกประเภท รวมทั้งหมด 40 แหง ในพื้นที่หมูที่1 ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษารายละเอียดการดําเนินงาน ที่เจาของมีความรับผิดชอบในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ มีความสนใจในการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียใหใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ถูกตองตามหลักวิชาการ มีขอบเขตการติดตามประเมินผลดังนี้ 

1.  กระบวนการผลิตกระดาษสาทําใหเกิดมลภาวะ  เชน 
-  น้ําเสีย 
-  ขยะ 
-  อ่ืนๆ 

2.  ผลจากการผลิต และ Pollution ตอชุมชน และส่ิงแวดลอม 
3.  การจัดการบําบัดน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสา 
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4.  ผลจากการจัดการ  
 -  ดี (ถูกตองตามหลักการ) 
 -  ยังไมมีวิธีการจัดการที่ถูกตอง 
5.  น้ําเสียที่ผานการจัดการแลว และปลอยลงสูแหลงน้ําหรือที่สาธารณะมีคุณภาพดี            

(มีเครื่องมือวัด)    
     

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

      
        
 

    
 
 
     
     

     
 
        
 
 
 
      
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผล 
-  ตอชุมชน/สังคม 
-  ส่ิงแวดลอม 

1. ปจจัยสวนบุคคล (Individual) 
-  อาย ุ
-  การศึกษา 
-  การรับรูขาวสาร 
-  ลักษณะของสถานที่    
   ประกอบการ 

2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการ
จัดการน้ําเสีย 

การจัดการน้ําเสีย 
-  ดี (ถูกตองตามหลักการ) 
-  ยังไมมีการจดัการที่
ถูกตอง 

 กระบวนการผลิตกระดาษ
สาที่ทําใหเกดิมลภาวะ เชน 

-   น้ําเสีย 
-   ขยะ 
-   อ่ืนๆ 

 

น้ําเสียที่ผานการจัดการแลว และปลอยลงสู
แหลงน้ําสาธารณมีคุณภาพด ี
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1.6  นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 
 

 ปจจัยสวนบุคคล  หมายถึง เพศ  รายได  การศึกษา  การรับรูขาวสาร  อาชีพ  ลักษณะ
ของสถานที่อยูอาศัย  
 การจัดการน้ําเสีย  หมายถึง  วิธีการของผูประกอบการทํากระดาษสาในการจัดการน้ําเสีย 
กอนปลอยทิ้ง เชน 
  -  การใชเครื่องกรองไรอากาศชนิดไหลขึ้นของโรงงานกระดาษสา 
  -  การบําบัดน้ําเสียทางชีววิทยา แบบไมใชออกซิเจน (Septic Tank) 
  -  การบําบัดน้ําเสียโดยวิธีการเติมอากาศ 
 การทํากระดาษสา หมายถึง   การผลิตกระดาษสาจากตนปอสา โดยวิธการตางๆ 
 น้ําเสียจากกระบวนการผลิตกระดาษสา  หมายถึง น้ําเสียที่เกิดจากขั้นตอนการผลิต
กระดาษสาทุกขั้นตอนอาทิเชน  ขั้นตอนการตมเยื่อปอสา  ขั้นตอนการยอมสีกระดาษสา เปนตน 
 ผลกระทบตอชุมชน/สิ่งแวดลอม หมายถึง  ผลกระทบจากการทํากระดาษสาที่มีผลตอ
ชุมชนและสิ่งแวดลอม เชน  น้ําบาดาลมีกล่ินเนาเหม็นอันเกิดจากการทิ้งน้ํายอมสี เปนตน 

 น้ําเสีย  หมายถึง น้ําที่ผานการใชประโยชนมาแลว ซ่ึงอาจเปนการใชประโยชนจาก
กิจการทํากระดาษสา ซ่ึงน้ําเสียที่ไดนั้นอาจมาจากขั้นตอนการผลิตกระดาษสาทุกขั้นตอน อาทิเชน 
ขั้นตอนการตอเยื่อปอสา ,ขั้นตอนการยอมสีของกระดาษสา เปนตน 

 ผูประกอบการทํากระดาษสา หมายถึง เจาของ/ผูจัดการ และพนักงานที่เกี่ยวกับการ                 
ทํากระดาษสา 

 ประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของ หมายถึง ประชาชนที่อยูรอบๆ บริเวณโรงงานกระดาษสาที่
ไดรับผลกระทบจากการทํากระดาษสา 
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