
บทท่ี 5   
สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาการจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อศึกษาถึงสถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของ
ปญหาน้ําเสีย  จากบานพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  รวมถึง 
แนวทางในการจัดการน้ําเสยีจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการ ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
สําหรับเครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ประกอบไปดวยแบบสังเกต  แบบสัมภาษณ  และแบบ 
สอบถาม  โดยกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งสิ้น 700 ตัวอยาง  ประกอบไปดวย
ผูพักอาศัยจํานวน  400  ตัวอยาง  และผูประกอบการจาํนวน  300  ตวัอยาง   
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาการจัดการน้ําเสียจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  สามารถสรุปไดดังนี้  คือ 

 1.  สถานการณปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี พบวาพื้นที่ในยานพาณิชยกรรมจะมีสถานการณความรุนแรงของปญหาน้ําเสียเพิ่มมากขึ้น  
เนื่องจากยานพาณิชยกรรมมีสถานประกอบการ  รานคาและรานอาหารหนาแนน  ไมไดมกีาร
ดําเนินการจัดการกับปญหาน้ําเสีย  โดยเฉพาะยานทีเ่ปนตลาดนัดตอนเย็นจะมกีารกระจุกตวัของ
รานคา  แผงขายอาหารเปนจํานวนมาก  รวมถึงรานอาหารที่เปดบรกิารเพิ่มมากขึน้ในยานดังกลาว
ดวย    ในบางพื้นที่ก็มสีถานการณปญหาน้ําเสียที่ดขีึ้น  เพราะทางเทศบาลนครอุดรธานีและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาดังกลาวบางแลว  จากผลของ
การศึกษาสถานการณของปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  โดยสรุปภาพรวมมีระดับความรนุแรงของปญหามาก  เมื่อดจูากคุณภาพของน้ําในลําหวย
หมากแขงและลําหวยมั่งซึ่งเปนแหลงรองรับน้ําทิ้งภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี    โดยเฉพาะ
ชวงที่ลําหวยไหลผานพื้นที่ยานกลางเมือง (ยานพาณิชยกรรม)  และจะมีความรุนแรงของปญหา 
น้ําเสียเพิ่มมากขึ้นไปอีกในชวงฤดูแลง 

 2.  สาเหตุของปญหาน้ําเสียจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  มสีาเหตุมาจากแหลงกําเนิดน้าํเสียในเขตเทศบาลฯ  ซ่ึงไดแก  บานพกัอาศัย  สถาน
ประกอบการ  และสถานที่ราชการ/รัฐวิสาหกจิ  รวมทั้งแนวโนมการขยายตวัของแหลงกําเนิด 
น้ําเสียดังกลาว  จากผลการศึกษาสาเหตุของปญหาน้ําเสยี  สรุปไดวาปญหาน้ําเสียสวนใหญมาจาก
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ประชาชนบางสวนไมใสใจปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น  รวมทั้งขาดความตระหนกัที่จะทํากิจกรรมที่จะ
กอใหเกิดน้ําเสียนอยที่สุด  ทั้งยังมีนิสัยและความเคยชนิในการทํากิจกรรมที่จะกอใหเกิดน้ําเสียดวย  
ซ่ึงพื้นที่ที่มักเกิดปญหาสวนใหญมาจากบริเวณยานพาณิชยกรรม  เชน  ภัตตาคาร  รานอาหาร  
ตลาดสด  แผงลอย  โดยการปลอยน้ําที่ใชแลวจากการประกอบกิจการที่มีส่ิงปนเปอนมากับน้ําทิง้  
ทั้งสารแขวนลอยที่เปนของแข็ง  คราบน้ํามัน  เศษอาหาร  รวมทั้งสารเคมีที่ใชในการประกอบการ
ดังกลาวแลวระบายลงสูลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง  ซ่ึงน้ําทิ้งสวนใหญไมไดผานการบําบัด 
น้ําเสียกอนระบายออก นอกจากนี้สาเหตุของน้ําเสียที่เกดิขึ้นยังรวมถึงการขาดกฎระเบียบ/มาตรการ
ในการจดัการปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น รวมถึงการดําเนินการของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมเครงครัด  
และการมีระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตนภายในบานและสถานประกอบการที่ไมครบทุกแหลงกําเนิดก็
เปนอีกสาเหตหุนึ่งที่ทําใหเกดิปญหาน้ําเสียดังกลาว 
 แนวโนมความรุนแรงของปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ ในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  ซ่ึงจากผลการตรวจวิเคราะหคณุภาพน้ําของหนวยงานตางๆ ทั้งน้ําทิ้งจาก
สถานประกอบการ  และคณุภาพน้ําในลําหวยหมากแขงและลําหวยมัง่  พบวาในลาํหวยหมากแขง
และลําหวยมั่งซึ่งเปนแหลงรองรับน้ําทิ้งภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ลําหวยทั้งสองแหงมี 
คุณภาพน้ําที่จดัไดวาเปนแหลงน้ําเสื่อมโทรม  ซ่ึงถือวาเปนจุดที่มีความรุนแรงของปญหาน้ําเสียเพิม่
มากขึ้น สวนในบางจุดความรุนแรงของปญหาน้ําเสยีจากน้ําทิ้งของสถานประกอบการมีความ 
รุนแรงลดลง  จากผลการวิเคราะหทางสถิติสรุปวาแนวโนมความรุนแรงของปญหาน้ําเสียจาก
บานพักอาศยัและสถานประกอบการอยูในระดับความรุนแรงปานกลาง  แตถาหากไมมีการจัดการ
กับปญหาน้ําเสียที่ตนเหตุของปญหา  อาจทําใหปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถาน
ประกอบการ  ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  มีแนวโนมวาจะมีความรนุแรงเพิ่มขึ้นอยางแนนอน 

 3.  ผลกระทบของปญหาน้าํเสียจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  ถึงแมวาระดับความรนุแรงของปญหาดังกลาวในเชงิสถิติจะอยูในระดับปานกลาง  
แตในทางคณุภาพน้ําจัดไดวามีระดับความรุนแรงอยางมาก  ซ่ึงไดสงผลกระทบทั้งทางตรง 
และทางออมตอผูมีสวนไดสวนเสียและเทศบาลอุดรธานีในหลายดาน  โดยเฉพาะผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมซึ่งปญหาน้ําเสียที่เกิดจากการระบายน้าํทิ้งลงสูลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่งโดยตรง  
ทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม  ส่ิงมีชีวิตตางๆในน้ําไมสามารถอาศัยอยูได  โดยเฉพาะปญหาปลาตาย
ในบริเวณชุมชนทายน้ํา  ทั้งปญหาน้ําเสียดังกลาวยังสงผลกระทบตอดานเศรษฐกิจที่จะตองสูญเสีย 
งบประมาณจํานวนมากในการแกไขปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้ดังกลาว  และผลกระทบตอการใช 
พลังงานในการบําบัดน้ําเสียเปนจํานวนมากอีกดวย 
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 จากผลการศึกษาความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางและผูที่เกี่ยวของ  สวนใหญมีความคิดเห็น
วาปญหาน้ําเสียที่เกดิขึ้นนี้ไดสงผลกระทบตอคุณภาพชวีติพอสมควร  โดยเฉพาะการเกิดโรคภัยไข
เจ็บจากการทีแ่หลงน้ําเนาเสียเปนแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรคตางๆ  ซ่ึงทําใหเกดิปญหาตอสุขภาพ
อนามัยโดยตรง  ทั้งยังกลิ่นเนาเหมน็ของน้ําเสียที่สงกลิน่ตลอดเวลาจนสรางความเดือดรอนรําคาญ
และความไมนามองตอประชาชนที่อาศัยอยูใกลและผูสัญจรผานไปมา    โดยทายน้ําไมสามารถนํา
น้ําจากลําหวยมาใชประโยชนเพื่อการอุปโภค-บริโภคได  ดังนั้นปญหาน้ําเสียไดสงผลกระทบตอ
คุณภาพชวีิตในหลายๆ ดาน ตามที่ไดกลาวมาแลว   
 ในสวนของผลกระทบจากปญหาน้ําเสียนอกจากจะสงผลกระทบดานคุณภาพชีวิตแลว  ยัง
สงผลกระทบตอการสูญเสียพลังงานเพื่อทีจ่ะใชในการบําบัดน้ําเสียไปเปนจํานวนมากดวย  ซ่ึง
คาใชจายสวนใหญที่เกดิขึ้นในระบบบําบดัน้ําเสียนั้นจะเปนคากระแสไฟฟาที่ใชในการเดินระบบ  
ซ่ึงหากใชระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที ่ (Onsite  Treatment)  ซ่ึงเปนระบบบําบัดที่มีการใช
กระแสไฟฟาจาํนวนนอยหรือบางระบบไมมีการใชกระแสไฟฟาเลย  จะทําใหสามารถลดปริมาณ
การใชกระแสฟาในระบบบาํบัดน้ําเสียรวมลงได   

 4.  สําหรับการจัดการแกไขปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  ในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานี  ของสํานักงานเทศบาลนครอุดรธานีไดมีนโยบายในการแกไขปญหาดังกลาว  
เนนไปทีก่ารกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมของเมือง ซ่ึงตองใชงบประมาณเปน
จํานวนมากและกําลังรอการสนับสนุนจากรัฐ  ในชวงปงบประมาณ 2549 เทศบาลไดใชงบประมาณ
ในการกอสรางปรับปรุงลําหวยและทอระบายน้ํา  และกอสรางสถานีสูบน้ําเสียไปเปนจํานวนมาก   
ซ่ึงการกอสรางทั้งหมดเปนการแกปญหาน้ําเสียที่ปลายเหตุ  ในสวนของมาตรการกฎระเบียบเพื่อใช
ในการแกไขปญหาน้ําเสียยังไมมีการกําหนดออกมาใชอยางเครงครัด และการมีสวนรวมของ 
ทุกฝาย  ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ  องคกรเอกชน  โดยเฉพาะประชาชนยังมีอยูนอย  จึงทําให
ประชาชนไมสามารถมีสวนชวยในการกาํกับดูแลและเฝาระวังการกอใหเกดิปญหาได  จากผล 
การศึกษากลุมตัวอยางผูพกัอาศัยและผูประกอบการ  ตางมีความคิดเหน็ที่สอดคลองกันวา  เทศบาล
นครอุดรธานีควรเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้  และควรมี
มาตรการที่เครงครัดในการกาํกับดูแลและนําไปใชลงโทษผูที่ฝาฝน  โดยกลุมตวัอยางตางมีความ
ตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหาน้ําเสยีดวย  ไมวาจะเปนการใหความรวมมือ  ชวยสอดสอง 
ดูแล  รวมรณรงครับและเผยแพรขาวสาร  รวมถึงการสนับสนุนคาใชจายในรูปของคาธรรมเนียม
การจัดการน้ําเสียดวย  สรุปไดวาเทศบาลนครอุดรธานียงัขาดกฎระเบยีบเกีย่วกับการจัดการน้ําเสยีที่
เครงครัด และการมีสวนรวมจากทุกฝายยงัมีอยูนอย  ดังนั้นจึงทําใหมีผูกอปญหาน้ําเสียอยางไม 
ตั้งใจเปนจํานวนมาก   
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 สวนหนวยงานที่เกีย่วของ  ไดแก  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 9  และสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัอุดรธานี  มีนโยบายในการแกไขปญหาน้ําเสียที่มุงเนน
ไปยังการเฝาระวังลําน้ํา  และตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําทิ้งจากสถานประกอบการตางๆที่เปน
แหลงกําเนิดน้าํเสีย  ซ่ึงถือวาเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุควบคูไปกับการแกปญหาที่ตนเหต ุ 
โดยเฉพาะมาตรการในการสงเสริมการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่(Onsite  Treatment) 
ในบานพกัอาศัยและสถานประกอบการตางๆ  แตมาตรการดังกลาวทองถ่ินยังไมไดใหความสนใจที่
จะนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง 
 
5.2  อภิปรายผล 
 การศึกษาการจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีในครัง้นี้  ทําใหทราบถึงสถานการณ  สาเหต ุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสีย  จาก
บานพักอาศยัและสถานประกอบการในชมุชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  รวมถึงการหาแนวทาง  
ในการจดัการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการดังกลาว  ซ่ึงมีประเดน็ที่นํามาอภิปราย
ผลไดดังนี ้
 สถานการณของปญหาน้ําเสยี  ตามที ่ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2545)  ไดกลาวไว
วา  ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความหนาแนนของชุมชนหรือกจิกรรมตางๆ ริม
ฝงแมน้ําลําคลอง  ซ่ึงมีการใชน้ําอยางไมถูกตอง โดยรูเทาไมถึงการณจนทําใหเกดิการปนเปอน  
ตลอดจนไมมกีารรวบรวมและบําบัดน้ําทิง้ใหไดมาตรฐานกอนการระบายลงสูแหลงน้ํา  โดยเฉพาะ
ในชวงฤดแูลง  ซ่ึงมักจะประสบกับภาวะการขาดแคลนน้ําตนทุนมาเจอืจางความสกปรกของแหลง
น้ํา  ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียที่ทวีความรนุแรงขึ้นและกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศของแหลง
น้ํา  การใชประโยชนของแหลงน้ํา  รวมทั้งวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน  โดยจากผลการศึกษา
ดานสถานการณของปญหาน้าํเสียจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  พบวาตลอดระยะเวลาที่ผานมาภาครัฐไดมุงเนนการพัฒนาเมอืงอุดรธานีใหเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนาในทุกๆ ดาน  โดยเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานดานตางๆ   
โดยเฉพาะเทศบาลนครอุดรธานีไดมีการจดัสรรเงินงบประมาณเพยีงบางสวนในการจัดการดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากงบประมาณรายจายที่ผานมาของ
เทศบาลฯ จนทําใหเกิดการกระจกุตัวของประชาชนภายในเมืองเปนจํานวนมาก  และสงผลทําให
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทําลายลงอยางรวดเร็ว  กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีดานตางๆ ตามมาอยางเห็นไดชัด  ซ่ึงไดแก  ปญหาน้ําเสีย  ขยะมลูฝอย  อากาศ
เสีย  และปญหาชุมชนแออัด  โดยปญหาเหลานีน้ับวนัไดทวีความรนุแรงเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงสงผล
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กระทบทั้งทางตรงและทางออมตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ใน
การแกไขปญหาที่ผานมาของภาครัฐโดยเฉพาะเทศบาลนครอุดรธานีในฐานะที่เปนหนวยงานหลัก
ดูแลรับผิดชอบพื้นที่  ไดมุงเนนไปทีก่ารจัดการแกไขปญหาที่ปลายเหตุซ่ึงเปนการแกไขเมื่อมี
ปญหาเกิดขึน้แลว  โดยเนนการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสียรวมของเมือง  การขุดลอก
ลําหวย  การดาดคอนกรีตผนังลําหวย  ยังไมมีการนําเอาประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัการ 
แกไขปญหาเหลานั้นรวมดวย  ทั้งทีใ่นความเปนจริงตนเหตุของปญหาก็คือมาจากประชาชนทั้งสิ้น  
ทั้งนี้  ไชยยันตร  กัมปนาทแสนยากร (2538)  ไดกลาววา  การที่จะทาํใหส่ิงแวดลอมเมืองเปนเมือง
นาอยูไดนั้น  เมืองนั้นจะตองมีการสรางสรรคและปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพและสังคม
อยางตอเนื่อง  รวมทั้งมีการขยายแหลงทรัพยากรของชุมชน  โดยใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมและ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัเกีย่วกับการดําเนินวิถีทางของชีวติ  เพื่อใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชวีิตทีด่ี
ที่สุด  ในการจัดการปญหาน้ําเสียเทศบาลนครอุดรธานี  ควรดึงคนในชุมชนเขามามสีวนรวมในการ
แกไขปญหาน้าํเสียซ่ึงเปนเรือ่งที่เปนกิจวัตรประจําวันทีทุ่กคนปฏิบัติอยูแลว  เพื่อใหเกดิการ
สรางสรรคปรับปรุงสิ่งแวดลอมทุกดาน  จนทําใหเทศบาลนครอุดรธานีกลายเปนชุมชนเมืองที่นา
อยูอยางแทจรงิตอไป 

 สาเหตุของปญหาน้ําเสียเกดิจากการที่มีประชากรหนาแนนขึ้นโดยรวดเร็ว  เนื่องมาจากผล
ของการพัฒนาเศรษฐกิจทีเ่นนทางดานวัตถุอยางเรงรีบและนโยบายประชากรที่ผิดพลาด การมี
ประชากรและชุมชนที่กระจกุตัวหนาแนนเฉพาะแหง  จากการศึกษาความคิดเหน็ของกลุมตัวอยาง
ทั้งกลุมผูพักอาศัยและผูประกอบการ  สวนใหญมีความคิดเห็นวาสาเหตุของการเกดิปญหาน้ําเสียมา
จากประชาชนสวนใหญไมใสใจในการจัดการน้ําเสีย  โดยระบายน้ําทิ้งลงสูทอระบายน้ําและลําหวย
ทั้งที่ยังไมไดผานการบําบัดอยางถูกวิธี  จงึทําใหน้ํามีความสกปรกเกินความสมดุลของระบบนิเวศ
ทางน้ําจนทําใหเกิดน้ําเนาเสียในที่สุด อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียก็เนื่องมาจากการที่ 
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของไมปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัดและการขาดกฎระเบียบในการบังคับใช  ทําให
ประชาชนบางสวนที่มีนิสัยความเคยชนิและขาดความรูความตระหนัก ทําการระบายน้ําเสียและทิง้
เศษขยะลงสูแหลงน้ําสาธารณะ   ซ่ึงถือวาเปนการกระทําที่ขาดจิตสํานึกในการดูแลและรักษา 
ส่ิงแวดลอมกอใหเกดิปญหาน้ําเสียตามมา  โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม (2545)  ไดกลาววา
ปญหาที่หลีกเลี่ยงไมไดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  คือปญหาสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้
เพราะการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมจําเปนตองนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการพัฒนา  และใน
กระบวนการผลิตจะตองมีการปลอยมลพิษ  มีขยะสารพิษ  และน้ําเสียซ่ึงเปนสวนที่เหลือจาก
กระบวนการผลิตที่เกิดขึ้น  ในอดีตที่ผานมาสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนา  รัฐไมไดมีกลไกการ
บริหารจัดการในเรื่องนี้  ทั้งนี้เพราะรัฐเปนเพียงผูทําหนาที่เปนองคกรกลางในการกาํหนดนโยบาย/
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หลักเกณฑในการประสานการจัดการเทานัน้  ไมไดเปนผูรับภาระในดานการลงทุนในมาตรการ
ตางๆ  เพื่อการปองกันและแกไขปญหาสิง่แวดลอม ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติของประเทศไทยในอดีตที่ผานมา ไมไดคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาดังกลาว  
จนทําใหเปนสาเหตุหลักที่รัฐไมไดเตรยีมการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นตามมาเลย 
 โดยผลกระทบของปญหาน้าํเสียที่เกิดขึน้จากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  สงผลกระทบดวยกันในหลายๆ ดาน  ไดแก  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
เศรษฐกิจ  คุณภาพชวีิต  และการใชพลังงานเพื่อการบําบัดน้ําเสยี  ซ่ึงแหลงน้ําเนาเสียเหลานี้ 
นอกจากจะไมสามารถใชประโยชนในการเปนที่อยูอาศยัของสัตวน้ําและพืชน้ําไดแลว  ยังไม
สามารถนําไปใชประโยชนอยางอื่นไดเลย  ทั้งแหลงน้ําเสียยังเปนแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค
ตางๆ  ซ่ึงสงผลกระทบตอคุณภาพชวีิตของคนในเขตเทศบาลนครอุดรธานีโดยตรง  ไมวาจะเปน
การเสียสุขภาพจิตจากกลิ่นเนาเหม็น  และสีขุนดําจนไมนามองของน้ําเสียแลวยังเสี่ยงตอการไดรับ
เชื้อโรคที่เกิดจากน้ําเสีย  เชน  โรคอหวิาตกโรค  บิด  โรคพยาธิ  นอกจากนี้ปญหาน้ําเสียยังสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจ  ในการที่จะตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในการจัดการแกไขปญหา 
น้ําเสียที่เกดิขึน้  และน้ําเสยียังสงผลกระทบตอการใชพลังงานเพื่อการบําบัดน้ําเสยีอยางมาก  โดย
รัฐตองสูญเสียงบประมาณไปเปนจํานวนมากในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม  คาใชจายใน
การเดินระบบ  การดูแลรักษา  และคาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบอีกดวย  ซ่ึง 
งบประมาณเหลานี้ลวนมาจากเงินภาษีของประชาชนทั้งสิ้น  ดังจะเห็นไดวาปญหาน้ําเสียไดสงผล
กระทบในหลายๆ ดาน  และทุกคนตางมีสวนเกี่ยวของอยางหลีกเลีย่งไมไดทั้งนั้น 
 จากผลการศึกษาของกลุมตัวอยางผูพักอาศยัและผูประกอบในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
เกี่ยวกับระดับของผลกระทบจากปญหาน้าํเสียที่ไดรับนัน้  สวนใหญจะไดรับผลกระทบในระดับ
ปานกลางถึงเล็กนอย  เนื่องจากประชาชนสวนใหญจะไดรับผลกระทบของปญหาน้าํเสียดานลําหวย
ที่เปนลําน้ําสาธารณะกลายเปนแหลงน้ําเสีย  จนเปนแหลงเพาะพนัธุพาหะนําโรคกอใหเกดิผลตอ
สุขภาพอนามยั  และความเดือดรอนรําคาญจากปญหาน้ําเสียดังกลาวในระดับที่ไมรุนแรงมากนกั  
แตหากเมื่อพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมจากปญหาน้าํเสียโดยเฉพาะ
คุณภาพของแหลงน้ําสาธารณะที่เปนแหลงรองรับน้ําเสีย แลวจะพบวาคณุภาพน้ํามีความเสือ่ม
โทรมมาก  ซ่ึงตรงกันขามกับความรูสึกของของกลุมตัวอยางที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียที่
เกิดขึ้น  ซ่ึงแสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีความรูสึกตระหนกัในปญหา
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเพยีงเลก็นอย  หรือไมมีความใสใจตอปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  อาจ
เนื่องมาจากสภาวะความเปนอยูในสังคมที่มุงเนนเฉพาะทางดานวัตถุเพียงดานเดยีว  จงึทําใหคน
สวนใหญขาดความสนใจและความรูสึกรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมรอบขางตัวเราเอง 
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 แนวทางการแกไขปญหาน้ําเสียจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  หนวยงานที่รับผิดชอบและหนวยงานทีเ่กีย่วของ  ซ่ึงไดแก  เทศบาลนครอุดรธานี  
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัอุดรธานี  และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี   ตางมแีผนงาน/โครงการในการจดัการปญหาน้ําเสีย  โดยเทศบาล
นครอุดรธานีไดดําเนนิการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ทอระบายน้ํา  และทอรวบรวมน้ําเสีย  
และปรับปรุงลําหวยโดยการดาดขอบคอนกรีต  ซ่ึงเปนโครงการในการจัดการน้าํเสียที่จะตองใช
งบประมาณเปนจํานวนมาก  สวนดานการรณรงค  ประชาสัมพันธ  สรางจิตสํานึกในการรักษาลํา
หวย  การจัดการน้ําทิ้งภายในบานพักอาศัยและสถานประกอบการ  มีการจัดสรรงบประมาณให
นอยกวาโครงการดานอื่นๆ  ทั้งยังเปนกจิกรรมที่ไมครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นทีแ่ละไมมีความตอเนือ่ง
อีกดวย  ดังพิจารณาไดจากผลการศึกษาของกลุมตัวอยางผูพกัอาศัยและผูประกอบการในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  สวนใหญยงัไมเคยเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมใดๆ ในชุมชนเลย  ก็
อาจเนื่องมาจากวาเทศบาลนครอุดรธานีไมไดจัดกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมที่มีเปาหมายคือ
ประชาชนทุกคนเขารวม  หรือในบางครั้งทางเทศบาลฯ  อาจจดักิจกรรมทางสิ่งแวดลอมแตไมไดมี
การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง  จึงทําใหประชาชนกลุมตัวอยางไมเคยไดเขารวมกิจกรรมเหลานั้น  
ซ่ึงหากทางเทศบาลฯ จะมกีารจัดกจิกรรมในการแกไขปญหาน้ําเสียนั้นแลว  กลุมตัวอยางจํานวน
มากตางมีความยินดใีหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมดังกลาว  ทั้งนี้ยังมีกลุมตัวอยางจํานวน
หนึ่งที่ยังไมตองการเขารวมกิจกรรมในการแกไขปญหาน้ําเสีย  อาจเนื่องมาจากคนกลุมนี้ยังไมมี
ความรูความเขาใจและตระหนักถึงการที่คนเราทุกคนตางเปนสวนหนึง่ที่ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียสง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและตัวเราเอง    
 ตาม  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542  ทําใหการจดัการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานีเปนหนาที่ของเทศบาลนครอุดรธานี
โดยตรง  ซ่ึงกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการน้ําเสีย  
ทั้งนี้  เทศบาลฯ ไดดําเนินการจัดการน้ําเสียโดยเนนการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ทอระบาย
น้ํา  และทอรวบรวมน้ําเสยี  ในสวนของการกําหนดมาตรการบังคับใชในการจัดการน้ําเสียของ
เทศบาลนครอุดรธานีในปจจบุันยังไมมกีารกําหนดขึ้นมาบังคับใชโดยเฉพาะ  สวนใหญจะเปนการ
ขอรองผูมีสวนเกี่ยวของใหความรวมมือเทานั้น  และไมมีบทลงโทษผูที่กระทําผิด  โดยกลุมตัวอยาง
ผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ตางมีความตองการมสีวนรวมในการ
แกไขปญหาน้าํเสียดวย  ไมวาจะเปนการใหความรวมมอื  ชวยสอดสองดูแล  รวมรณรงครับและ
เผยแพรขาวสาร  รวมถึงการสนับสนุนคาใชจายในรูปของคาธรรมเนียมการจัดการน้าํเสียดวย 
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 โดยในสวนของเทศบาลและหนวยราชการที่เกี่ยวของเอง ตางก็ไดรับการปฏิรูประบบ 
ราชการทําใหเกิดชองวางในการจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลขึ้น  ทั้งนี้เร่ืองของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับหลายฝาย  ซ่ึงเดิมทีบทบาทในเรือ่งนี้สวนใหญจะอยูที่รัฐบาล
สวนกลาง  แมวาจะมีการจัดตั้งเทศบาลมานานหลายปแลวก็ตาม  แตอํานาจและหนาที่ในการจดัการ
ส่ิงแวดลอมยังมีไมมาก  ทําใหการปองกนัและแกไขปญหาที่ผานมาตองรอจากสวนกลาง  ซ่ึงไม
สามารถดําเนินการไดทนัทวงที  ปญหาสะสมจนกลายเปนความขัดแยงขึ้นในสังคม  และบางครั้งก็
ไมเปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที ่  โดยหลายฝายมีความเห็นวาหนวยงานในระดับ
เทศบาลเปนผูที่ใกลชิดกับประชาชนรับทราบถึงผลกระทบไดโดยตรงและรูสถานการณดี  จึงไดหนั
มาใหความสําคัญตอบทบาทเทศบาลในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 บทบาทของเทศบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมมีความ 
ชัดเจนมากขึ้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติเปนแนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ โดยกําหนดใหรัฐกระจายอํานาจใหเทศบาลพึ่งตนเองและตดัสินใจในกจิการ 
เทศบาลไดเอง  และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (มาตรา  56  78  79 และ 282-284)  รวมทั้งกําหนดอํานาจและหนาที่ของเทศบาลใน 
เร่ืองตางๆ เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม 
 นอกจากนี้  ไดมีแผนการดําเนินการในดานตางๆ  เพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจใหแก
เทศบาลมีประสิทธิภาพ  ไดแก  การมอบอํานาจและหนาที่ใหเทศบาลดําเนินการในการจัดระบบ
บริการสาธารณะ  การกระจายงบประมาณในการบริหารจัดการใหเพียงพอ  รวมทั้งปรับบทบาท
ของภาครัฐและภารกจิของราชการบริหารสวนกลางและภูมิภาค  โดยไดมกีารถายโอนภารกิจดาน
ส่ิงแวดลอมและภารกิจทีเ่กีย่วของ  จาํนวน  21  เร่ือง  โดยมีเร่ืองการผังเมืองและการกํากับดูแล 
โรงงานอุตสาหกรรมกําลังอยูในระหวางการถายโอน  แตในทางปฏิบตัิก็ยังไมมีความชัดเจนวาหาก
เทศบาลไมทําแลวจะมีการบงัคับหรือลงโทษอยางไร รวมทั้งสวนใหญยังขาดมาตรฐานกลาง
สําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงานของเทศบาล 
 สําหรับปงบประมาณ  2548  รัฐโดยสํานักงบประมาณ ไดมีการจดัสรรเงินอุดหนุนให 
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล เพื่อการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั  ประมาณ  2,400 ลานบาท  โดยต้ังงบประมาณไวที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  แมจะเปนเพียงรอยละ 0.116 ของงบประมาณรวมที่รัฐได
อุดหนุนใหแกเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในปนี้เทานั้น อยางไรก็ตามเทศบาลก็สามารถ
ใชงบประมาณอื่นๆ สําหรับการจัดการสิง่แวดลอมไดอีก อาทิ รายไดที่จัดเก็บเอง เงินอุดหนนุทั่วไป 
กองทุนสิ่งแวดลอม  และการสนับสนุนจากองคกรภายนอก  ทั้งนีใ้นสถานการณที่เทศบาลไดรับ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

135 

การจัดสรรเงินอุดหนนุจากรัฐ  แลวยังไมสามารถทําใหเทศบาลมีรายไดเพยีงพอในการดําเนิน
ภารกิจตางๆ จําเปนตองรวมกันหาแนวทางการปฏิรูประบบการคลังเทศบาลใหเทศบาลสามารถมี
รายไดเปนของตนเองมากกวาที่ผานมา  และจะตองเพิม่ความสามารถในการบริหารการคลัง  และ
การติดตามตรวจสอบเพื่อสรางความโปรงใสควบคูกันไป 
 โดยเทศบาลมอํีานาจหนาที่ในการจัดการ  บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สงเสริมการทองเที่ยว  จดัทาํผังเมือง  และควบคุมอาคาร  ในสวนของ
การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  การกําจัดมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม  รวมถึงการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ   เทศบาลสามารถขอรวมดําเนินการกับองคการบริหารสวนจังหวัดได 
 สําหรับงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมถือเปนภารกจิสําคัญที่เทศบาลตองดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนด  ซ่ึงเมื่อพจิารณาแลวจะเห็นวาภารกจิดานสิ่งแวดลอมของเทศบาลมีความสัมพันธ
กับภารกจิดานอื่นๆ ดวย  ดังนั้นในการจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลจึงจําเปนตองคํานึงถึง
ความสัมพันธระหวางภารกจิดานอื่นๆ อยางเปนองครวม  โดยสํานักนายกรัฐมนตร(ี2546)ไดกลาว
วาการดําเนินงานตามภารกจิที่ถายโอนของเทศบาลในดานอื่นๆ ยังพบปญหาในสวนที่ไมมีความ
ชัดเจนของระเบียบและแนวทางในการปฏบิัติ  หนวยงานสวนกลางทีถ่ายโอนขาดความจริงใจ  ขาด
การประสานและแจงขอมูลใหทราบอยางเพียงพอ  และประชาชนยังเขารวมในการดําเนินงานนอย 
 ในการถายโอนภารกจิดานสิง่แวดลอมยังมชีองวางดานความไมเขาใจในภารกจิ และไม
สามารถดําเนินการไดในภารกิจที่ตองใชงบประมาณและความเชีย่วชาญเฉพาะดาน  นอกจากนี ้ 
การแกไขกฎหมายเพื่อรองรับอํานาจและหนาที่ของเทศบาลยังมีความลาชา  จึงเปนชองวางที่ทําให
เทศบาลยังไมมีความแนใจวาจะใชอํานาจที่มีอยูไดถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
 สําหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(2546) ไดมีการปรับบทบาท
หนวยงานพรอมกับปฏิรูประบบราชการ  และมีการจัดทํากรอบแผนการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  โดยกําหนดบทบาทแกสํานกังานสิ่งแวดลอมภาค  ใหดแูล
รับผิดชอบการจัดทําแผนสิ่งแวดลอมภาค  จัดทําระบบขอมูล  ประสานระหวางหนวยงาน  
สนับสนุนดานวิชาการและสงเสริมศักยภาพการดําเนนิงานของทองถ่ิน รวมทั้งมีการจดัตั้ง
สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดขึน้มาใหม  เพื่อรับผิดชอบการจัดทําแผน
ระดับจังหวดั  ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิง่แวดลอม  สงเสริมการมีสวนรวมของทองถ่ิน  ประสาน
และสนับสนนุการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ิน  และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
  ชองวางที่เกดิขึ้นก็คือ  หนวยงานทั้งสองขางตนยังไมมีบทบาทที่ชัดเจนในการแกไขปญหา
ในเขตเทศบาล และไมเปนที่รูจักของเทศบาลมากนัก  เนื่องจากตองรบัผิดชอบดูแลงานในภาพกวาง  
สําหรับเทศบาลแลวมักจะคุนเคยกับหนวยงานที่ดแูลเฉพาะดาน  อยางเชน  ปาไม  ประมง  และ
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เกษตร  เปนตน  นอกจากนี้    สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัซึ่งเปน
หนวยงานที่ตัง้ใหม มีการโอนบุคลากรมาจากหลายกรมกอง  จึงยังไมมีบทบาทชัดเจนในชวง  3 ป
ที่ผานมา  สวนสํานักงานสิง่แวดลอมภาคซึ่งตองดูแลรับผิดชอบพื้นที่ 5 จังหวัด  ทําใหไมสามารถ
ใหการสนับสนุนแกทองถ่ินไดทั่วถึง 
 สําหรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัด  ซ่ึงไดปรับเปลี่ยนมาเปนเจาภาพในการบรหิารงาน
จังหวดั  หรือเปนผูวาฯ CEO นั้น ทําใหมีโอกาสมากขึ้นในดานการสรางเอกภาพการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมจังหวัด แตยังนาเปนหวงในเรื่องการมีสวนรวม  วาจะกลายเปนชองวางในการทํางาน
ของเทศบาล  ดังเชนการจดัทํายุทธศาสตรจังหวดัที่ผานมาซึ่งเทศบาลเขาไปมีสวนรวมนอย  และ
หลายฝายกเ็หน็วาภารกิจที่ผูวาฯ เรงดําเนนิการ  ยังเปนการตอบสนองตอยุทธศาสตรสวนกลาง
มากกวาตอบสนองตอความตองการหรือแกไขปญหาของเทศบาล  ไมวาการจัดทําแผนยุทธศาสตร
กลุมจังหวัดและแผนยุทธศาสตรจังหวัดกต็าม  ลวนมุงเพื่อใหมีความสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ  แต
ขาดการบูรณาการความตองการของทองถ่ิน  รวมทั้งการขาดการบูรณาการดานสิ่งแวดลอม  
นอกจากนี้  ยังมีอีกชองวางหนึ่งที่เห็นไดชัดในการจัดทํายุทธศาสตรจังหวดัก็คือ  การจัดเตรยีม
ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  หรือ ก.พ.ร. สําหรับใชประกอบการจดัทํา
ยุทธศาสตรของจังหวดัตางๆ ที่มีเพียงขอมูลดานการคาและการตลาดระหวางประเทศ  ดานการ
พัฒนาและสงเสริมการคาชายแดน  และขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ  
ขอมูลเหลานั้นอาจเปนสิ่งชีน้ําใหเกิดการพัฒนา OTOP  การทองเที่ยว  และการลงทุนขึ้นในจังหวัด
ตางๆ โดยขาดการบูรณาการดานสิ่งแวดลอมและอื่นๆเขาไปดวย 
 สําหรับการแกไขปญหาน้ําเสยีนั้น  จากกลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  สวนใหญมีความคิดเห็นวาการแกไขปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้นี้จะสามารถ 
แกไขปญหาไดถาหากทุกฝายชวยกัน  ซ่ึงตรงกับคํากลาวของ  ประเวศ  วะสี (2547)  ที่กลาววา
กระบวนการนโยบายสาธารณะหรือกิจกรรม/การกระทําของรัฐ ซ่ึงในทีน่ี้หมายถึงเทศบาลนคร
อุดรธานี  ควรที่จะมีกลุมคนหลายฝายเขามามีสวนรวม อยางนอย 8  ฝาย  คือ  ประชาชน/องคกร
พัฒนาเอกชน  ส่ือมวลชน  นักวิชาการ/มหาวิทยาลัย  องคกรสนับสนุนการวจิัยนโยบาย  ภาคธุรกิจ
เอกชน  องคกรทํางานนโยบาย  ฝายการเมือง  และผูแทนองคกรอิสระ  ซ่ึงกลุมคนหลายๆ ฝายหาก
มาทํางานรวมกันจะทําใหนโยบายสาธารณะนั้นประสบความสําเร็จในการจัดการแกไขปญหานัน้ๆ
ทั้งนี้ในความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ําเสียทีทุ่กฝายชวยกนันั้น เปนการ
แสดงใหเห็นถึงความตั้งใจทีจ่ะเขารวมในการแกไขปญหาน้ําเสียของกลุมตัวอยาง  โดยจะเกดิขึ้นได
ถาหากเทศบาลนครอุดรธานีในฐานะทีเ่ปนหนวยงานในการรับผิดชอบดําเนินการจัดการแกไข
ปญหาในระดบัพื้นที่คิดริเร่ิมโครงการในการแกไขปญหาที่ประชาชนทุกคน  และหนวยงานที่
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เกี่ยวของตางๆ สามารถเขามามีสวนรวมได  ก็จะไดรับความรวมมือจากทุกฝายโดยเฉพาะภาค
ประชาชนเปนอยางดี  ทัง้นีแ้นวทางในการแกไขปญหาน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพควรใชหลักการกนั
ไวดกีวาแกหรือการปองกันไมใหเกิดมลพษิ ณ แหลงกําเนิด ตามที่สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(2548) ไดกําหนดกรอบของการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน 
เพื่อใชเปนกรอบแนวทางของหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนนิมาตรการปองกัน  ควบคุม  และ
แกไขปญหามลพิษทางน้ําทีสํ่าคัญไวดังนี้  คือ 
 การลดปริมาณความสกปรกของน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด  โดยกําหนดใหบานเรือนและ
อาคารทุกประเภทมีการจดัการน้ําเสียเบื้องตน ดวยการติดตั้งถังดกัไขมันและ/หรือระบบบําบัด 
น้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางมากกับชมุชนหรือพื้นที่ที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสยี
รวม เนื่องจากเปนการปองกันปญหาน้ําเสียที่จะเกิดขึ้น ลดการกอสรางหรือการลงทุนสรางระบบ
ทอรวบรวมและระบบบําบดัน้ําเสียรวม  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาในครั้งนี้ทีก่ลุมตัวอยางสวน
ใหญเหน็ดวยวาควรมีการบาํบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดกอนปลอยทิ้ง  โดยเทศบาลนครอุดรธานี  
สามารถนําเอาหลักการของมลูนิธิชุมชนไท (2548) ที่สงเสริมใหชุมชนริมคลองมีการบําบัด 
น้ําเสียกอนปลอยทิ้ง โดยการสรางรูปแบบการบําบัดน้ําเสียอยางงาย ราคาถูกและเหมาะกับชมุชน 
มาปรับใชในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยเริ่มจากชมุชนที่สนใจเพื่อสรางรูปแบบของชุมชนที่มี
การบําบัดน้ําเสีย แลวจึงขยายผลไปชุมชนอื่นตอไป เพื่อเปนการรวมตัวกันผลักดนัใหภาครัฐบังคับ
โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการตางๆ ที่ปลอยน้าํเสียลงคลอง ปฏิบัติตามกฎหมายโดยการ
บําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงคลอง ซ่ึงถาทําไดจะชวยลดภาระของเทศบาลนครอุดรธานีในการที่
จะตองสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่มีขนาดใหญ เมื่อทุกฝายตางจัดการน้าํทิ้งของตัวเองได จํานวนและ
ขนาดของระบบบําบัดน้ําเสียก็ตองลดลงหรืออาจจะไมจําเปนตองมีระบบบําบัดน้ําเสียเลย  ถาจะมีก็
ใชกับแหลงที่ไมสามารถจัดการน้ําเสียไดเองจริงๆ ซ่ึงก็จะเหลือปริมาณน้ําเสียรวมเปนสวนนอยจงึ
ไมจําเปนตองใชระบบบําบดัน้ําเสียขนาดใหญ ทําใหลดคาใชจายงบประมาณของชาติไปไดมาก 
และที่สําคัญยงัเปนการสรางจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมใหกับผูทีอ่าศัยอยูริมลําหวยในการ 
ดูแลรักษาแมน้ําลําคลองใหใสสะอาดอยูเสมอ 

 ทั้งในสวนที่มกีารขอกอสรางอาคารบานเรือนขึ้นมาใหมนั้น  ผูศึกษามีขอคิดเห็นวา  อาจมี
การดําเนนิการโดยการจดัระบบผังเมืองสําหรับพื้นที่ที่มกีารขอกอสรางใหม ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีใหมคีวามเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  เชน  การจัดแบงพื้นที่สําหรับสถานประกอบการ  และพืน้ที่
สําหรับชุมชนที่พักอาศัยใหชัดเจน  เพื่อสะดวกตอการควบคุม  การวางแผนการจดัการน้ําเสียทีจ่ะ
เกิดขึ้น  รวมถึงมลพิษทางดานตางๆ ที่จะสามารถจัดการไดอยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น   
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 นอกจากนี้ระบบการระบายน้ําและระบบบําบัดน้ําเสียทีข่าดประสิทธิภาพ  ทั้งจากแหลง 
ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม  รวมทั้งการปลอยใหมีขยะตกคางอยูในสิ่งแวดลอมทั่วไป  รวมถึง
ระบบการไหลเวียนของแหลงน้ําธรรมชาติถูกขัดขวาง  จากประตูระบายน้าํและเสนทางคมนาคม 
ทําใหน้ําในลําหวยมีอัตราการไหลและความเร็วในการไหลลดลง  ลําหวยถูกทําเปนถนนเพื่อใชใน
การสัญจรไปมาหรือมีการสรางอาคารบานเรือนรุกลํ้าลงไปในลําหวย  เปนการปดกั้นการไหลเวยีน
ของน้ํา  กอใหเกิดสภาพน้าํขังนิ่งและเนาเหม็นขึ้น  โดยผูศึกษามีความคิดเห็นวา การวางระบบ
รวบรวมและระบายน้าํเสียนัน้  ควรมีการวางทอรวบรวมน้ําเสียเพื่อลดการทิ้งขยะลงในระบบ
ระบายน้ํา  เปนการปองกันการอุดตันทางไหลของน้ํา  ซ่ึงควรดําเนินการดูดตะกอนดินออกจากทอ
ระบายน้ําอยางสม่ําเสมอเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการระบายน้ํา  และออกแบบรางระบาย
น้ําแบบเปดสําหรับรวบรวมน้ําในพืน้ที่รับน้ํารวม  เพื่อสะดวกในการเก็บขยะหรือพชืลอยน้ําตางๆ   
 สําหรับการบําบัดน้ําเสียที่เกดิขึ้นนั้น  ควรที่จะมกีารบาํบัดโดยใชระบบบําบัดน้ําเสยีแบบ
ติดกับที่ (Onsite  Treatment)  เฉพาะจุด  แลวแบงพื้นทีเ่ปนโซนเพื่อรวบรวมน้ําเสียที่ผานการบําบัด
น้ําเสียแบบตดิกับที่  จํานวน  10 – 20  จุด  เชื่อมตอผานระบบบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ 
(Wetland)  เพือ่เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบําบัดน้าํเสียใหเพิ่มมากยิ่งขึ้น  และจะทําใหเกิดการ
ลดขนาดของระบบบําบัดน้ําเสียรวมของเมอืงลง  ซ่ึงสวนใหญระบบบัดน้ําเสียรวมของเมืองจะมี
ปญหาในเรื่องของคาใชจายในการเดินระบบ   
 การใชเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสม เพื่อจูงใจใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนในการรักษาสิ่งแวดลอม  โดยใชกลไกของกองทุนสิ่งแวดลอมสนับสนุนการติดตั้งบอดกั
ไขมันและ/หรือระบบบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งจัดทําโปรแกรมการซื้อผลิตภัณฑดังกลาวในราคาถูกหรือ
ใหผอนชําระโดยปลอดดอกเบี้ย   และใหมีสวนลดคาน้ําประปาและ/หรือคาน้ําบาดาลสําหรับ
ประชาชนที่สามารถลดปริมาณการใชน้ําประปาและ/หรือน้ําบาดาลเพือ่สรางแรงจูงใจใหประชาชน
มีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพแหลงน้ําและใชน้ําอยางคุมคา   โดยอาจสงเสริมใหภาคเอกชนเขามา
มีสวนในการลงทุนและดําเนินงานในการจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียและการจัดการสิ่งแวดลอม  
จากผลการศึกษาของกลุมตัวอยางผูพักอาศยัและผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี พบวา  
ตางมีความยนิยอมที่จะจายคาจัดการน้ําเสีย  เพราะตองการรวมรับผิดชอบตามหลักการผูกอมลพิษ
เปนผูจาย(PPP : Pollutor  Pays  Principle)  โดยผูพกัอาศัยสามารถจายไดในอัตรา  10-20  บาท  และ
ผูประกอบการสามารถจายไดในอัตรา  10-100  บาท  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขนาดของพื้นทีอ่าคารเปนหลัก  
ซ่ึงในสวนที่ผูพักอาศัยสามารถจายไดนัน้เปนอัตราการจายที่นอยมาก หากเทียบกับคาดําเนนิการ
จัดการน้ําเสียรวมของเทศบาลที่จะเกดิขึ้น  ดังนัน้จงึควรที่จะมีประชาสัมพันธทาํความเขาใจกับ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

139 

ประชาชนในเบื้องตนเกีย่วกบัการบําบัดน้ําเสียรวม  การดําเนินการระบบ  และการดูแลรักษาระบบ  
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของประชาชนกอนที่จะมีการจัดเก็บคาจดัการน้ําเสียตอไป 
 ในสวนของสาเหตุของปญหาน้ําเสียที่สําคัญคือ การขาดความรูของประชาชน  โดยเฉพาะ 
ผูอาศัยอยูใกลลําน้ําและผูที่สัญจรผานไปมาไดทิ้งขยะมูลฝอยและถายเทน้ําทิ้งลงสูลําหวยโดยตรง  
ซ่ึงเทศบาลฯ จําเปนอยางยิ่งในการเสริมสรางความรูดานการจัดการน้าํเสียดังกลาวใหกับผูพักอาศยั
และผูประกอบการ การสรางความรู ความเขาใจ เพื่อสรางจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม
และการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําเสียของชุมชนนั้น เทศบาลฯ ไดใชส่ือเผยแพร
ประชาสัมพันธเสริมสรางจิตสํานึกใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการน้ําเสียยังไมเพียงพอ ซ่ึง
พิจารณาจากการที่กลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการ สวนใหญมีความคิดเห็นวาปญหา 
น้ําเสียที่เกดิขึน้นี้เกดิจากการที่ประชาชนสวนใหญไมใสใจในการจัดการปญหาน้ําเสีย รวมถึงการ
ขาดความรูความตระหนกั  โดยเทศบาลฯ ควรเผยแพรความรูเกี่ยวกบักฎหมายในการปลอยน้ําเสีย
ลงสูแหลงน้ําสาธารณะและสาเหตุของน้ําเสีย ที่ควรใหประชาชนไดรับทราบอยางตอเนื่องในรปู
ของโทรทัศน  วิทยุ  หอกระจายขาว  และเสยีงตามสายมากที่สุด  ซ่ึงเปนความคิดเห็นของ 
กลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการ ที่เสนอแนะการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารดานการ
จัดการน้ําเสีย  ควรที่จะเผยแพรผานสื่อประเภทโทรทศัน  วิทยุ  หอกระจายขาว  เสียงตามสาย  
ญาติ/เพื่อนบาน  และหนวยงานราชการ/เทศบาล/ประชาคมหมูบาน มีจํานวนมากที่สุด  ทั้งนี้
เทศบาลฯ ควรจัดทําหนังสอืเกี่ยวกับความรูเร่ืองน้ําเสียและการบําบัดน้ําเสียใหแกผูสนใจ และควร
จัดใหมีการอบรมใหความรูในเรื่องการบําบัดน้ําเสียแกผูนําชุมชนและประชาชนผูสนใจทัว่ไป 
 ทายนี้  ผูศึกษามีความคิดเหน็วา  การจดัการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ควรใชหลักการในการจดัการมนุษยมากกวาทีจ่ะไปจดัการสิ่งแวดลอม  
ตามหลักการจดัการของ  เกษม  จันทรแกว (2536)  เพราะปกติเราจะใหความสําคญัในการจดัการ 
ส่ิงแวดลอมมากกวาการจัดการมนุษย    ทั้งที่จริงแลวปญหาสิ่งแวดลอมที่มีความรุนแรงลวนแลวแต
เกิดจากการกระทําของมนุษยทั้งสิ้น  เราควรใหความสําคัญกับการจัดการมนุษยเปนพิเศษ  โดยการ
สรางความรูความเขาใจ  ตลอดจนความรูสึกซาบซึ้ง  ความรัก  และความหวงแหนในคณุคาและ
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมใหเกิดขึ้นกอน  จากนั้นจึงเพิ่มทักษะ ความสามารถ  รวมทั้งความพรอม
ในการมีสวนรวมเพื่อปกปองดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม โดยยดึหลักการบูรณาการ ซ่ึงสอดคลองกับ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(2548) ที่กลาววาแนวทางพืน้ฐาน
ในการแกไขปญหาและพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน  ควรเริ่มจากการใหขอมูลและความรูแก
ประชาชนถึงปญหาและความสําคัญของการพัฒนาในดานตางๆ แลวจึงสรางความเขาใจตอ 
ประชาชนเกีย่วกับกจิกรรมหรือโครงการ เพื่อใหไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางเต็มที่   
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5.3  ขอเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาและขอคนพบในครั้งนี้  จะเห็นไดวาเทศบาลนครอุดรธานีไดมีการจัดการ
ปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  โดยเนนไปที่การกอสรางระบบรวบรวม
และบําบัดน้าํเสียรวมของเมอืง  ถึงแมวาจะมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรบัทราบแตก็ยังไม
ทั่วถึงทุกพื้นที ่  จึงเปนสาเหตุทําใหขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่อยางจริงจัง  ทั้งจาก
กลุมผูพักอาศัยและกลุมผูประกอบการที่เปนผูสรางปญหาหลัก  โดยการจัดการน้าํเสียนี้ยังเปนการ
แกไขปญหาทีป่ลายเหตุ  มิไดปองกนัการเกดิปญหาในระดับของแหลงที่กอใหเกิดปญหาอยาง
แทจริง   จึงมขีอเสนอแนะตอผูที่เกี่ยวของ เพื่อเปนประโยชนในการจดัการน้ําเสียจากบานพักอาศยั
และสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ดังตอไปนี ้
 1)  ในฐานะที่เทศบาลนครอุดรธานีเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการแกไขปญหาน้ําเสีย
ที่เกิดขึ้นนั้น  เทศบาลควรออกเทศบัญญัติเกี่ยวกับการจดัการแกไขปญหาน้ําเสียโดยเฉพาะ  และให
เกิดการบังคับใชอยางจริงจัง  เชน  มีบทลงโทษผูที่ฝาฝน  และผูที่กอใหเกิดปญหาน้ําเสียอยางจริงจัง  
โดยการนําเอาหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชรวมดวย  ซ่ึงผูศึกษามองวาเปนแนวทางหนึ่งที่
สามารถชวยลดการใชน้ําลงได  ทําใหปริมาณน้ําเสียทีเ่กดิจากน้าํใชลดลงตามดวย   
 2) บุคลากรและเจาหนาที่ของรัฐ ควรมีความรูความสามารถในการทีจ่ะนําเอากฎหมายและ
เทศบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียไปใชในการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดน้ําเสียอยางจริงจัง 
 3) เทศบาลนครอุดรธานี ควรมีการเตรียมความพรอมของประชาชนในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีควบคูไปกับการดําเนินการทางกฎหมายดวย โดยการใหความรูความตระหนกัแก 
ประชาชน  ไดแก  การจดัการอบรมใหความรู  การเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารดานสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะปญหาน้ําเสียผานสื่อประเภท  โทรทัศน  วิทยุ  หอกระจายขาว  และเสียงตามสาย  เพือ่
กอใหเกิดผลสืบเนื่องในการจัดตั้งกลุมหรือเครือขายในการเฝาระวังลําน้ําตอไป   โดยกิจกรรม/
โครงการที่ดําเนินการควรเปนกิจกรรมที่ตอเนื่องและมกีารติดตามประเมินผลเปนระยะ   
 4)  สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาน้าํเสียในอนาคตของบานพักอาศัย  เทศบาลนคร
อุดรธานีควรมีการควบคุมการกอสรางอาคารบานเรือนทีข่ออนุญาตปลูกสรางใหมตอเทศบาล  โดย
เทศบาลควรบังคับใหมีระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที(่Onsite  Treatment)  ภายในอาคารกอนดวย  
โดยเฉพาะอาคารบานเรือนที่มีการเชื่อมตอทอน้ําทิ้งลงสูทอสาธารณะจะตองมีการบําบัดน้ําเสียกอน
ระบายออกนอกอาคารบานเรือน  ซ่ึงในการสรางระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับทีน่ัน้  รัฐและ
ครัวเรือนอาจพิจารณาแนวทางการสนับสนุนงบประมาณในการกอสรางแบบออกคาใชจายคนละ
คร่ึง  ซ่ึงวิธีนี้จะมีความเปนไปไดสูงในการรวมมือติดตั้งระบบและเกิดความรูสึกในการเปนเจาของ
ทําใหมีการดูแลรักษาระบบเปนอยางดี   
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 5)  ในสวนของแนวทางในการแกไขปญหาน้ําเสียของสถานประกอบการที่ถูกกําหนดให
เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคมุการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือออกสู 
ส่ิงแวดลอม  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น  จะตองมีการบําบัด 
น้ําเสียโดยผานระบบการบําบัดน้ําเสียเบื้องตนกอนระบายทิ้ง  ซ่ึงสถานประกอบการเหลานี้จะตองมี
ระบบบําบัดน้าํเสียที่สามารถบําบัดน้ําเสียใหไดตามมาตรฐานกอนระบายออกสูส่ิงแวดลอม โดย 
เทศบาลนครอุดรธานีควรตรวจติดตามเฝาระวังอยางเครงครัด  ในสวนของการติดตั้งและการ
ดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสยีนี้เปนความรบัผิดชอบโดยตรงของสถานประกอบการ  หากสถาน
ประกอบการใดยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย  ทางเทศบาลฯ ควรใหคําปรึกษาแนะนําในการติดตั้งและ
ดําเนินการระบบอยางถูกตองเหมาะสม  โดยสามารถประสานงานดานวิชาการกบัหนวยงานที่
เกี่ยวของในพืน้ที่ได 

 ทั้งนี้ผูศึกษาไดจัดทําตวัอยางโครงการดานสิ่งแวดลอมที่เทศบาลสามารถนําไปใชในการ
เสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนกัเพือ่ปองกันและแกไขปญหาน้าํเสีย  รวมถึงการเฝาระวังและ
บําบัดน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการได  ดังนี ้
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โครงการเสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนักเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําเสีย 
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อรณรงคใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสีย 
2.เพื่อสงเสริมและเปนการกระตุนใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการอนุรักษ

แหลงน้ําสาธารณะและปองกันปญหาน้ําเสีย 

การดําเนินการ 
1.  ประชาสัมพันธเผยแพรความรูใหแกประชาชนในชุมชน  ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  

เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสีย  โดยใชส่ือโทรทัศน  วิทย ุ  หอกระจายขาว  และเสียง
ตามสาย 

2.  จัดอบรมใหความรู  ความเขาใจ  เกีย่วกับการจัดการน้ําเสียและอบรมเชิงปฏิบัติการใน
การเฝาระวังคณุภาพน้ําโดยฝกการเก็บตวัอยางน้ําและตรวจวดัคุณภาพน้ําอยางงาย  อาสาสมัครใน
ชุมชน  เพื่อเปนอาสาสมัครนําความรูเกีย่วกับการจัดการน้ําเสียไปเผยแพรใหแกประชาชนในชุมชน
ของตนเอง  และเปนอาสาสมัครเฝาระวังและปองกันปญหาน้ําเสีย  เพื่อเปนการเสริมสรางความ
ตระหนกัและเกิดความรูสึกในการรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม  ทั้งยังเปนการไดรับรูและเหน็สภาพ
ความรุนแรงของปญหาน้ําเสยีที่เกดิขึ้นจริงในพื้นที ่

ระยะเวลาดําเนินการ 
 เร่ิม  พ.ศ.  2550 - 2551 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 เทศบาลนครอุดรธานี 
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โครงการเฝาระวังและบําบัดน้ําเสียจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการ   
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

วัตถุประสงค 
1.  เพื่อเสริมสรางความรู  ความเขาใจ  ใหแกผูพกัอาศยัและผูประกอบการในเขตเทศบาล

นครอุดรธานี  เกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียกอนระบายทิ้งลงสูลําคลองสาธารณะ 
2.  เพื่อเฝาระวังและตรวจสอบคุณภาพน้ําทิ้งจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการตางๆ 

ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว  และเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 
3. พัฒนาระบบบาํบัดน้ําเสียแบบติดกับที่อยางงายใหแกบานพักอาศยัและสถาน

ประกอบการขนาดเล็ก  เพื่อเปนการบําบัดน้ําเสียอยางงายกอนทิ้งลงสูลําคลองสาธารณะ 

การดําเนินงาน 
1.  อบรมใหความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการบําบัดน้ําเสียครัวเรือนแกประชาชนทั่วไป   
2.  อบรมใหความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการบําบัดน้ําเสีย และกฎหมายที่เกีย่วของ  ในการ

จัดการน้ําเสียจากสถานประกอบ  ใหแกผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
3.  เก็บตัวอยางน้ําทิ้งจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  เพื่อนํามาตรวจสอบคุณภาพ

น้ํา  และใชเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสีย จากบานพกัอาศัยและสถาน
ประกอบการตอไป 

4. พัฒนาระบบบําบัดน้าํเสียแบบติดกบัที่อยางงายใหแกบานพักอาศัย และสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  โดยจัดทําเปนโครงการนํารองใหแกบานพักอาศัยและสถานประกอบการที่
มีความสนใจโดยเฉพาะในพืน้ที่ที่ติดกับลําหวยสาธารณะ  เพื่อเปนการบําบัดน้ําเสยีอยางงายกอน
ระบายทิ้งลงสูลําหวยสาธารณะ  ในระยะตอไปดําเนินการขยายระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่
อยางงายใหครอบคลุมเขตเทศบาลนครอุดรธานีตอไป 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 เร่ิม  พ.ศ.  2550 - 2551 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 เทศบาลนครอุดรธานี   
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5.4  ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

 การศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาการจดัการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ซ่ึงศึกษาถงึสถานการณ  สาเหตุ  ผลกระทบของปญหาน้ําเสีย  รวมถึง
แนวทางการจดัการน้ําเสียของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการปญหาน้ําเสีย ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  ซ่ึงการศึกษานีย้ังศึกษาไมครอบคลุมทองถ่ินอื่นที่อยูรอบขาง ไดแก  เทศบาลตําบลหนอง
สําโรง  เทศบาลตําบลหนองบัว  เทศบาลตําบลบาจั่น องคการบริหารสวนตําบลบานจั่น  และ
องคการบริหารสวนตําบลนาดี  โดยปญหาน้ําเสียทีเ่กดิขึ้นนี้อาจมีผลสืบเนื่องมาจากพื้นที่ขางเคยีง  
ดังนั้นการจัดการปญหาตางๆ หรือการขอความรวมมือควรไดรับการประสานกับทุกพื้นที่  ทั้งนี้
เนื่องจากผูศึกษามีขอจํากัดเรื่องเวลาในการศึกษาครั้งนี ้  ทําใหไมสามารถทําการเก็บตัวอยางและ
ตรวจวดัคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะทีเ่ปนแหลงรองรับน้ําเสียโดยตรงไดอยางตอเนื่อง  และ
ครอบคลุมทุกชวงฤดูกาล  ทําใหผลของการศึกษาดานคณุภาพน้ําที่ไดจึงเปนการศึกษาเฉพาะ
ชวงเวลาไมสามารถเปนตัวแทนของคุณภาพน้ําตลอดทั้งปได 
 ดังนั้นหากมีการศึกษาวจิัยในครั้งตอไป  ผูศึกษาเห็นวาควรทําการศึกษาเกีย่วกบัการวัด
ระดับความรู  ความเขาใจ  และความตระหนกั  ทั้งกอนและหลังเขารับการฝกอบรมของกลุม
อาสาสมัครที่เขารวมกิจกรรมโครงการเฝาระวังแหลงน้ํา  เพื่อวัดระดบัความรู  ความเขาใจ  และ
ความตระหนกัที่กลุมอาสาสมัครไดรับหลังจากที่ผานการฝกอบรมแลว  ทั้งนีค้วรนําเอาขอมูล
คุณภาพน้ําที่ไดจากกลุมอาสาสมัครมาเผยแพรประชาสมัพันธใหประชาชน ในพืน้ที่เทศบาลนคร
อุดรธานีไดรับทราบอยางตอเนื่อง  เพื่อประชาชนสวนใหญจะไดเกดิความรูสึกตระหนักถึงปญหา
น้ําเสียที่เกดิขึน้  และเกิดความสํานึกรักษและรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะแหลงน้ําตอไป  
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