
บทท่ี 4   
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาการจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  โดยพื้นที่ทีศ่ึกษา 
ไดแกพื้นทีใ่นเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ซ่ึงสภาพปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้ในปจจุบันไดสงผลกระทบ
ตอเมืองอุดรธานีเปนอยางมาก  ดังนัน้เพื่อเปนการวางแผนหาแนวทางแกไขปญหาน้ําเสียในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานีตอไปนั้น  ผูศึกษาจึงไดดําเนินการศึกษาสภาพโดยรวมของปญหาน้ําเสีย  
ของพื้นที่ดังกลาว  โดยวิธีการรวบรวมขอมูล  การสังเกต  การสัมภาษณ  และการเกบ็แบบสอบถาม
จากกลุมตวัอยาง  รวมทั้งสิ้นจํานวน  700  ตัวอยาง  โดยกลุมตัวอยางประกอบดวย  ผูพักอาศัย
จํานวน  400  ตัวอยาง  และผูประกอบการจํานวน  300  ตัวอยาง  และไดนําเสนอผลการศึกษาใน
คร้ังนี้   โดยแบงเปน  2  สวน  ดังนี ้
 สวนที่ 1  สถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสีย  จากบานพักอาศยัและ
สถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
  สวนที่ 2 แนวทางการจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  ในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานี 
 
4.1   สถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสีย  จากบานพักอาศัยและสถานประกอบ
 การในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 4.1.1  ขอมูลสถานการณท่ัวไปของพื้นท่ีท่ีศึกษา 
 เทศบาลนครอุดรธานี  เดมิเปนเทศบาลเมืองอุดรธานี  จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา 
การจัดตั้งเทศบาลเมืองอุดรธานี  จังหวดัอุดรธานี  พุทธศักราช  2479  เมื่อวันที ่  14  มีนาคม  2479  
มีพื้นที่  5.60  ตารางกิโลเมตร  ไดมีการขยายเขต  2  คร้ัง  ขยายเขตครั้งแรกเมื่อวนัที่  12  ธันวาคม  
2479  มีพื้นที ่  8.30  ตารางกิโลเมตร  และขยายเขตครัง้ที่ 2  เมื่อป  2536  มีพื้นที่จนถึงปจจุบนั  
47.70  ตารางกิโลเมตร  และยกฐานะเปนเทศบาลนครอุดรธานี  ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล
นครอุดรธานี  จังหวดัอุดรธานี  พุทธศักราช  2538  เมื่อวนัที่  25  กนัยายน  2538  มีอาณาเขตติดตอ
พื้นที่ใกลเคยีงกับสามเทศบาลและสอง อบต.   ดังนี ้
 ทิศเหนือ         ติดตอกับ   เทศบาลตําบลหนองสําโรง  และเทศบาลตาํบลหนองบัว 
      ทิศใต         ติดตอกับ  เทศบาลตําบลบานจั่น อบต.บานจั่น และ อบต.นาด ี
 ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ  เทศบาลตําบลหนองบัว 
      ทิศตะวนัตก    ติดตอกับ  เทศบาลตําบลหนองสําโรง  
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รูปที่ 1  แผนที่ขอบเขตการปกครองเทศบาลนครอุดรธานี  และพืน้ที่ใกลเคียง 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ทต.หนองสําโรง 

   ทต.หนองบัว

   ทต.บานจั่น  อบต.นาดี   อบต.บานจั่น

  ทน.อุดรธานี

ที่มา  : โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียเทศบาลนครอุดรธานี, 2545
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  เมืองอุดรธานีมีบทบาทสําคัญในการเปนตลาด และศูนยกลางการบรกิารสําหรับเมือง
โดยรอบในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน  และเปนเมอืงหลักสนับสนุนเมืองชายแดน
(จังหวัดหนองคาย)ตามโครงการพัฒนาเมืองชายแดน โดยมีแนวโนมที่จะพัฒนาใหเปนศูนยกลาง
การบริการและการผลิตระดบัภูมิภาคสําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ซ่ึงจากลักษณะทางกายภาพ
เมืองอุดรธานีที่มีการขยายตวัอยางตอเนื่องเพราะไมมีขอจํากัดในดานพืน้ที่  เปนเมืองที่มีความ
สมบรูณในเรือ่งของระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน  การคมนาคมสะดวก  มีโครงขายถนนที่ดี  มทีาง
รถไฟและสนามบินนานาชาติ  ขณะเดียวกนัเมอืงอุดรธานีมีการพัฒนาภายในชุมชนเมืองที่
เปรียบเสมือนเปนตนทุนทางสังคมที่สามารถนําไปสูความเปนเมืองตนแบบของ  “เมืองนาอยู”  
เมืองหนึ่งของประเทศไทย  เทศบาลนครอุดรธานีในฐานะที่เปนหนวยงานสวนทองถ่ินหลักของ
จังหวดัอุดรธานี  จึงเปนเมืองที่มีความสําคัญอยางยิ่งเมืองหนึ่งของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ทั้งใน
ดานสถานภาพที่เปนอยูและแนวโนมในอนาคต และมบีทบาทเปนเมอืงหลักศูนยกลางพาณิชยกรรม
และการบริการของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนดวยเชนกนั โดยเมืองไดมีการขยายตวั (Urban  

Growth) เปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  มีอัตราการเพิ่มประชากรอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับ
เมืองอื่นๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ  มีคาระหวางรอยละ 1.8-2.0 โดยเฉพาะการเพิ่มในเขต
ตําบลชานเมืองของเทศบาลฯ  พื้นที่เมือง (Built-up  Area)  ของเทศบาลฯ ที่ไดขยายจากใจกลาง
เมืองไปตอเชือ่มกับเทศบาลตําบลหนองบวัทางดานทิศตะวนัออก  เทศบาลตําบลหนองสําโรง
ทางดานทิศตะวันตก  และเทศบาลตําบลบานจั่นทางทศิใต  ทําใหเกิดเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ
และมีศักยภาพในการพฒันาสูง   
  เทศบาลนครอุดรธานี  มีชุมชนจํานวน  97  ชุมชน  แบงตามเขตการเลือกตั้งได  4  เขต  
รวมประชากรเมื่อเดือนกรกฎาคม  2548  มีจํานวนทั้งสิ้น  143,940  คน  โดยแบงเปนชาย  70,557  
คน  หญิง  73,383  คน  มีจํานวนครวัเรือน  47,828  ครัวเรือน  ซ่ึงจํานวนดังกลาวยังไมรวมถึงกลุม
ประชากรแฝงที่อาศัยอยูโดยไมไดยายเขาอยูในทะเบยีนราษฎรอีกเปนจาํนวนมาก  ประมาณรอยละ  
40-50 ของจาํนวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาลฯ  ซ่ึงเปนคนไทยตางถ่ินที่เขามาศึกษาหรือ
ประกอบอาชพีในเมืองอุดรธานี  โดยพักอาศัยอยูตามบานเชา  หอพัก  หรืออาคารชุด  เชน  
นักศึกษา  อาจารย  ขาราชการ  ลูกจาง  เปนตน  โดยผูที่เขามาศึกษาในเขตเทศบาลฯ จากพื้นที่
ตางจังหวัดและตางอําเภอ  สวนใหญจะใชเวลาในการศึกษาเปนระยะเวลา 4-8 ป   
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  ในสวนของประชากรจร  ซ่ึงดูจากจํานวนนักทองเทีย่วและทัศนาจรที่เขามาเยี่ยมเยอืน
ในจังหวดัอุดรธานี  พบวาในป 2548  มีจํานวนผูมาเยีย่มเยอืน  1,925,598  คน  เมื่อเทยีบกับป 2546   
และป 2547  โดยภาพรวมมีผูเยี่ยมเยือนเพิ่มขึ้น   ป 2547 เมื่อเทียบกับป 2546  พบวามจีํานวนผูเยีย่ม
เยือนเพิ่มขึน้ รอยละ 9.16  และป 2548  มีจํานวนผูที่มาเยี่ยมเยือนเพิม่มากขึ้นกวาป 2547  คิดเปน
รอยละ 7.28  โดยสวนใหญจะเปนชาวไทยมากกวาชาวตางประเทศ  สาเหตุหนึ่งทีท่ําใหในป 2547 
และป 2548 จังหวดัอุดรธานีมีจํานวนผูมาเยี่ยมเยือนมากขึ้น  เนื่องจากมีการจัดประชุม/สัมมนาใน
โรงแรมของหนวยงานตางๆ เพิ่มมากขึ้น  และมีนกัทัศนาจรชาวลาวที่สามารถเดินทางมาทองเที่ยว
ในจังหวดัอุดรธานีไดโดยตรงมากขึ้น  จงึทําใหพืน้ที่ของเขตเทศบาลนครอุดรธานีและการพัฒนา
เศรษฐกิจมกีารเรงพัฒนามากขึ้น  โดยในป  2547  มกีารเปดกจิการเพื่อรองรับผูมาเยี่ยมเยือนดาน
โรงแรมเพิ่มจํานวน 2 แหง ดังนั้นจากการที่มีผูมาเยี่ยมเยือนในเขตเทศบาลฯ เพิ่มมากขึ้นทุกป จงึ
เปนสาเหตหุลักที่ทําใหส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลนครอุดรธานีหลายดานเสื่อมโทรมลง  เชน  
ปญหาขยะมูลฝอย  ปญหาชุมชนแออัด  ปญหาการจราจรติดขัดกอใหเกิดปญหาอากาศเสียตามมา  
และที่เหน็ไดชดัเจนคือปญหาน้ําเสียที่ทวีความรุนแรงสูงขึ้นตามไปดวย 
 

ตารางที่ 1    จํานวนชาวไทยและชาวตางประเทศ ที่มาเยีย่มเยือนจังหวดัอุดรธานี  ป  2546 – 2548  
ชาวไทย ชาวตางประเทศ รวม 

ป พ.ศ. 
จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 

เพิ่ม/ 
ลดลง 

2546 1,565,819 95.22 78,537 4.78 1,644,356 100.00 - 
2547 1,700,018 94.71 94,924 5.29 1,794,942 100.00 + 9.16%
2548 1,791,175 93.02 134,423 6.98 1,925,598 100.00 + 7.28%

ที่มา  : ททท. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขต 5  (จังหวัดอุดรธานี), 2549 
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 4.1.2  สถานการณปญหาน้ําเสีย   
1)   สถานการณท่ัวไป 
ปจจุบันคณุภาพน้ําในแหลงน้ําทั่วประเทศ ทั้งแหลงน้ําผิวดิน น้ําใตดิน และน้ําทะเล 

โดยเฉพาะบริเวณที่มีความหนาแนนของชุมชนและกจิกรรมการพัฒนาตางๆ กําลังประสบปญหา
ความเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการปนเปอนของสารพิษตางๆ ที่มาจากกิจกรรมของมนุษย  ทั้งจาก
ชุมชนตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอตุสาหกรรม เกษตรกรรม และการทองเทีย่ว 
โดยมีผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในคุณสมบัติของทรัพยากรน้ําทั้งทางกายภาพและชวีภาพ รวมท้ัง
ความสมดุลของระบบนิเวศในแหลงน้ํานัน้ ๆ จนเกิดผลกระทบตอการใชประโยชน ความเสื่อม
โทรมหรือความเนาเสียของทรัพยากรน้ําจะปรากฏในรูปของการสูญเสียออกซิเจนละลายน้ํา(DO) 
ความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี(BOD) และแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม (TCB) 

จากการสังเกตการณน้ําเสยีในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  พบวาแหลงกําเนิดน้ําเสียมา
จากบานเรือน  ภัตตาคาร  รานคา  โรงพยาบาล  โรงแรม  ตลาดสด  และสถานประกอบการที่
กระจายตัวทัว่ไป  โดยเทศบาลฯ มีระบบระบายน้ําเปนระบบรวมคือทอระบายน้ําจะรับทั้งน้าํฝน
และน้ําเสยีไหลในทอเดียวกนั  ซ่ึงทอระบายน้าํดังกลาวยังไมครอบคลุมเขตเทศบาลฯ ทั้งหมด  
น้ําเสียจากแหลงกําเนิดตางๆ ดังกลาวจะระบายลงสูลํารางสาธารณะและแหลงรองรับน้ําเสียที่สําคัญ
ในเขตเทศบาลฯ  คือลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง ซ่ึงเปนลําน้ําที่ไหลผานพื้นที่เทศบาลฯ กอนจะ
ไหลลงสูหวยอิฐ  หวยหลวง  และแมน้าํโขงตามลําดับตอไป  จากการที่เทศบาลฯ ยังไมมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของเมืองจงึทําใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา  และปญหาตอสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนที่อาศัยอยูทายน้ําตามมา   

สภาพภูมิประเทศของเทศบาลนครอุดรธานี  มีลักษณะเปนแองกระทะ เปนพื้นที่แบน
ราบมีความลาดเทนอย  โดยมีความลาดเทจากทางทิศใต  ทิศตะวนัตกเฉียงใต  และทศิตะวนัตกเขาสู
เขตเทศบาลฯ  โดยในเขตเทศบาลฯ มีระดบัพื้นที่อยูระหวาง  +170  ถึง  +180  เมตรจากระดับน้ํา 
ทะเลปานกลาง   บริเวณรอบนอกมีระดับพื้นที่อยูระหวาง  +180  ถึง  +200 เมตรจากระดับน้าํทะเล
ปานกลาง  โดยบริเวณที่มีระดับพื้นที่สูงสุดอยูระหวาง  +200  ถึง  +400 เมตรจากระดบัน้ําทะเลปาน
กลาง  อยูทางทิศตะวนัตกเฉยีงใตของตวัเมอืง  โดยมีลําหวยมั่งและหวยหมากแขงไหลผานเขาไปใน
กลางเมือง  เมื่อถึงฤดูฝนมีฝนตกชุกติดตอกันหลายวันจะทําใหการระบายน้าํจากทอระบายน้ําที่รับ
น้ําจากศนูยกลางเทศบาลฯ  ประกอบกับมทีางหลวงแผนดินหมายเลข 210  และหมายเลข 2  เปน
ทางขวางการไหลเขา-ออกของน้ําจากเทศบาลฯ ดวย  จึงทําใหเกิดปญหาน้ําขังในทอระบายน้ําและ
เกิดน้ําทวมขังบนถนนเปนแหงๆ จนน้ําเออลนลําหวยทั้งสอง  เนื่องจากไมสามารถไหลออกได
สะดวก  เพราะมีทางหลวงแผนดิน(ถนนเลี่ยงเมือง)เปนทางขวางการไหลของน้ํา 
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เทศบาลนครอุดรธานี  ไดจดัเตรียมพืน้ที่ไวสําหรับกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
เมือง ณ  บริเวณรอยตอระหวางบานหนองบุ  ตําบลสามพราว  กับบานดอนหวาย  ตําบลกุดสระ  
พื้นที่ประมาณ  287-2-61  ไร  หางจากเขตเทศบาลนครอุดรธานีประมาณ  7  กิโลเมตร  ไวสําหรับ
การกอสรางโครงการดังกลาว  แตยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการกอสรางจากรัฐบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 2  ลําหวยที่สําคัญในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
ที่มา  :  เทศบาลนครอุดรธานี, 2549 

 

สถานที่กอสราง 
ระบบบําบัดน้ําเสีย 
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 จากการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
โดยขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางผูพักอาศัยในเขตเทศบาลฯ จํานวน  400  ตัวอยาง  และ
ผูประกอบการ  จํานวน  300  ตัวอยาง  มีขอมูลเกี่ยวกับภูมหิลังของผูตอบ  ลักษณะที่พกัอาศัย/สถาน
ประกอบการ  และการใชน้ําประปา  ดังแสดงไวในตารางที่ 2 

ตารางที่ 2    จํานวนและรอยละภูมหิลังของกลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขต 
 เทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ ลักษณะสวนบุคคล 
จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

เพศ     
 ชาย 175 43.8 97 32.3 
 หญิง 225 56.3 203 67.7 

รวม 400 100.0 300 100.0 
อายุ      
 นอยกวา 25  ป 115 28.8 29 9.7 
 25 – 45 ป 148 37.0 183 61.0 
 46 – 60 ป 114 28.5 87 29.0 
 60 ปขึ้นไป 23 5.8 1 0.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 
การศึกษา     
 ตํ่ากวามัธยมศึกษาตอนปลาย 161 40.3 51 17.0 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 125 31.3 108 36.0 
 ปริญญาตรี 112 28.0 137 45.7 
 สูงกวาปริญญาตรี 2 0.5 4 1.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 
สถานภาพในครัวเรือน /  สถานประกอบการ     
 หัวหนาครอบครัว / เจาของ / ผูบังคับบัญชา 97 24.7 73 24.3 
 คูสมรสของหัวหนาครอบครัว 114 29.1 - - 
 สมาชิกในครอบครัว 129 32.9 - - 
 ผูอาศัย / พนักงาน / ลูกจาง / ผูปฏิบัติ 52 13.3 227 75.7 

รวม 392 100.0 300 100.0 
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ตารางที่  2   จํานวนและรอยละภูมหิลังของกลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขต 
 เทศบาลนครอุดรธานี  (ตอ) 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ ลักษณะสวนบุคคล 
จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู / ประกอบกิจการ     
 นอยกวา 5 ป 30 7.6 38 13.0 
 5 – 10 ป 50 12.6 73 25.1 
 11 – 20  ป 115 29.0 103 35.4 
 20  ปขึ้นไป 201 50.8 77 26.5 

รวม 396 100.0 291 100.0 
งานประจํา     
 แมบาน/พอบาน 84 21.0 - - 
 ทําธุรกิจสวนตัว 57 14.3 - - 
 รับราชการ 38 9.5 - - 
 ทํางานรัฐวิสาหกิจ/บริษัท/เอกชน 13 3.3 - - 
 รับจาง 118 29.5 - - 
 เกษตรกร 6 1.5 - - 
 นักเรียน/นักศึกษา 84 21.0 - - 

รวม 400 100.0 - - 
ประเภทของธุรกิจ     
 อาคารชุด / โรงแรม / หอพัก / สถานบริการ - - 126 41.9 
 โรงพยาบาล - - 9 3.0 
 สํานักงานราชการ / รัฐวิสาหกิจ / เอกชน - - 54 18.0 
 ศูนยการคา / ตลาด / ภัตตาคาร / รานอาหาร - - 111 37.0 

รวม - - 300 100.0 
รายไดตอเดือน     
 นอยกวา  10,000  บาท 338 86.0 20 6.7 
 10,000 – 19,999 บาท 48 12.2 33 11.0 
 20,000 -  29,999 บาท 6 1.5 95 31.7 
 30,000 บาทขึ้นไป 1 0.3 152 50.7 

รวม 393 100.0 300 100.0 
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ตารางที่ 2     จํานวนและรอยละภูมิหลังของกลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขต 
 เทศบาลนครอุดรธานี  (ตอ) 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ ลักษณะสวนบุคคล 
จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

การเปนเจาของบาน/อาคาร     
 บานและที่ดินเปนของตนเอง 310 78.1 - - 
 บานของตนเอง  ที่ดินเชา 24 6.0 - - 
 เปนผูเชา 50 12.6 - - 
 อาศัยอยูกับญาติ 13 3.3 - - 

รวม 397 100.0 - - 
ทานใชน้ําจากแหลงใด     
 น้ําประปา 393 98.3 285 95.0 
 น้ําบาดาล 5 1.3 4 1.3 
 น้ําฝน 2 0.5 - - 
 น้ําประปาและน้ําบาดาล - - 11 3.7 

รวม 400 100.0 300 100.0 
คาน้ําประปาเฉลี่ยตอเดือน     
 50 – 100  บาท 30 7.6 - - 
 101 – 200  บาท 196 49.3 - - 
 201 – 500  บาท 162 40.8 - - 
 500 – 1,000  บาท 9 2.3 32 10.7 
 1,001 – 2,000  บาท - - 115 38.3 
 2,001 – 5,000  บาท - - 125 41.7 
 มากกวา  5,000  บาท - - 28 9.3 

รวม 397 100.0 300 100.0 

  ตารางที่ 2  ไดแสดงถึงภูมหิลังของกลุมตัวอยาง  ไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  
อาชีพ  สถานภาพในที่พักอาศัย/สถานประกอบการ  การใชน้ําประปา  ซ่ึงมีความสัมพันธในการให
ความคิดเหน็ตอปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  จากตารางจะเหน็ไดวากลุมตัวอยางที่
ตอบแบบสอบถามสวนใหญจะเปนเพศหญงิ  โดยกลุมผูพักอาศัยเปนเพศหญิงสูงถึงรอยละ 56.3  
และกลุมผูประกอบการเปนเพศหญิงสูงถึงรอยละ 67.7 
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 สําหรับอายุของกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมจะมีอายุอยูในชวง  25-45 ป มากที่สุด  ซ่ึง
กลุมผูประกอบการสูงถึงรอยละ  61.0  และกลุมผูพักอาศัยสูงถึงรอยละ 37.0  ในลําดับรองลงมาของ
ผูพักอาศัยจะอยูในชวงอายนุอยกวา  25 ป  รอยละ  28.8  และชวงอาย ุ  46-60 ป รอยละ 28.5  ใน
สวนของผูประกอบการจะมอีายุอยูชวง  46-60 ป รอยละ 29.0  และชวงอายุนอยกวา 25 ป เพียงรอย
ละ 9.7  และทัง้สองกลุมตัวอยางมีอายุมากเกินกวา 60 ป นอยที่สุด โดยกลุมผูพักอาศัยมีเพยีงรอยละ 
5.8  และกลุมผูประกอบการมีรอยละ 0.3  เทานั้น 
 การศึกษาของกลุมตัวอยางผูพักอาศัยสวนใหญ จะมีการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอน
ปลายสูงถึงรอยละ 40.3  รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 31.3 และระดับปริญญาตรี
รอยละ 28.0  สวนกลุมผูประกอบการสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงถึง รอยละ 45.7  
รองลงมาคือระดับมัธยมศกึษาตอนปลายรอยละ 36.0 และต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 17.0  
ในระดบัที่สูงกวาปริญญาตรีทั้งสองกลุมมีจํานวนนอยเพียงรอยละ 0.5 และรอยละ 1.3 ตามลําดับ 
 ในสวนของสถานภาพในครัวเรือนของกลุมผูพักอาศัย จะเปนสมาชิกในครอบครัว 
สูงถึงรอยละ 32.9  คูสมรสของหัวหนาครอบครัวรอยละ 29.1 หัวหนาครอบครัวรอยละ 24.7   และ
มีผูอาศัยเพียงรอยละ 13.3  สวนสถานภาพในสถานประกอบการจะเปนพนักงาน/ลูกจาง/ผูปฏิบัติ 
สูงถึงรอยละ 75.7  และเปนเจาของ/ผูบังคับบัญชาเพียงรอยละ 24.3 
 ระยะเวลาที่อาศัย/ประกอบกจิการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี กลุมผูพักอาศัยสวน
ใหญจะอาศัยมานานกวา 20 ปขึ้นไป สูงถึงรอยละ 50.8 รองลงมาอยูในชวง 11-20 ป มีรอยละ 29.0 
และชวง 5-10 ป มีรอยละ 12.6  กลุมผูประกอบการสวนใหญประกอบกจิการมาแลวอยูในชวง  11-
20 ป มีสูงถึงรอยละ 35.4  รองลงมาคือนานกวา 20 ป มรีอยละ 26.5 และชวง 5-10 ป มีรอยละ 25.1 
และทั้งสองกลุมตัวอยางมีผูทีม่าอาศัยอยูใหมที่นอยกวา 5 ป อยูเพียงรอยละ 7.6  และรอยละ 13.0 
ตามลําดับ 
 กลุมผูพักอาศัยทํางานประจาํเกี่ยวกับการรับจางมากที่สุดถึงรอยละ 29.5 รองลงมาคือ
เปนแมบาน/พอบาน และนกัเรียน/นักศกึษาเทากันถึงรอยละ 21.0 ทําธุรกิจสวนตวัรอยละ 14.3 ใน
สวนของรับราชการ  รัฐวิสาหกิจ/บรษิัท/เอกชน  และเกษตรกรมีจํานวนเพียงเล็กนอย เพยีงรอยละ 
9.5  รอยละ 3.3  และรอยละ 1.5 ตามลําดับ   
 ดานประเภทธรุกิจของสถานประกอบการเปนอาคารชุด/โรงแรม/หอพกั/สถานบริการ
รอยละ  41.9  ศูนยการคา/ตลาด/ภัตตาคาร/รานอาหาร รอยละ 37.0  สํานักงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ/
เอกชน รอยละ 18.0  และโรงพยาบาล รอยละ 3.0  
 รายไดตอเดือนของกลุมผูพักอาศัยสวนใหญจะมีรายไดนอยกวา 10,000 บาท สูงถึง 
รอยละ 86.0 รองลงมาคือชวง 10,000 – 19,999 บาท มีรอยละ 12.2  และรายไดสูงเกนิกวา  20,000  
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บาทขึ้นไป มีเพียงรอยละ 1.8 เทานั้น ซ่ึงตรงกันขามกับกลุมผูประกอบการที่สวนใหญมีรายได
มากกวา 30,000 บาทขึ้นไปสูงถึงรอยละ 50.7 รองลงมาคือชวง  20,000 – 29,999 บาท มีรอยละ 31.7 
และต่ํากวา 20,000 บาท มีเพียงรอยละ 17.7  
 ในสวนการเปนเจาของบาน/อาคาร กลุมผูพักอาศัยสวนใหญจะเปนเจาของทั้งบานและ
ที่ดินสูงถึงรอยละ 78.1  รองลงมาคือเปนผูเชามีรอยละ 12.6   สวนเชาที่ดินแลวบานเปนตนเองมี
รอยละ 6.0  และอาศัยอยูกับญาติมีเพียงรอยละ 3.3 
 การใชน้ําประปาทั้งสองกลุมสวนใหญจะใชน้ําประปามากที่สุด โดยกลุมผูพักอาศัยมี
ถึงรอยละ 98.3  กลุมผูประกอบการมีรอยละ 95.0  โดยมีสวนนอยทีใ่ชน้ําบาดาล น้ําฝน  ซ่ึงกลุม 
ผูพักอาศัยใชน้าํบาดาลมีเพียงรอยละ 1.3  และใชน้ําฝนเพยีงรอยละ 0.5  สวนกลุมผูประกอบการที่
ใชทั้งน้ําประปาและน้ําบาดาลมีเพียงรอยละ 3.7 และใชน้าํบาดาลเพยีงรอยละ 1.3 
 กลุมผูพักอาศัยสวนใหญจายคาน้ําประปาเฉลี่ยตอเดือนนอยกวากลุมผูประกอบการ  
โดยกลุมผูพักอาศัยจะจายคาน้ําอยูที่ชวง  101-200 บาท มากที่สุดถึงรอยละ 49.3 รองลงมาคือชวง 
201-500 บาท มีรอยละ 40.8 มีสวนนอยที่จายในชวง 50-100 บาท มีเพียงรอยละ 7.6 และในชวง 
500-1,000 บาทนอยที่สุดมีเพียงรอยละ 2.3  ซ่ึงกลุมผูประกอบการจะจายในชวง 2,001-5,000 บาท
มากที่สุดถึงรอยละ 41.7  รองลงมาคือชวง 1,001-2,000 บาท มีรอยละ 38.3  ชวง 500-1,000 บาท มี
เพียงรอยละ 10.7 และมากกวา 5,000 บาทนอยที่สุดเพยีงรอยละ 9.3 

2) ระดับความรนุแรงของปญหาน้ําเสีย 
จากการศึกษารวบรวมขอมลูเอกสารและสัมภาษณหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการ

จัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ไดแก  สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวดัอดุรธานี  ตาม
โครงการตรวจวัดมลพษิอุตสาหกรรมในเขตจังหวดัอุดรธานีประจําปงบประมาณ 2549  และ
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 9  ตามโครงการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษหลักชุมชน   
โครงการนักรบสิ่งแวดลอมภูมิภาค  และโครงการคลองสวยน้ําใส ทั้งจากการสํารวจและศกึษา
ขอมูลจากหนวยงานตางๆ ในเขตพืน้ที่เทศบาลนครอุดรธานี จะทําใหทราบถึงระดบัความรุนแรง
ของปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ดังนี้ 

 -  ระดับความรุนแรงของปญหาน้ําเสียจากสถานประกอบการ 
  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 9  ไดดําเนนิโครงการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิด 
มลพิษหลักชุมชน  โดยสุมตรวจสอบและเก็บตัวอยางน้ําจากสถานประกอบการขนาดใหญ  ในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีจํานวนทั้งสิ้น  20  แหง  ประกอบดวยสถานประกอบการประเภทโรงแรม
จํานวน  3  แหง  โรงพยาบาลจํานวน 5  แหง  สถาบันการศึกษาและสถานที่ราชการจํานวน  3  แหง  
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หางสรรพสินคาจํานวน  1  แหง  รานอาหารจํานวน  2  แหง  ตลาดสดจํานวน  2  แหง  และสถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิงจํานวน  4  แหง  โดยเก็บตวัอยางน้ําทิ้งจากสถานประกอบการระหวางวนัที ่ 
30  พฤษภาคม  ถึงวันที่  1  มิถุนายน  2548  จากการตรวจวเิคราะหคณุภาพน้ํา  พบวาจํานวนสถาน
ประกอบการ  รอยละ  85  มีคุณภาพน้าํทิ้งไมไดมาตรฐาน  โดยเฉพาะน้ําทิ้งจากตลาด  โรงเรียน  
และรานอาหาร  มีคาการตรวจวดัคุณภาพน้ําสูงเกินกวาคามาตรฐานคอนขางมาก  ทั้งนี้เนื่องจาก
สถานประกอบการเหลานี้ยงัไมมีระบบบําบัดน้ําเสียที่สามารถบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึน้ภายในบริเวณ
พื้นที่ทั้งหมด  มีเพียงระบบบําบัดน้ําเสียจากหองสุขา  ซ่ึงใชระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอเกรอะ/บอ
ซึม  สวนน้ําเสยีจากโรงอาหารหรือการประกอบอาหารนัน้ยังไมมกีารบําบัดแตอยางใด   

  จากโครงการนักรบสิ่งแวดลอมภูมิภาคของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  ได
วิเคราะหคุณภาพน้ําของโรงงานในเขตอําเภอเมืองอุดรธานีจํานวน  12  โรงงาน  โดยแบงเปน 
โรงงานจําพวกที่ 2 (โรงงานขนาดกลางที่ใชเครื่องจักรไมเกิน  50 แรงมา และคนงานไมเกนิ 50 คน)  
จํานวน  3 โรงงาน  และโรงงานจําพวกที่ 3 (โรงงานขนาดใหญทีใ่ชเครื่องจักรเกิน  50  แรงมา  และ
คนงานเกนิ  50  คน) จํานวน 9 โรงงาน ไดเก็บตวัอยางน้ําและตรวจวิเคราะหในชวงเดือนธนัวาคม  
2548 โดยการวิเคราะหคณุภาพน้ําใชพารามิเตอร 7 ตัวแปร เปนดชันีในการวเิคราะหคุณภาพน้ํา  
ประกอบดวย  คาความเปนกรด-ดาง  อุณหภูมิ  สารแขวนลอย  ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา  
ปริมาณไนโตรเจนทั้งหมด ปริมาณน้ํามันและไขมัน  และโลหะหนัก  ผลการวิเคราะหคณุภาพน้าํ
สามารถสรุปในภาพรวมไดวา  คุณภาพน้ําทิ้งของโรงงานเกือบทั้งหมดของโรงงานจําพวกที่ 2 และ
จําพวกที่ 3  มีคาอยูในระดบัเกินเกณฑมาตรฐานตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม  ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่  3  มกราคม  2539  โดยเฉพาะอยางยิ่งคา  BOD 
และคา COD  ที่ใชบงบอกถึงความสกปรกของน้ําทิ้ง/น้ําเสีย  ซ่ึงมคีามากแสดงใหเห็นถึงความ
สกปรกของน้ํามีมากเชนกนั  นั่นแสดงใหเห็นวา  น้ําจากแหลงรองรับน้ําทิ้งของโรงงานเกือบ
ทั้งหมดที่ทําการเก็บตัวอยางน้ํามาวิเคราะหมีความสกปรกมาก 

   ในสวนของสาํนักงานอุตสาหกรรมจังหวดัอุดรธานี ไดดําเนนิการตรวจวดัมลพิษ 
อุตสาหกรรมในเขตจังหวัดอดุรธานีประจําปงบประมาณ 2549 โดยเปนแผนการเก็บตัวอยางน้าํ
จํานวน  75  โรงงาน  เปนโรงงานในเขตเทศบาลนครอุดรธานีจํานวน  4  โรงงาน  ไดแก  โรงงาน
ทําเสนกวยเตีย๋ว  โรงงานตดัเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปและฟอกสี  โรงงานซอมรถยนต  เครื่องยนตและ
เคาะพนสีรถยนต  และโรงงานชุบโครเมียม  จากผลการเก็บตัวอยางน้ําโรงงานในชวงเดือนกนัยายน  
2548  ถึงเดือนมีนาคม  2549  โดยใชพารามิเตอร  6  ตัวแปร  เปนดัชนีในการวเิคราะหคุณภาพน้ํา   
ไดแก  คาความเปนกรด-ดาง  สารแขวนลอย  คามวลสารที่ละลายในน้ําทั้งหมด  คาความตองการ
ออกซิเจนทางชีวเคมี  คาความตองการออกซิเจนเชิงเคมี  และปริมาณไนโตรเจนทั้งหมด  พบวา 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

69 

สวนใหญมีคุณภาพน้ําทิ้งทีร่ะบายออกจากโรงงานไดคาตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 
2 (พ.ศ. 2539)  มีเพียงโรงงานทําเสนกวยเตีย๋วที่มีคุณภาพน้ําทิ้งที่ระบายออกจากโรงงานไมไดคา
ตามประกาศฯ ซ่ึงมีคาสารแขวนลอย คามวลสารที่ละลายในน้ําทั้งหมด คาความตองการออกซิเจน
ทางชีวเคมีและคาความตองการออกซิเจนเชิงเคมีสูงเกินกวาคามาตรฐานมาก  โดยสํานกังาน 
อุตสาหกรรมจังหวดัอุดรธานี ไดทําหนังสือขอความรวมมือจากผูประกอบการในการดูแลปรับปรุง
ระบบบําบัดน้าํเสียใหมีขนาดและประสิทธิภาพเพยีงพอในการบําบัดน้าํเสียใหไดคาตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อเปนการปองกนัไมใหสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

 -  ระดับความรุนแรงของปญหาน้ําเสียของหวยหมากแขงและหวยม่ัง 
  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 9 ไดดําเนินการเก็บตวัอยางและตรวจวิเคราะห 
คุณภาพน้ําหวยหมากแขง  ตามโครงการคลองสวยน้ําใส  โดยไดเก็บตัวอยางน้ําเพื่อทําการตรวจ
และวเิคราะหคุณภาพน้ําจากหวยหมากแขง เมื่อวันที่ 29  พฤศจิกายน  2548  และวนัที่  5  กรกฎาคม  
2549  และหวยมั่ง  เมื่อวันที ่  5  กรกฎาคม  2549  โดยใชพารามิเตอร  7  ตัวแปร  ไดแก  ความลึก  
อุณหภูมิ  คาความเปนกรด-ดาง คาความนาํไฟฟา  ความขุน  ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา และ
คาความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี เปนดัชนีในการวเิคราะหคุณภาพน้ํา   พบวาลําหวยหมากแขง
สภาพน้ําโดยรวมตลอดลําน้ํามีความเนาเสยีจัดอยูในมาตรฐานคุณภาพน้าํผิวดินประเภทที่ 5  ไดแก 
แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถใชประโยชนเพื่อการคมนาคมเทานั้น   
โดยผลการตรวจวิเคราะหในชวงฤดูหนาว (29 พฤศจิกายน 2548) กับชวงฤดูฝน(5 กรกฎาคม  2549)  
พบวาคุณภาพน้ําในชวงฤดูฝนมีคุณภาพดกีวาชวงแรก   เนื่องจากในชวงฤดูหนาวทางเทศบาลฯไดมี
การปดกั้นลําน้ําหวยหมากแขงเปนชวงๆเพื่อทําการดาดขอบทางน้ําหวยหมากแขง  จึงทําใหปริมาณ
น้ําในลําหวยมนีอย และมีเศษขยะเศษกิ่งไมกองตามลําหวยมีปริมาณมากสงผลใหคุณภาพน้ําเนาเสีย
มาก  แตในชวงฤดูฝนคณุภาพน้ําดีขึ้นกวาชวงฤดูหนาวเนื่องจากไดมีปริมาณฝนตกลงมาเจือจาง 
คุณภาพน้ํา  และทางเทศบาลไดทําการดาดขอบทางลําหวยเสร็จจึงนาํสิ่งกีดขวางทางน้ําออกทําให
คุณภาพดีขึ้น แตกย็ังจัดวาเปนคุณภาพน้ําที่เนาเสียในมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดนิประเภทที่ 5  เพราะ
หวยหมากแขงรับน้ําจากในเขตเมืองเทศบาลนครอุดรธานีทั้งน้ําเสียและน้ําฝนประมาณรอยละ  60  
ของพื้นที่ทั้งหมดในเขตเมือง  ดังแสดงในตารางที่ 3 และ ตารางที่ 4 
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ตารางที่ 3  ผลการตรวจวิเคราะหคณุภาพหวยหมากแขง เมื่อวันที่  29  พฤศจิกายน  2548 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 , 2548 
 
 

    

รูปที่ 3 จุดเก็บตัวอยางน้ําลําหวยหมากแขง บริเวณสะพานเทศบาล 11 และสภาพโดยรอบ 
 
 
 

พารามิเตอร 
จุดเก็บตัวอยางน้ํา เวลา Depth 

(m.) 
Temp 
 (°C) 

pH EC 
 (µm/cm) 

Turb. 
(NTU) 

DO 
(mg/l) 

BOD 
(mg/l) 

ลักษณะทาง 
กายภาพ 

1.สะพานเทศบาล11 11.35 0.15 25.6 6.41 1,470 542 0.71 90.0 น้ําไหลเร็ว  ขุน
มาก  สีดํา  

2.สะพานบริเวณ 
รานผักบุงเหิรฟา 

11.00   0.10 26.1 6.71 679 43 0.28 30.0 น้ําไหลเร็ว  ใส  
สีคอนขางดํา มี
เศษใบไม ขยะ 

3.ซอยอุดรดุษฎี 1 13.15 0.20 26.5 6.83 1,700 230 0.09 370.0 น้ําไหลชา  
คอนขางขุน สีดํา
เล็กนอย มีคราบ
น้ํามัน 

4.กอนเครื่องดักขยะ
(พรแหนมเนือง) 

12.02 0.50 26.1 6.67 611 25 0.20 7.5 น้ําไหลไมแรง 
คอนขางใส สี
คล้ําเล็กนอย มี
คราบน้ํามัน 
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ตารางที่ 4   ผลการตรวจวเิคราะหคุณภาพหวยหมากแขง เมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  2549 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 , 2549 
 
 

   
 

รูปที่ 4  จุดเก็บตัวอยางน้ําลําหวยหมากแขง  บริเวณสถานสูีบน้ําเสียกอนปลอยออกนอก 
เขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 

พารามิเตอร 
จุดเก็บตัวอยางน้ํา เวลา Depth 

(m.) 
Temp 
 (°C) 

pH EC 
  (µm/cm)

Turb. 
(NTU) 

DO 
(mg/l) 

BOD 
(mg/l) 

ลักษณะทาง 
กายภาพ 

1.สะพานเทศบาล11 16.00 0.3 29.5 7.30 576 33 0.08 7.00 น้ําไหล มีทอ
ปลอยนํ้าเสีย
ดานขาง 

2.สะพานบริเวณ 
รานผักบุงเหิรฟา 

 15.35    0.3 29.3 7.33 601 23 0.16 8.00 น้ําไหลแรง ใส 
มีชองระหวาง
กลางน้ํา 

3.ซอยอุดรดุษฎี 1 15.07 0.3 29.2 7.41 607 31 0.04 8.00 น้ําไหล ขุนขาว  
น้ํานอย มีคราบ
น้ํามัน 

4.กอนเครื่องดักขยะ
(พรแหนมเนือง) 

15.20 0.3 29.3 7.38 613 27 0.41 7.86 น้ําไหล ขุนขาว 
ปริมาณน้ํานอย 

5. สถานีสูบน้ําเสีย 
กอนปลอยออกนอก
เขตเทศบาลฯ 

17.45 0.2 30.2 7.05 816 153 0.14 8.26 น้ําไหลชา ขุน 
ดํา น้ําตื้น มีกอง
เศษกิ่งไม 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

72 

  ในสวนของคณุภาพน้ําในลําหวยมั่ง  ผูศกึษาไดรวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
ที่ 9  ดําเนินการกําหนดจุดเกบ็ตัวอยางน้ํา  พรอมทั้งตรวจวัดคุณภาพน้ําจํานวน  3  จุด  ดังตารางที่ 5  
แสดงผลการตรวจวเิคราะหคณุภาพหวยมั่ง   เมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  2549 โดยจดุที่ 1  เปนชวงตน
น้ําผานชุมชนหนาแนนนอย  คุณภาพน้ําจะมีความขุนมากเนื่องจากเปนลําหวยที่รับน้ําจากพืน้ทีรั่บ
น้ําดานตะวนัออกเฉียงใตของเมืองไหลมารวมกัน  จุดที่ 2 เปนชวงกลางเมือง หลังจากผานชุมชน
หนาแนนมากและยานพาณชิยกรรม  น้ําจะมีสีดํา  ไหลชา  มีคราบน้ํามันและเศษขยะจํานวนมาก  
และจุดที ่ 3  เปนชวงไหลออกนอกเขตเทศบาลฯ มีน้ําจากอางเก็บน้ําบานจั่นและน้าํจากคลองที่รับ
น้ําจากทางรอบเมืองมารวมกับลําหวยมั่ง ทําใหคุณภาพน้ําในชวงนีม้ีคุณภาพปานกลาง โดยรวม
คุณภาพน้ําลําหวยมั่งในเขตเมืองมีความเนาเสีย  จัดอยูในมาตรฐานคณุภาพน้ําผิวดนิประเภทที่ 5  
แตเมื่อออกนอกเขตเทศบาลฯ รวมกับน้ําจากแหลงน้ําอืน่ทําใหคณุภาพน้ําดีขึ้น จัดอยูในมาตรฐาน 
คุณภาพน้ําผิวดินประเภทที ่ 4  สามารถใชประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการ 
ฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน 

ตารางที่ 5  ผลการตรวจวิเคราะหคณุภาพหวยมั่ง   เมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  2549 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 , 2549 

     

รูปที่ 5  จุดเก็บตัวอยางน้ําลําหวยมั่ง บริเวณสะพานถนนอุดร-สามพราว  

พารามิเตอร 
จุดเก็บตัวอยางน้ํา เวลา Depth 

(m.) 
Temp 
 (°C) 

pH EC 
  (µm/cm) 

Turb. 
(NTU) 

DO 
(mg/l) 

BOD 
(mg/l) 

ลักษณะทาง 
กายภาพ 

1. สะพานบานเกา
จาน ซอยวุฒิอนันต 

16.55 1.0 29.8 7.38 1,250 123 2.75 5.00 น้ํานิ่ง ขุน  
เหลือง 

2. สะพานเทศบาล9 
ถนนโพธิ์ทอง 

17.13    0.2 29.3 7.35 713 59 0.06 15.28 น้ําไหลชา ขุนดํา 
มีกลิ่นเหม็น 

3. สะพานถนน
อุดร-สามพราว 
บานหนองบุ  

17.30 0.5 30.4 7.28 313 79 6.12 3.07 น้ําไหลแรง ขุน
เหลือง มีกิ่งไม
กองขางสะพาน ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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3) แนวโนมของปญหาน้ําเสีย 
 สถานการณปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี และจากสถิตินัก 
ทองเที่ยวและนักทัศนาจรที่เขามาเยี่ยมเยือนในจังหวัดอดุรธานีในตารางที่ 1    ไมวาจะเปนคนไทย
หรือชาวตางประเทศมีจํานวนที่เพิ่มขึ้น  ประกอบกับในป 2549 จังหวัดอดุรธานีไดเปดบริการทา
อากาศยานนานาชาติเพื่อรองรับการเดินทางนักเดนิทางทั้งในประเทศและตางประเทศ  และการ
เดินทางโดยรถโดยสารระหวางประเทศไทย-ลาว  ซ่ึงทําใหการเดนิทางเขามาในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  มีความสะดวกเพิม่มากขึ้นอยางมาก  ซ่ึงจากเหตุการณดังกลาวทําใหแนวโนมของการเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอมในทุกๆ ดานจะเพิม่มากขึ้นตามมา  โดยเฉพาะปญหาน้ําเสียจากสถาน
ประกอบการและบานพักอาศัยที่มีการเพิ่มจํานวน เพื่อรองรับนักทองเที่ยวและผูที่เขามาทํางานใน
สถานประกอบการตางๆ เพิ่มมากขึ้นตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได  เนื่องจากเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีเปนศนูยรวมธุรกจิ  และเปนใจกลางเมืองของจังหวดัอุดรธานี  ดังนั้นกิจกรรมตางๆ ที่
สําคัญของจังหวัดจะเลือกจดักิจกรรมภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  เทศบาลนครอุดรธานีจึงเปน
สถานที่รองรับนักทองเที่ยวและนักทศันาจรทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ  จึงทําใหธุรกิจตางๆขยาย
ตัวอยางรวดเรว็  เชน  ภัตตาคาร  รานอาหาร  โรงแรม  หอพัก  อาคารชุด  หางสรรพสินคา  และ
โรงพยาบาล  ซ่ึงการประกอบการธุรกิจตางๆ ดังกลาวลวนแตจําเปนตองมีการใชน้ําในการประกอบ
กิจกรรมในปริมาณที่มากในแตละวนั  ทําใหเกิดน้ําทิง้จากการประกอบกิจกรรมที่มีสารปนเปอน
มากตามมาดวย 
       ดังจะเห็นไดจากการที่เทศบาลนครอุดรธานีไดรับเรื่องรองเรียนเกีย่วกบัปญหาน้ําเสยีที่
เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาลฯ มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีตมาก  ทั้งเรื่องรองเรียนการระบายน้ําทิ้ง
ของบานพักอาศัยและสถานประกอบการตางๆ   โดยในปงบประมาณ  2547  เทศบาลนครอุดรธานี  
ไดรับเรื่องรองเรียนเหตุเดือดรอนรําคาญจํานวน  52  ราย  โดยเปนเรื่องกล่ินเหม็นจํานวน  26  ราย  
เสียงดังจํานวน  17  ราย  น้ําเสียจํานวน  8  ราย  และส่ิงปฏิกูลจํานวน  1  ราย  โดยเหต ุ
รองเรียนเกีย่วกับน้ําเสียสามารถแบงตามประเภทกิจกรรมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขไดดังนี้ 
กิจกรรมเกีย่วกับอาหาร-เครื่องดื่มจํานวน  1 ราย   กจิกรรมเกี่ยวกับยานยนต  เครื่องจักรกลหรือ
เครื่องกล  จํานวน  2  ราย กิจกรรมเกีย่วกับการบริการจํานวน 1 ราย และกิจกรรมอื่นๆ เชน การ
พิมพหนังสือหรือส่ิงพิมพดวยเครื่องจกัร  การผลิตเทียน  จํานวน  4  ราย  ซ่ึงสวนใหญจะเปนการ
ระบายน้ําทิ้งจากบานเรือนหรือสถานประกอบการออกสูพื้นที่รอบขาง โดยที่ไมมกีารจัดการที่เปน
ระบบกอนปลอยออกสูส่ิงแวดลอม ทั้งนี้เทศบาลฯไดมีการแกไขเรื่องรองเรียนดงักลาว โดย
โรงงานผลิตน้ําแข็งใหจัดทํารองระบายน้ําลงสูทอสาธารณะ  ขุดลอกทอระบายน้ําในตลาดเงินแชร  
รานบริการซอมยานยนตหามไมใหมกีารเทน้ํามันเครื่องลงทอระบายน้าํ จัดหาภาชนะรองรับ
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น้ํามันเครื่องขณะเปลีย่นถาย  ทําบอพักสําหรับน้ํามันเครื่องทีเ่ล็ดลอดออกขณะเปลีย่นถาย   
สถานศึกษาตดิตั้งถังดักไขมนั  สํารวจลําหวยมั่งที่เปนแหลงรองรับน้ําทิ้งของโรงเรียน  ในสวนของ
บานพักอาศยัและรานอาหารใหมีการขุดลอกทอระบายน้ําทิ้ง 
 ปงบประมาณ 2548  เทศบาลนครอุดรธานีไดรับเรื่องรองเรียนเหตุเดือดรอนรําคาญ
เฉพาะในเรื่องของน้ําเสีย  จํานวน  6  ราย  โดยในสวนของบานพักอาศยัและรานอาหารมีการปลอย
ระบายน้ําทิ้งลงสูทอระบายน้าํสาธารณะโดยไมมีการบําบดักอนระบายออก  ทางเทศบาลไดมีการ
แกไขโดยการติดตั้งระบบบาํบัดน้ําเสีย  แกไขรองระบายน้ําทิ้ง  ปรับปรุงรางระบายน้ําฝน  ดําเนนิ 
การขุดลอกทําความสะอาดทอพักน้ําทิ้งและมีการเติมจุลินทรียอีเอ็มของสถานประกอบการ ราน
บริการซอมยานยนตใหมกีารจัดทําบอพักน้ําทิ้งจากการลางรถ  
 จากสถานการณเหตุรองเรยีนที่เทศบาลนครอุดรธานีไดรับเรื่องในชวง  2  ปที่ผานมา
จะพบวาสวนใหญเกิดจากน้ําทิ้งชุมชนเปนหลัก   โดยมีสาเหตุจากการที่สถานประกอบการและ
บานพักอาศยัตางๆ ไมมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้งจากอาคารบานเรือน  หากมีการเพิ่มขึ้นของ
จํานวนนักทองเที่ยว จะทําใหเกิดสถานประกอบการธุรกจิตางๆ ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีเพิ่มขึ้น  
และผูที่เขามาทํางานในสถานประกอบการตางๆในเขตเทศบาลเพิ่มมากขึ้น  ทําใหตองมีการเพิ่ม
จํานวนของหอพัก  อาคารชุด  บานพัก  เพื่อรองรับผูที่เขามาทํางานในเขตเทศบาลนครอุดรธานี
เพิ่มขึ้นตามมา จะทําใหปญหาน้ําเสียทีเ่กดิจากการเพิ่มขึ้นของคน  สถานประกอบการและทีพ่ัก
อาศัยมีจํานวนมากขึ้นอยางเลี่ยงไมได  ดังนั้นสถานการณของปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีจึงมีแนวโนมวาจะมคีวามรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  หากไมมีการควบคมุหรือลดปญหาขอ
รองเรียนดังกลาว  ซ่ึงเทศบาลนครอุดรธานีอาจจะตองพิจารณาถึงการควบคุม/บังคับใหมีการตดิตั้ง
ระบบบําบัดน้าํเสียในบานพกัอาศัยและสถานประกอบการตางๆ กอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  
ทั้งในบานพกัอาศัยและสถานประกอบการที่มีอยูเดิมและขอกอสรางใหม  ซ่ึงเปนการจัดการปญหา
น้ําเสียที่ตนเหตุคือแหลงกําเนิดน้ําเสยีตางๆ จะทําใหการจัดการแกไขปญหาน้ําเสยีเปนการจัดการ
แกปญหาที่มีความยั่งยืนมากกวาที่ผานมา 
 

4) พื้นท่ีท่ีมักเกิดปญหาน้ําเสีย 
จากการสังเกตแบบมีโครงสรางของผูศึกษา พบวาพืน้ที่ที่มักเกิดปญหาน้ําเสียภายใน

เขตเทศบาลนครอุดรธานี  คือ  พื้นที่ที่เปนพื้นที่รองรับน้ําเสียจากชุมชน  สถานประกอบการ  
สถานที่ราชการตางๆ  ซ่ึงไดแก  ลําหวยและทางระบายน้ําตางๆ ภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
โดยรับน้ําจากทางทิศใตและตะวนัตกของเทศบาลแลวไหลไปทางทิศเหนือลงสูหวยอิฐ  โดยมี
แหลงรับน้ําและทางระบายน้ําที่สําคัญ  ดังนี้ 
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(1) หวยหมากแขง 

 หวยหมากแขงมีตนกําเนดิจากหวยดอนจัง  ซ่ึงอยูทางทิศใตของตัวเมืองและไหล
มาบรรจบกับหวยมั่งบริเวณตอนเหนือของเมือง  เมื่อมกีารขยายฐานการบินครอมลําหวย  ทําใหลํา
หวยถูกตัดขาด  และมีการสรางอางเก็บน้ําบานจั่นเพื่อใชในการผลิตน้ําประปาสําหรับทหาร  เมื่อฝน
ตกหนกัน้ําจะลนจากอางเกบ็น้ําเขาสูภายในเขตเทศบาลฯ  โดยน้ําดังกลาวไดถูกกั้นและผันออกขาง
ถนนวงแหวนรอบเมืองไป  หวยหมากแขงชวงที่ไหลผานเขตเทศบาลฯ มีขนาดกวางประมาณ  6-7  
เมตร  และลึกประมาณ  4  เมตร  ทําหนาที่เปนทางระบายน้ําสายหลักที่ระบายทั้งน้ําฝนและน้ําเสยี
จากในเขตเทศบาลฯ  ขณะเดียวกันไดมกีารบุกรุกเขตลําหวยเปนเหตใุหลําหวยแคบลงและตื้นเขนิ  
(ดังรูปที่ 6)  จึงไดมกีารปรับปรุงลําหวยเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการ
ระบายน้ํา  และเพื่อเปนการแกไขปญหาการบุกรุกลําหวยดวย  โดยไดกอสรางปรับปรุงลําหวยเปน
คอนกรีตเสริมเหล็กตั้งแตบริเวณชวงที่ลําหวยออกจากเขตทหาร(กองบนิ 23)  จนถึงบริเวณทายลํา
หวยนอกเขตเทศบาลฯ กอนระบายน้ําผานถนนวงแหวนรอบเมือง  แตวาระดับน้ําเหนือและทาย
ประตูระบายน้าํอยูที่ระดับเดยีวกัน  ทําใหลําหวยมีสภาพเสื่อมโทรม  เนื่องจากน้าํเสียที่ระบายลง
และสภาพทีน่้าํในลําหวยบางชวงไมมีการไหล  สงผลใหเกิดการเนาเหม็นสงกลิ่น และเปนแหลง
เพาะพนัธุยุง  นอกจากนี้สภาพลําหวยเกดิการตื้นเขินมาก  เนื่องจากการทับถมของดินทรายและ
ตะกอนที่มากบัน้ําทิ้ง  และบางสวนของผนังลําหวยเกดิการพังทลาย 
 
 

 

รูปที่ 6  อาคารพาณิชยทีก่อสรางล้ําเขามาในพื้นที่สาธารณะริมลําหวย 
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(2) หวยมั่ง 
หวยมั่งเปนลําน้ําที่เกิดจากพืน้ที่รับน้ําดานตะวนัออกเฉียงใตของเมืองไหลไป

รวมกัน  ทําใหเกิดเปนลําหวยซ่ึงอยูทางดานตะวันออกของเมือง  แลวไหลไปบรรจบกับหวยหมาก
แขงดานถนนวงแหวนทางทศิตะวนัออกเฉยีงเหนือ  สภาพลําหวยมีขนาดกวางประมาณ  4.7  เมตร  
และลึกประมาณ  3  เมตร  ไดรับน้ําจากภายในและภายนอกเขตเทศบาล   ซ่ึงลอมรอบดวยถนนรอบ
เมืองแลวไหลผานพื้นที่ทางดานตะวันออกของตัวเมือง  ลําหวยสวนที่ไหลผานตัวเมอืงไดรับการ
ปรับปรุงใหเปนทางระบายน้าํคอนกรีตเสริมเหล็ก  ระบายน้ําฝนและน้ําเสียไปพรอมกัน  โดยมี
สภาพการไหลของน้ําเชนเดยีวกับคลองหวยหมากแขง 

(3) ทอระบายน้ํา 
การระบายน้ําในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  เปนการระบายน้าํในพืน้ที่ที่มีลักษณะ

เปนชุมชน  ที่อยูอาศัย  รานคา  สถานที่ราชการ  โดยจะมีทิศทางการระบายน้ําลงสูหวยหมากแขง
และหวยมั่ง  ซ่ึงเปนลําหวยธรรมชาติที่ไหลผานเทศบาลฯ  และจะไหลไปรวมกันกลายเปนหวยอิฐ  
การระบายน้ําในปจจุบนัพื้นที่ทางทิศตะวนัออกและตะวันออกเฉยีงเหนือ  ระบายลงสูหวยหมาก
แขง  ระบบระบายน้ําของเทศบาลฯ จะเปนระบบทอรวมโดยสวนใหญเปนทอระบายน้ําคอนกรีต
เสริมเหล็กกลม  มีขนาดเสนผานศูนยกลางตั้งแต  0.60-1.50  เมตร  นอกจากนี้ยงัมีทอระบายน้าํ
ส่ีเหล่ียมขนาดตั้งแต  1.20x1.20  ถึง  1.50x1.50  เมตร  บนถนนโพนพสัิย  ถนนวัฒนานุวงศ  ถนน
ประจักษ  ถนนศรีสุข  และรางระบายน้ํารปูตัวยู  ขนาด  0.70x0.50  เมตร  และกวาง  0.40  เมตร 

 

   
 

 
รูปที่ 7  การปลอยน้ําทิ้งจากอาคารบานเรือน และสภาพรอบขางลําหวยหมากแขง 
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 จากการสังเกตสภาพพื้นที่เพิม่เติมของลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง  พบวาลําหวย
ทั้งสองตางมีลักษณะ/คณุสมบัติของลําหวยคลายกัน  คือในชวงตนลําน้ํา  จะมีคุณภาพน้ําที่สามารถ
ใชประโยชนทางกิจกรรมการเกษตรและการประมงได  โดยมีคนในชุมชนทํากิจกรรมตางๆ ในการ
นําน้ํามาใชประโยชนรวมกนั  เชน  การจบัปลา ตกปลา  วายน้ํา  ใชทางการเกษตร  เพาะปลูกพืชผัก
สวนครัว (ดังรปูที่ 8)  และเมื่อลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่งผานชมุชนชานเมือง  ซ่ึงสวนใหญ
เปนเขตชุมชนบานพักอาศยั ลักษณะของน้ํามสีีเขียวซ่ึงเกดิจากการที่ในน้ํามีสาหรายสีเขียว 
จํานวนมาก  และมีเศษขยะลอยปนมาบางเล็กนอย(ดังรูปที่ 9) แตเมื่อลําหวยทั้งสองไหลผานยาน 
พาณิชยกรรม  น้ําในลําหวยจะมีสีดําคล้ํา  เศษขยะมีจํานวนมาก   ทั้งยงัมีคราบไขมันลอยเปนฝาบน
ผิวน้ําดวย  โดยชุมชนไมสามารถใชน้ําเพือ่กิจกรรมตางๆ ไดเลย(ดังรูปที่ 10) 

 

 
 

 

 

 

รูปที่ 8  บริเวณตนน้ํามกีิจกรรมการใชประโยชนของน้ําทางการประมงและการเกษตร 
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รูปที่ 9   ลําหวยที่ผานพื้นที่ชานเมือง  น้ําจะมีสีเขียวเกิดจากสาหรายในน้าํมีจํานวนมาก 
 
 

 

 

รูปที่ 10  ลําหวยที่ผานพืน้ทีย่านพาณิชยกรรมแลว  น้ําจะมีสีดําและมขียะจํานวนมาก 
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5) กลุมคนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับปญหาน้ําเสีย   
 ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  เปนปญหาที่ทุกคนในพืน้ที่มสีวน
เกี่ยวของกับปญหาดวยกนัทัง้นั้น  เพราะทุกคนลวนแลวแตใชน้ําในกิจวัตรประจาํวัน  ซ่ึงจะ
เกี่ยวของมากหรือนอยนัน้ขึน้อยูกับกิจกรรมการในการใชน้ําของแตละคน   โดยกลุมคนที่มีสวน
เกี่ยวของกับปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นนี ้  จะมีทั้งเปนผูที่สรางปญหา  ผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหา  
และผูที่จัดการดูแลแกไขปญหา  
 โดยในสวนของผูที่มีสวนเกีย่วของในการกอใหเกิดปญหาน้ําเสียนั้น  มีสาเหตุหนึ่งมา
จากการใชน้ําในการอุปโภคบริโภคของกลุมคนตางๆ โดยปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นสามารถคาดการณ
ไดจากจํานวนรอยละ  80  ของปริมาณการใชน้ํา  จากตารางที่ 2 พบวากลุมตัวอยางที่ทําการเก็บ
แบบสอบถามสวนใหญใชน้าํประปาเปนจาํนวนสูงถึงรอยละ 95.0-98.3  ดังนั้นสาเหตกุารเกิดน้ําเสีย
จากกลุมคนตางๆ  สามารถพิจารณาไดจากการจําหนายน้ําประปาของสํานักงานประปาอุดรธาน ี 
โดยสํานักงานประปาอุดรธานีไดมีการแบงประเภทของผูใชน้ําประปา  ดังตอไปนี ้
 จากขอมูลสถิติปริมาณน้ําจําหนายของสํานักงานประปาอุดรธานี ในตารางที่ 6 พบวา
ชวงป พ.ศ. 2540 - 2548 ปริมาณน้ําจําหนายมีคาอยูในชวง  13,140,758 - 16,369,440  ลูกบาศกเมตร
ตอป  โดยมีจํานวนผูใชน้ําเพิ่มขึ้นทุกป  ในสวนของอตัราการใชน้ําจะมีอัตราสวนลดลงทุกป  โดย
ในป 2548 มีอัตราการใชน้ําประปาคนละ 308.96 ลูกบาศกเมตรตอป หรือ 0.86 ลูกบาศกเมตรตอวัน       

     ตารางที่ 6   สถิติปริมาณน้ําจําหนายและจํานวนผูใชน้าํของชวงระหวางป  พ.ศ. 2540 – 2548   

อัตราการใชน้ํา ป  พ.ศ. 
ปริมาณน้ํา 
จําหนาย 
(ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ํา 
สูญเสีย 
( % ) 

จํานวน 
ผูใชน้ํา 
(ราย) ลบ.ม./ราย/ป ลบ.ม./ราย/วัน 

2540 * 16,025,231 34 30,831 519.78 1.44 
2541 * 16,369,440 38 32,551 502.89 1.40 
2542 * 14,980,385 30 34,321 436.48 1.21 
2543 * 15,192,456 28 35,524 427.67 1.19 
2544  * 15,751,275 26 37,612 418.78 1.16 
2547 ** 13,140,758 33 42,478 309.35 0.86 
2548  ** 14,100,001 28 45,637 308.96 0.86 

 ที่มา  *  โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย  
       เทศบาลนครอุดรธานี, 2545 
  ** สํานักงานประปาอุดรธานี  การประปาสวนภูมิภาค, 2549 
 หมายเหตุ     ป พ.ศ. 2545 - 2546   สํานักงานประปาอุดรธานีไมมีขอมูล  
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 โดยผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกอใหเกิดน้ําเสีย ซ่ึงจําแนกไดจากจํานวนผูใชน้ําประปา
สามารถจําแนกได  5 ประเภท  ดังนี ้ ที่อยูอาศัย  สถานทีร่าชการ  ธุรกจิขนาดเล็ก  รัฐวิสาหกจิ  และ 
ธุรกิจขนาดใหญ  โดยในชวงเดือนพฤศจกิายน 2548  ถึงเดือนเมษายน  2549  พบวา  ที่อยูอาศัยมี
จํานวนผูใชน้ํามากที่สุดถึง  35,304   ราย   รองลงมาคือธุรกิจขนาดเลก็จาํนวน  8,564  ราย  ธุรกจิ
ขนาดใหญจํานวน  5,829  ราย  สถานที่ราชการจํานวน  293  ราย  และรัฐวิสาหกิจจาํนวน  34  ราย  
ซ่ึงในแตละเดอืนจะมกีารเพิม่จํานวนรายของผูใชน้ําเพิ่มมากขึ้นทุกเดือน  โดยอัตราสวนการเพิ่มขึน้
ในแตละเดือนจะอยูในชวง  0.40  ถึง 0.51 %   หรือคิดเปนอัตราสวนการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย  0.46 %   ดัง
แสดงในตารางที่ 7 

ตารางที่ 7     สถิติจํานวนผูใชน้ําจําแนกตามประเภทผูใชน้ําในชวงเดอืนพฤศจิกายน  2548  
 ถึงเดือนเมษายน  2549   

เดือน  ป ท่ีอยูอาศัย 
(ราย) 

ราชการ 
(ราย) 

ธุรกิจ 
ขนาดเล็ก

(ราย) 

รัฐวิสาหกิจ
(ราย) 

ธุรกิจ 
ขนาดใหญ 

(ราย) 

รวม 
(ราย) 

จํานวนที่
เพิ่ม/ลดลง

(%) 
พ.ย.  48 34,439 284 8,426 32 5,703 48,884 - 
ธ.ค.  48 34,469 286 8,497 32 5,800 49,084 + 0.41 
ม.ค.  49 34,707 287 8,510 32 5,799 49,335 + 0.51 
ก.พ.  49 34,956 289 8,515 32 5,792 49,584 + 0.50 
มี.ค.  49 35,212 291 8,503 33 5,786 49,825 + 0.49 
เม.ย.  49 35,304 293 8,564 34 5,829 50,024 + 0.40 
ที่มา  สํานักงานประปาอุดรธานี  การประปาสวนภูมิภาค,  2549  

  ในสวนของกลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นนั้น  หากมองภายในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  จะพบวาผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียจะเปนทุกคนที่อาศัยและ
ประกอบกิจการภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยเฉพาะผลกระทบที่เหน็ไดอยางเดนชดัคอื  
ผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัยจากการที่แหลงน้ําที่เนาเสีย  จะเปนแหลงเพาะพันธุพาพะนําโรค
ตางๆ ที่มาสูคนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล  นอกจากนี้ยังมีผลกระทบทางดานเหตุรําคาญจากกลิ่น
เหม็นของน้ําเสียและทัศนยีภาพในแหลงน้ําและบริเวณใกลเคียงที่ไมนามอง  ยังไมนับรวมกบัผูที่
อาศัยแหลงน้าํเปนแหลงหาอาหาร  เชน  หาปลา  นําน้ําไปใชในการปลูกพืชผักสวนครัว  ทั้งหาก 
น้ําเสียในลําหวยที่ไหลตอไปยังชุมชนอื่นๆ ที่อยูทายน้าํนอกเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ก็จะไดรับ
ผลกระทบจากปญหาน้ําเสียที่เทศบาลนครอุดรธานีปลอยออกไปอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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  โดยกลุมคนทีส่ามารถจะเขามาดําเนินการจัดการแกไขปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นนี้  ตอง
อาศัยเจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เปนหลักในการเขามาจัดการปญหาดังกลาว  
ไมวาจะเปนสาํนักงานเทศบาลนครอุดรธานี  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  สํานักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดอดุรธาน ี  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัอุดรธานี  สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดอดุรธานี  ที่ตองคอยสอดสองดูแล  และใชกฎระเบยีบเพื่อปองกนัการเกิดปญหา
และเปนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ซ่ึงเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของจะตองปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัด  
โดยไมหวังผลประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่  โดยที่ประชาชนทุกคนจะตองใหความรวมมือรวมใจ  
ในการที่จะแกไขปญหาน้ําเสยีที่เกดิขึ้น  และหาแนวทางที่จะปองกันไมใหเกิดปญหาน้ําเสียอีก   
โดยทุกคนจะตองปฏิบัติตามแนวทางที่ไดวางไวอยางเครงครัดซึ่งถือเปนหนาที่ของทุกคน   

 4.1.3  สาเหตุของปญหาน้ําเสยี   
  ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น มสีาเหตุมาจากแหลงที่กอใหเกิดน้ําเสยี  หรือที่เรียกวา
แหลงกําเนิดน้าํเสีย ทั้งนีย้งัรวมถึงแนวโนมการขยายตวัของเมืองที่จะทําใหปริมาณน้ําเสียและการ
กระจายตัวของแหลงกําเนิดน้ําเสียเพิ่มมากขึ้นอีกดวย โดยสาเหตขุองปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  มีรายละเอียด  ดังตอไปนี ้

1)   แหลงกําเนิดน้าํเสีย 
 ภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีแหลงกําเนิดน้ําเสียที่สามารถแบงออกเปนกลุม
ใหญๆ   ตามลักษณะของกจิกรรมการใชน้ํา   ซ่ึงดูไดจากปริมาณการใชน้ําประปาในกิจกรรมตางๆ  
ที่กอใหเกิดเปนน้ําเสียตามมา  โดยแบงไดเปน  3  กลุม  ดังนี ้

(1) ชุมชนที่พักอาศัย 
แหลงกําเนิดน้าํเสียที่มีปริมาณการใชน้ํามากที่สุดในเขตเทศบาลฯ คือ  ชุมชน

ที่พักอาศัย  โดยจากการศึกษาขอมูลปริมาณน้ําจําหนายของสํานักงานประปาอุดรธานี  ในชวงเดือน
พฤศจิกายน  2548  ถึงเดือนเมษายน  2549 ตามตารางที่ 8  พบวาชุมชนที่พักอาศัยมีปริมาณน้ําใชถึง
รอยละ  50.17  ของปริมาณน้ําจําหนายทั้งหมด  โดยน้ําที่เกิดจากชมุชนที่พักอาศยันี้  สวนใหญจะ
ผานการบําบัดน้ําเสียในเบื้องตนโดยใชบอเกรอะบอซึม แลวไหลลงสูระบบระบายน้ําของเทศบาลฯ  
ซ่ึงจะไหลลงสูหวยหมากแขงและหวยมั่ง  กอนระบายออกนอกเขตเทศบาลฯ ตอไป  โดยชุมชน 
บางสวนที่พักอาศัยอยูริมหวยหมากแขงและหวยมั่งจะระบายน้ําเสียทีย่งัไมผานการบาํบัดน้ําเสียลง
สูลําหวยโดยตรง 
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(2) สถานประกอบการ 
แหลงกําเนิดน้าํเสียที่ใหญเปนอันดับ 2  รองจากชุมชนที่พักอาศัย  คอื  สถาน

ประกอบการ  โดยจากการศึกษาขอมูลปริมาณน้ําจําหนายของสํานักงานประปาอุดรธานี  ในชวง
เดือนพฤศจกิายน  2548  ถึงเดือนเมษายน  2549 ตามตารางที่ 8  พบวาสถานประกอบการทั้งที่เปน
ธุรกิจขนาดใหญและธุรกิจขนาดเล็กมีปริมาณน้ําใชถึงรอยละ 43.37 ของปริมาณน้ําจําหนายทั้งหมด   

โดยสถานประกอบการที่มีอยูภายในเขตเทศบาลฯ สวนใหญไดแก  โรงแรม  
รานคา  รานอาหาร  หางสรรพสินคา  อุตสาหกรรมภายในครัวเรือน  เปนตน  ซ่ึงน้ําเสียที่เกิดขึน้
บางสวนจะผานการบําบัดเบือ้งตน  แลวไหลลงสูระบบระบายน้ําของเทศบาลฯ  ซ่ึงจะไหลลงสูหวย
หมากแขงและหวยมั่ง  กอนระบายออกนอกเขตเทศบาลฯ ตอไป  แตในสวนของรานอาหารที่มีอยู
เปนจํานวนมากในเขตเทศบาลฯ จะยังไมมกีารบําบัดน้ําเสียในสวนของการดักไขมนั  ที่จะระบายลง
สูระบบระบายน้ําของเทศบาลโดยตรง 

  (3)  สถานที่ราชการและสํานกังานรัฐวิสาหกิจ 
   แหลงกําเนิดน้าํเสียที่มีปริมาณการใชน้ํานอยที่สุดในเขตเทศบาลฯ  คือ  สถาน 
ที่ราชการและสํานักงานรัฐวสิาหกิจ โดยจากการศกึษาขอมูลปริมาณน้ําจําหนายของสํานักงาน
ประปาอุดรธานี  ในชวงเดือนพฤศจิกายน  2548  ถึงเดือนเมษายน  2549  ตามตารางที่ 8  พบวา
สถานที่ราชการและสํานักงานรัฐวิสาหกิจ  มีปริมาณน้ําใชเพียงรอยละ 6.46 ของปริมาณน้ําจําหนาย
ทั้งหมด  โดยสวนใหญจะเปนปริมาณการใชน้ําของสถานที่ราชการ  ซ่ึงรวมถึงบานพักของทาง 
ราชการดวยจึงทําใหการใชน้าํในสวนนี้มีปริมาณถึงรอยละ 6.13 ของปริมาณน้ําจําหนายทั้งหมด  
น้ําเสียที่เกดิขึน้จากสถานทีร่าชการและสํานักงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญจะผานการบําบัดเบื้องตน
และไหลลงสูระบบระบายน้ําของเทศบาลฯ และไหลลงสูหวยหมากแขงและหวยมั่งระบายออก
นอกเขตเทศบาลฯ ตอไป 
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ตารางที่ 8   สถิติการใชน้ําแยกประเภทผูใชน้ําในชวงเดอืนพฤศจิกายน 2548 ถึงเดือนเมษายน  2549   

เดือน  ป ท่ีอยูอาศัย 
(ลบ.ม.) 

ราชการ 
(ลบ.ม.) 

ธุรกิจ 
ขนาดเล็ก 
(ลบ.ม.) 

รัฐวิสาหกิจ
(ลบ.ม.) 

ธุรกิจ 
ขนาดใหญ 

(ลบ.ม.) 

รวม 
(ลบ.ม.) 

พ.ย.  48 592,939 70,998 227,504 3,840 279,447 1,174,728 
ธ.ค.  48 598,122 73,524 233,721 3,967 290,909 1,200,243 
ม.ค.  49 600,609 73,603 233,520 3,951 289,910 1,201,593 
ก.พ.  49 580,576 69,971 225,061 3,698 276,259 1,155,565 
มี.ค.  49 588,704 71,101 229,581 3,856 274,544 1,167,786 
เม.ย.  49 653,178 82,637 249,561 4,632 314,780 1,304,788 
รวม  6  เดือน 3,614,128 441,834 1,398,948 23,944 1,725,849 7,204,703 
รอยละของทั้งหมด 50.17 6.13 19.42 0.33 23.95 100.00 
ที่มา  สํานักงานประปาอุดรธานี  การประปาสวนภูมิภาค,  2549  

  

รูปที่ 11   กิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณริมลําหวยและสงผลกระทบโดยตรง 
ตอลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง 
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 จากการสอบถามความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางเกีย่วกับการจัดการน้ําเสียในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานี  โดยเปนกลุมผูพักอาศัยจํานวน  400  ตัวอยาง  และกลุมผูประกอบการ
จํานวน  300  ตัวอยาง  โดยสอบถามเกี่ยวกับแหลงที่กอใหเกดิน้ําเสยีในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
ตามตารางที่ 9  พบวา  กลุมผูพักอาศัยสวนใหญเหน็วาแหลงที่กอใหเกิดน้ําเสียมากที่สุดคือ น้ําเสีย
จากอุตสาหกรรมสูงถึงรอยละ 43.5  รองลงมาคือน้ําเสียจากสถานประกอบการมีรอยละ 27.5  และ
น้ําเสียจากบานพักอาศยัมีรอยละ 24.8  ในสวนของกลุมผูประกอบการมีความคิดเห็นวาแหลงที่
กอใหเกิดน้ําเสียมากที่สุดคอื น้ําเสียจากสถานประกอบการมีสูงถึงรอยละ 69.7  รองลงมาคือน้ําเสีย
จากบานพกัอาศัยมีรอยละ 16.3 และน้ําเสียจากอุตสาหกรรมมีรอยละ 12.7  สวนน้าํเสียจากการ
เกษตรกรรมมีเพียงเล็กนอยเพียงรอยละ 4.3 และรอยละ 1.3  ตามลําดับ   

ตารางที่ 9  จาํนวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับแหลงที่กอใหเกดิ 
 น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 
 จากตารางที่ 10 กลุมผูพักอาศัยคิดวา แหลงที่กอใหเกิดน้ําเสยีสวนใหญปลอย 
น้ําเสียออกสูส่ิงแวดลอม  เพราะคนสวนใหญไมใสใจ/ขาดความตระหนักมากที่สุดมถึีงรอยละ 47.5  
เมื่อพิจารณาถงึปจจัยดานแนวความคิดและทัศนคติของกลุมตัวอยาง  จะเห็นไดวาปญหานี้เกดิจาก
นิสัยสวนตวัและความเคยชนิในการปฏิบัติตัวสูงถึงรอยละ 58.8  ในขณะที่ปจจัยดานการขาดความรู
และความตระหนักทีจ่ะปฏิบตัิมีเพียงรอยละ 34.0  และปจจยัดานความเปนอยูมีความเกี่ยวของกบั
สาเหตุของปญหานอยที่สุดเพียงรอยละ 7.2  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของการปลอยน้ําเสีย
ลงสูแหลงน้ําธรรมชาติในอันดับรองลงมา พบวาเกดิจากเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของไมดําเนินการอยาง
เครงครัดมีรอยละ 21.0  ขาดกฎระเบยีบในการควบคุมมีรอยละ 17.8  และผูปฏิบัติขาดความรูความ
ใจมีรอยละ 13.8 ตามลําดับ  ซ่ึงสอดคลองกับการขาดความรูความตระหนกัของผูปฏิบัติในการ
ปลอยน้ําเสียสูส่ิงแวดลอมถึงรอยละ 34.0 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม แหลงที่กอใหเกิดปญหาน้ําเสียมากที่สุด 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

 น้ําเสียจากบานพักอาศัย 99 24.8 49 16.3 148 21.1 
 น้ําเสียจากสถานประกอบการ 110 27.5 209 69.7 319 45.6 
น้ําเสียจากอุตสาหกรรม 174 43.5 38 12.7 212 30.3 
น้ําเสียจากเกษตรกรรม 17 4.3 4 1.3 21 3.0 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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 ในสวนของกลุมผูประกอบการคิดวา สาเหตุหลักของการปลอยน้ําเสียจากแหลง 
กําเนิด เปนเพราะเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมดําเนนิการอยางเครงครัดในการควบคุมและติดตามการ
ปลอยน้ําเสียจากแหลงกําเนดิซึ่งมีสูงถึงรอยละ 49.7 เนื่องมาจากสถานประกอบการสวนใหญจะให
ความสําคัญในการจัดการน้าํเสียก็ตอเมื่อมเีจาหนาทีเ่ขามาควบคุมดูแล เมื่อพิจารณาถึงปจจยัดาน
ความคิดเหน็และทัศนคติของกลุมตัวอยาง  จะพบวาเมือ่เจาหนาทีไ่มดําเนินการอยางเครงครัดแลว 
ผูประกอบการสวนใหญก็จะปฏิบัติตัวตามความเคยชนิในการปลอยน้ําเสีย  ซ่ึงมีสูงถึงรอยละ 51.0  
โดยสาเหตกุารปลอยน้ําเสียสูแหลงน้ําสาธารณะในอนัดับรองลงมาคือขาดความรูความเขาใจ มี 
รอยละ 29.3 ซ่ึงสอดคลองกับการขาดความรูความตระหนกัของผูปฏิบัติในการปลอยน้ําเสียสู 
ส่ิงแวดลอมถึงรอยละ 42.7   

ตารางที่  10  จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของ
 ปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม สาเหตุของปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

สาเหตุของการปลอยน้ําเสียจากแหลงกําเนิด       
 ขาดกฎระเบียบ 71 17.8 25 8.3 96 13.7 
 ขาดความรู ความเขาใจ 55 13.8 88 29.3 143 20.4 
 เจาหนาที่ไมเครงครัด 84 21.0 149 49.7 233 33.3 
 คนสวนใหญไมใสใจ / ขาดความตระหนัก 190 47.5 38 12.7 228 32.6 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาน้ําเสีย       
 ฐานะความเปนอยู 29 7.2 19 6.3 48 6.9 
 นิสัยและความเคยชิน 235 58.8 153 51.0 388 55.4 
 ขาดความรูความตระหนัก 136 34.0 128 42.7 264 37.7 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
 

 จากตารางที ่ 11 จะเห็นวากลุมผูพักอาศัยสวนใหญคิดวาตนเองมีสวนสรางปญหา 
น้ําเสียในระดบัเล็กนอยไปจนถึงระดับมาก  โดยในระดบัเล็กนอยมีรอยละ 27.0 ระดบัปานกลางสูง
ที่สุดถึงรอยละ 41.8  และระดับมากมีเพยีงรอยละ 20.3 เนื่องจากกลุมผูพักอาศัยสวนใหญจะทําการ
ปลอยน้ําเสียของตนเองออกสูส่ิงแวดลอมโดยการตอทอระบายน้ําของตนกับทอระบายน้ําสาธารณะ
โดยตรงสูงถึงรอยละ 74.0 รองลงมาคือการตอทอ/ปลอยลงแหลงน้ํา(ลําหวยมั่ง/ลําหวยหมากแขง)
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โดยตรงมีถึงรอยละ 17.0  และปลอยลงพื้นดินโดยตรงรอยละ 9.0  ตามลําดับ  โดยสาเหตุทีก่ลุม 
ผูพักอาศัยมีสวนสรางปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้นั้น  ก็เนื่องมาจากการที่บานพักอาศัยจํานวนมากถึง 
รอยละ 76.3 ที่ไมมีระบบบาํบัดน้ําเสียภายในบาน  โดยมีบานพกัที่มรีะบบบําบัดน้าํเสียภายในบาน
อยูเพียงรอยละ 8.7  เทานั้น  ซ่ึงระบบบําบัดน้ําเสียที่มีอยูในบานพกัอาศัยสวนใหญจะเปนบอเกรอะ-
บอซึม(รอยละ 41.7) และบอพัก(รอยละ 22.9) ซ่ึงระบบบําบัดทั้งสองนี้เปนระบบบําบัดน้ําเสียจาก
หองสวมเทานัน้  สวนน้ําทิ้งจากกจิกรรมอื่นๆ จะไมมีการตอทอรวบรวมเขาสูระบบบําบัดนี้เลย  
โดยมีบานพกัอาศัยเพยีงรอยละ 12.5 เทานั้นที่มีการบําบัดน้ําเสียจากหองครัวโดยใชบอดกัไขมัน
และบอซึมรวมดวย 

 ในสวนของกลุมผูประกอบการจะพบวา กลุมผูประกอบการสวนใหญคิดวาตนเองมี
สวนสรางปญหาน้ําเสียอยูเพยีงระดับเล็กนอยถึงปานกลาง  โดยมีสวนสรางปญหาเล็กนอยรอยละ 
38.0  และสรางปญหาปานกลางมีจํานวนมากที่สุดถึงรอยละ 56.0  หากพิจารณาจากการที่กลุม 
ผูประกอบการคิดวาตนเองมสีวนสรางปญหาเพียงแคระดับเล็กนอยถึงปานกลางนั้น  เปนเพราะวามี
กลุมผูประกอบการที่มีระบบบําบัดน้ําเสียในสถานประกอบการสูงถึงรอยละ 33.0 แตกย็งัมี 
ผูประกอบการอีกจํานวนมากที่ยังไมมีระบบบําบัดซึ่งสูงถึงรอยละ 56.0  โดยระบบบําบัดน้ําเสยี
สวนใหญที่ผูประกอบการมนีั้นจะเปนถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูป(รอยละ 40.8)  ซ่ึงถังบําบัดน้ําเสีย
สําเร็จรูปนี้จะมีประสิทธิภาพในการบําบดัน้ําเสียไดสูงถึงรอยละ 90-95  ซ่ึงจะทําใหคุณภาพน้ําทิ้งที่
ระบายออกสูส่ิงแวดลอมมคีุณภาพน้ําที่ด ีโดยในสวนของแหลงระบายน้ําทิ้งของกลุมผูประกอบการ
สวนใหญจะตอทอลงสูทอระบายน้าํสาธารณะซึ่งมีสูงถึงรอยละ 49.0 อันดับรองลงมาคือ การตอ
ทอ/ปลอยลงแหลงน้ํา(ลําหวยมั่ง/ลําหวยหมากแขง)โดยตรงมีถึงรอยละ 41.3  และปลอยลงพื้นดนิ
โดยตรงมีเพยีงรอยละ 9.7  เทานั้น  
 โดยภาพรวมของกลุมตัวอยางที่ทําการสอบถาม สวนใหญคิดวาตนเองมีสวนสราง
ปญหาน้ําเสียในระดับปานกลาง(รอยละ 49.4)  ในการสรางปญหาน้ําเสียของกลุมตัวอยางนั้นจะมา
จากการระบายน้ําทิ้งจากบาน/สถานประกอบการของตนเอง  โดยการตอทอระบายน้ําของตนเองกับ
ทอระบายน้ําสาธารณะโดยตรง (รอยละ 63.3)  โดยน้าํสวนใหญที่ระบายลงสูทอน้ําสาธารณะจะ
ไมไดผานการบําบัดน้ําเสียในเบื้องตนจากบาน/สถานประกอบการ(รอยละ 67.6)  จึงเปนสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหเกดิปญหาน้ําเสียขึ้น  โดยในการแกไขนัน้  หากมีการสนบัสนุนหรือบังคับใหบานพกั
อาศัยและสถานประกอบการมีระบบบําบัดน้ําเสียในแตละที่แลวจะชวยใหลดการเกดิปญหาน้ําเสีย
ในแหลงน้ําสาธารณะลงได  ยิ่งถาเปนระบบบําบัดน้ําเสยีแบบถังบําบดัน้ําเสียสําเร็จรูปดวยแลวจะ
ชวยลดปริมาณน้ําเสียลงไดเปนจํานวนมาก 
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ตารางที่  11  จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาน้ําเสีย 
 ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
เก่ียวกับปญหาน้ําเสีย  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

กลุมผูพักอาศัย/ผูประกอบการในชุมชนมีสวนสราง
ปญหาน้ําเสียเพียงใด 

      

 ไมมีสวนสรางปญหา 44 11.0 2 0.7 46 6.6 
 มีสวนสรางปญหาเล็กนอย 108 27.0 114 38.0 222 31.7 
 มีสวนสรางปญหาปานกลาง 167 41.8 179 59.7 346 49.4 
 มีสวนสรางปญหามาก 81 20.3 5 1.7 86 12.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
ระบบบําบัดน้ําเสียที่บาน/สถานประกอบการ       
 มีระบบบําบัดน้ําเสีย 35 8.7 99 33.0 134 19.1 
 ไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย 305 76.3 168 56.0 473 67.6 
 ไมรูวามีหรือไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย 60 15.0 33 11.0 93 13.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
ระบบบําบัดน้ําเสียที่มีในบาน/สถานประกอบการ
(ตอบไดมากกวา1ขอ) 

      

             บอดักไขมัน + บอซึม 12 12.5 32 14.0 44 13.6 
 บอพัก 22 22.9 61  26.8 83 25.6 
 บอเกรอะ-บอซึม 40 41.7 29 12.7 69 21.3 
 ถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูป 4 4.2 93 40.8 97 29.9 
  ระบบตะกอนเรง (Activated  Sludge) 4 4.2 - - 4 1.2 
 ระบบจานหมุนชีวภาพ 6 6.2 1 0.4 7 2.2 
  ระบบถังกรองไรอากาศและเติมอากาศ 8 8.3 12 5.3 20 6.2 

รวม 96 100.0 228 100.0 324 100.0 
แหลงรองรับน้ําเสียจากบาน/สถานประกอบการ       
 ปลอยลงพื้นดินโดยตรง 36 9.0 29 9.7 65 9.3 
 ตอทอ/ปลอยลงแหลงน้ําโดยตรง 68 17.0 124 41.3 192 27.4 
 ตอทอลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ 296 74.0 147 49.0 443 63.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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รูปที่ 12  ปายประกาศขอความรวมมือไมทิ้งขยะลงในลาํหวย  แตไมไดรับความสนใจ 

  

รูปที่ 13  การตอทอระบายน้ําทิ้งจากตึกแถว  หอพัก  บานพัก ลงสูลําหวยสาธารณะโดยตรง 
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2)  แนวโนมการขยายตัวของแหลงกําเนิดน้ําเสีย 
การขยายตวัของแหลงกําเนดิน้ําเสีย จะขึ้นอยูกับการขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาล

นครอุดรธานี  โดยการขยายตวัของชุมชนมีแนวโนมที่จะขยายออกจากศูนยกลางเมืองไปตาม
เสนทางคมนาคมหลักของชุมชนทั้ง  4  ทิศทางของเมือง  คือทางทิศเหนือ  ทิศตะวนัออก  ทศิ
ตะวนัตก และทิศใต    ตามกรอบการวางผังเมืองที่กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
ไดจัดทําขึน้ภายใตโครงการวางแผนและจัดทําผังประเทศ  ป พ.ศ. 2549  โดยกรมโยธาธิการและผัง
เมืองไดกําหนดกรอบการวางผังใน  3  ระดับ  คือ  ระดับประเทศ  ระดับภาค  และระดับทองถ่ิน  
เพื่อใหการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เกดิความเชื่อมโยงกันในทุกระดับ 

 จากโครงการวางแผนและจัดทําผังประเทศของกรมโยธาธิการและผังเมอืง  กระทรวง 
มหาดไทย  (ป 2549)  ไดกําหนดเมืองอดุรธานีเปนกลุมพื้นที่เมืองลําดบัที่ 2  รองจากเมืองมหานคร  
โดยเมืองลําดบัที่ 2  จะเปนเมืองที่มีประชากรจํานวน  200,000 – 500,000  คน  โดยจะพัฒนาเมือง
อุดรธานีใหเปนเมืองหลักในการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม  เปนแหลงถายทอด
นวัตกรรมไปสูชนบท  รองรับการจางงานและการอยูอาศัยของประชากรในอนาคต  และมีขดี
ความสามารถในการใหบริการแกเมืองและชนบทใหมีบริการพื้นฐานทีจ่ําเปนเพยีงพอ ดังแสดงใน
รูปที่ 14  แสดงแนวคดิการพฒันาระบบชุมชน   

 ในดานของศักยภาพทางดานการทองเที่ยว โครงการวางแผนและจัดทําผังประเทศได
กําหนดใหพื้นที่จังหวดัอุดรธานี  เปนจังหวัดที่มศีักยภาพและโอกาสดานการทองเที่ยวสูงมาก (ดัง
รูปที่ 15  การจัดกลุมจังหวดัที่มีศักยภาพและโอกาสดานการทองเที่ยว) ซ่ึงประกอบกับการที่จังหวัด
อุดรธานีมีทาอากาศยานนานาชาติ  และมีรถโดยสารประจําทางระหวางประเทศไทย-ลาว  โดยมี
เสนทางเดินรถระหวางเมืองเวียงจันทร ประเทศลาว จังหวัดหนองคายและจังหวัดอุดรธานี  ประเทศ
ไทย  ซ่ึงจะทาํใหการเดินทางของนักทองเที่ยวทีเ่ขามาในพื้นที่จังหวดัอุดรธานีมีความสะดวกสบาย
และมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นดวย 
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รูปที่ 14  แสดงแนวคดิการพฒันาระบบชุมชน 
ที่มา : โครงการวางและจดัทาํผังประเทศ  กรมโยธาธิการและผังเมือง ,2549 
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รูปที่ 15  การจัดกลุมจังหวัดที่มีศักยภาพและโอกาสดานการทองเที่ยวสูง 
ที่มา : โครงการวางและจดัทาํผังประเทศ  กรมโยธาธิการและผังเมือง ,2549 
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 โดยโครงการวางแผนและจดัทําผังประเทศไดกําหนดใหจังหวัดอดุรธานีเปนจังหวดัที่
จะพัฒนาเปนศูนยกลางการผลิตสินคาอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อการสงออกและอุตสาหกรรมการผลิต
สินแร  โดยกําหนดเขตพืน้ที่อุตสาหกรรมสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่จะตั้งใหมไวทางดานทิศ
เหนือของเมืองอุดรธานี  ซ่ึงเปนพื้นที่เชื่อมตอจังหวดัหนองคายที่เปนเมืองชายแดน  ดังรูปที่ 16  ผัง
นโยบายการใชประโยชนทีด่ิน  ทั้งยังไดกําหนดใหกลุมจังหวดัอุดรธานี  หนองคาย  หนองบวัลําภู  
และเลย  เปนกลุมพื้นที่ศนูยกลางการคาการลงทุน   และในดานการทองเที่ยวไดกําหนดใหกลุม
จังหวดัดังกลาวเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
 จากโครงการพัฒนาที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการวางแผนและจัดทําผังเมืองของ
กระทรวงมหาดไทย  จะทําใหเห็นวาตอไปในอนาคตจังหวัดอดุรธานีจะมีความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพิ่มมากขึ้น  โดยในสวนของเขตเทศบาลนครอุดรธานีจะตองมีการพัฒนาทั้งสถานที่พัก  
สถานบริการ  สถานที่พักผอนหยอนใจ  และสถานที่ทองเที่ยวใหครบครัน  โดยภายในเขตเทศบาล
จะมีการกระจกุตัวของพืน้ทีพ่าณิชยกรรมดานตางๆ เพิม่มากขึ้น  ทําใหปริมาณน้ําเสียที่จะเกิดขึน้
จากการเพิ่มขึน้ของประชากรที่อาศัยอยู  จํานวนนักทองเที่ยวทีเ่พิม่มากขึ้น  และจํานวนผูเดิน
ทางเขามาติดตอธุรกิจตางๆ จะตองมจีํานวนเพิ่มมากขึน้  เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
เชื่อมตอประเทศเพื่อนบาน(ประเทศลาว)   
 ในสวนการขยายตัวของเมืองอุดรธานีนั้น  จะมีการขยายตัวไปตามแนวถนนสายหลักที่
เชื่อมตอจังหวดัใกลเคียง  ไดแก  ทางทิศเหนือซ่ึงเชื่อมตอกับจังหวัดหนองคาย ไปสูประเทศลาวที่
เมืองเวยีงจันทร  โดยจังหวัดอุดรธานีมีระยะทางหางจากประเทศลาวเพยีง  45  กิโลเมตร  มีชองทาง
การจราจรสี่ชองทาง  ทําใหการเดินทางไปมาระหวางประเทศมีความสะดวกสบาย  ซ่ึงจะทําใหการ
ขยายตวัของเมอืงในทิศทางนีม้ีการขยายตวัทั้งพื้นที่เขตอตุสาหกรรมหลัก (ตามโครงการวางแผน
และจัดทําผังเมือง)  ซ่ึงน้ําเสียที่จะเกิดขึ้นจากโรงงานอตุสาหกรรมในบริเวณนี้จะมีปริมาณเพิ่มมาก
ขึ้น  ทั้งจากการขยายตัวของชุมชนเมืองทําใหน้ําเสยีจากที่พักอาศัยก็จะเพิ่มมากขึ้นตามมาดวย 
 สวนทางทิศใตจะเชื่อมตอกบัเมืองอุตสาหกรรมหลักอีกเมืองหนึ่งคือจังหวัดขอนแกน  
จะทําการแลกเปลี่ยนขนถายสินคาระหวางกัน  โดยทางทิศใตของเทศบาลนครอุดรธานี  ระยะทาง
ประมาณ  20  กิโลเมตร  ยังจะเกิดอุตสาหกรรมที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือ  อุตสาหกรรมผลิตแร 
โพแทซ  ซ่ึงจะทําใหเกิดการแพรกระจายของน้ําเสียอุตสาหกรรมนี้  และจากการเตบิโตของชุมชน
รอบขางแหลงอุตสาหกรรมที่จะมีตามมา 
 ทางทิศตะวนัออกจะมกีารพฒันาเสนทางจราจรสี่ชองทาง เพือ่เชื่อมตอจังหวัด
สกลนครซึ่งเปนจังหวัดที่มีสถานที่ทองเที่ยวทางดานพุทธศาสนาอยูเปนจํานวนมาก  ทั้งยังเปนเมือง
ที่เชื่อมตอจังหวัดนครพนมไปยังเมืองวนิห  ประเทศเวยีดนามอีกดวย   
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รูปที่ 16   ผังการใชประโยชนที่ดินภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
ที่มา : โครงการวางและจดัทาํผังประเทศ  กรมโยธาธิการและผังเมือง ,2549 
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 ในสวนทางดานทิศตะวันตกเชื่อมตอกับเมอืงแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญ   
ไดแก  จังหวดัหนองบวัลําภู  และจังหวดัเลย  ซ่ึงมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญคือ ภูกระดึง  ภูเรือ   
ภูหลวง  ทั้งยังเปนเมืองผานที่สามารถขามไปยังเมืองหลวงพระบางของประเทศลาวไดอีกดวย  และ
จากการที่มีการพัฒนาเสนทางจราจรเปนสีช่องทางทําใหการเดินทางระหวางจังหวัดมคีวามสะดวก
เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการพัฒนาของชุมชนตามแนวเสนทางสายหลักจะมีการเจริญเตบิโตเพิ่มมากขึ้น  
สงผลใหเกิดน้าํเสียจากการเติบโตของชุมชนและนกัทองเที่ยวทีเ่ดินทางผานไปมามีปริมาณเพิ่มขึน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 17  การกระจายการพัฒนาสูศูนยกลางใหม(Decentralizatyion) 
ที่มา : โครงการวางและจดัทาํผังประเทศ  กรมโยธาธิการและผังเมือง ,2549 
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 โดยสรุปแลว  สาเหตุของปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี   มีสาเหตุ
จากแหลงกําเนิดน้ําเสยีที่สําคัญ  คือ  ชุมชนที่พักอาศยั  สถานประกอบการ  และสถานที่ราชการและ
สํานักงานรัฐวสิาหกิจ  ที่มีการใชน้ําสวนใหญเปนน้ําประปาในการทํากิจกรรมตางๆ  แลวระบายลง
สูลําหวยหมากแขง  ลําหวยมั่ง  และทางระบายน้ําตางๆ  จนกอใหเกิดผลกระทบของปญหาน้ําเสีย
ดานตางๆ ตามมา     
 นอกจากนี้สาเหตุของปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานีที่สําคัญ  ยังรวมถึง 
แนวโนมการขยายตวัของเมืองที่พิจารณาจากกรอบการวางผังเมือง ของกรมโยธาธิการและผังเมือง  
กระทรวงมหาดไทยที่ไดวางไว  ในฐานะที่เทศบาลนครอุดรธานีเปนหนวยงานสวนทองถ่ินหลัก
ของเมืองอุดรธานี  จึงเปนพืน้ที่หลักที่มีแนวโนมไดรับการพัฒนาไปสูความเปนศูนยกลางดานตางๆ 
ตามกรอบการวางผังเมืองที่วางเอาไว  โดยจะเปนพื้นที่ทีไ่ดรับการพัฒนาในดานตางๆ  ไมวาจะเปน
การเพิ่มจํานวนสถานที่พัก  สถานบริการ  และธุรกิจตางๆ  เพื่อรองรับความเจริญที่จะเขามา  ซ่ึงเปน
สาเหตุหลักทีก่อใหเกิดปญหาน้ําเสียจาก ตอไป 

4.1.4  ผลกระทบของปญหาน้ําเสีย   
 จากการที่จํานวนการเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ทั้งประชากร
ในทะเบียนราษฎร  ประชากรแฝง  และประชากรจรทัง้ที่เปนนักทองเที่ยวและนกัทัศนาจรที่เขามา
เยี่ยมชมในเขตเทศบาลฯ มีจํานวนเพิ่มมากขึน้ทุกป  ทําใหเกิดการใชน้ําที่เพิ่มมากขึ้น  โดยน้ําที่ผาน
การใชแลวนั้นจะระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะและกลายเปนน้ําเสียที่มปีริมาณเพิ่มมากขึ้น  และทั้ง
จากการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองตามความเจริญที่เพิ่มมากขึ้น สงผลกอใหเกดิปญหาน้ําเสียเพิ่มขึน้
ตามดวย  โดยที่เทศบาลนครอุดรธานียังไมมีการจัดการดานการบําบดัน้ําเสียรวมของเมือง ดังจะ
เห็นไดจากผลการตรวจวัดคณุภาพน้ําของหนวยงานตางๆ ที่ทําการตรวจวดัคุณภาพน้ําในลําหวยที่
เปนแหลงรองรับน้ําเสียของเมือง  ที่มีคุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑน้ําเสีย  โดยผลกระทบที่เกดิ
จากปญหาน้ําเสียเหลานี้  จะสงผลกระทบทั้งตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  และประชาชนทีอ่าศัยอยูนอกเขตเทศบาลฯ บริเวณทายน้ําดวย   ทั้งยังสงผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมโดยรวมอีกดวย 

จากการสังเกตการณพื้นที่ทีไ่ดรับผลกระทบจากปญหาน้าํเสีย  จะพบวาน้ําในลําหวย
หมากแขงและลําหวยมั่งมีสีและกลิ่นที่นารังเกียจ ไมสามารถนํามาใชในการอุปโภคและบริโภคได  
ทั้งยังเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวติทั้งในน้ําและบริเวณใกลเคยีง จนทําใหเสียความสมดลุทางธรรมชาติ 
เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม และยังเปนอันตรายตอสุขภาพอนามยัของประชาชน
ในเมือง  โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยูริมลําหวยทั้งสอง  เพราะลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่งมี
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น้ําเนาเสียจึงเปนแหลงเพาะพันธุของเชื้อโรคและเปนพาหนะนําโรคตาง ๆ สูมนุษย สัตว และพชื  
ผลกระทบของปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นยังทําลายทัศนียภาพโดยรอบลําหวย  และยังเปนปญหาตอ
กระบวนการผลิตน้ําประปา  ซ่ึงทําใหส้ินเปลืองคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพิ่มมากขึ้น  

 จากการสอบถามความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางเกีย่วกับผลกระทบที่ไดรับจากปญหา
น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยเปนกลุมผูพักอาศัยจํานวน  400  ตวัอยาง  และกลุม 
ผูประกอบการจํานวน  300  ตัวอยาง  โดยสอบถามเกี่ยวกับระดับของผลกระทบที่ไดรับจากปญหา
น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ดังตารางที่ 12 พบวากลุมผูพักอาศัยสวนใหญจะไมไดรับ 
ผลกระทบมีสูงถึงรอยละ 49.0  และไดรับผลกระทบเพียงเล็กนอยมรีอยละ 31.4  โดยผูไดรับ
ผลกระทบปานกลางถึงมากมีเพียงรอยละ 15.1 และรอยละ 4.5  ตามลําดับ  ซ่ึงผลกระทบที่ไดรับนัน้
จะเปนผลกระทบตอสุขภาพอนามัยมากทีสุ่ดถึงรอยละ 50.6  รองลงมาคือ ไดรับความเดือดรอน
รําคาญมีรอยละ 35.3  โดยมีผลตอการดํารงชีวิตประจําวันและสิ้นเปลืองคาใชจายในการจัดการ
ปญหามีเพียงรอยละ 7.8  และรอยละ 6.5 ตามลําดับ  ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงปญหาที่เกิดตามมาจาก
ผลกระทบของปญหาน้ําเสียแลวจะเหน็วาปญหาที่เอื้อใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความ
เดือดรอนรําคาญจะมีเพิ่มมากขึ้น  จากการที่กลุมตัวอยางสวนใหญวติกกังวลเกี่ยวกับปญหาแหลง
น้ําเนาเสีย  และปญหาแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรคมีสูงถึงรอยละ 54.6  และรอยละ 28.8 ตามลําดับ 
ซ่ึงหากไมมีการจัดการปญหาน้ําเสียซ่ึงเปนแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค  ผลกระทบทางดาน
สุขภาพอนามยัและดานอื่นๆ ก็อาจทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเชนกนั 

  ในสวนกลุมผูประกอบการ จะไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียเพยีงเล็กนอยถึง
ปานกลางเทานั้น  ซ่ึงมีถึงรอยละ 46.7  และรอยละ 47.3 ตามลําดับ  โดยมีผูไดรับผลกระทบจาก
ปญหาน้ําเสียในระดับมากเพยีงรอยละ 1.7 เทานั้น โดยผลกระทบจากปญหาน้ําเสียที่กลุม 
ผูประกอบการไดรับนั้นสวนใหญเปนผลกระทบตอการดาํรงชีวิตประจาํวันและตอสุขภาพอนามยั  
ซ่ึงมีถึงรอยละ 53.7  และรอยละ 24.7 ตามลําดับ  เมื่อพิจารณาถึงปญหาที่เกิดตามมาจากผลกระทบ
ของปญหาน้ําเสียแลวจะเห็นวาปญหาที่เอื้อใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตประจําวนัและสุขภาพ
อนามัยจะมีเพิม่มากขึ้น  จากการที่กลุมตวัอยางสวนใหญวิตกกังวลเกีย่วกับปญหาแหลงน้ําเนาเสยี
และปญหาแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรคที่มสูีงถึงรอยละ 44.7  และรอยละ 42.7 ตามลําดับ  หากไมมี
การจัดการปญหาน้ําเสียทีเ่ปนแหลงเพาะพนัธุพาหะนําโรคแลว  ผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัย
ที่เห็นเดนชัดทีสุ่ดก็จะเพิ่มมากขึ้น  และผลกระทบดานอื่นๆ ก็จะทวคีวามรุนแรงเพิ่มมากขึ้นดวย
เชนกัน 
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 ในภาพรวมของกลุมตัวอยางจะไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียเพยีงเลก็นอยมีสูง
ถึงรอยละ 38.0  โดยไมไดรับผลกระทบและไดรับผลกระทบปานกลางจะใกลเคียงกนั รอยละ 29.8  
และรอยละ 28.9 ตามลําดับ  และไดรับผลกระทบมากมีเพียงรอยละ 3.3 เทานั้น  โดยปญหาน้ําเสีย
จะสงผลกระทบตอดานสุขภาพอนามัยมากที่สุด  และเปนปญหาทีก่ลุมตัวอยางไดรับผลกระทบ
อยางเหน็ชัดเจนมากที่สุดดวย โดยปญหาแหลงน้ําเนาเสียและปญหาแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค
เปนปญหาที่คนสวนใหญกังวลมากที่สุดวาจะเกิดตามมาจากปญหาน้ําเสีย  หากไมมีการจัดการ
แกไขปญหาน้าํเสียที่เกิดขึน้แลว  จะเปนการเพิ่มปญหาแหลงน้ําเนาเสียและปญหาแหลงเพาะพนัธุ
พาหะนําโรคเพิ่มมากขึ้นดวย  จนกอใหเกิดผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชนในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีเปนจํานวนมาก 
 

ตารางที่ 12   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับผลกระทบจาก
 ปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ผลกระทบจากปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ระดับของผลกระทบที่ไดรับจากปญหาน้ําเสีย       
 ไดรับผลกระทบมาก 18 4.5 5 1.7 23 3.3 
 ไดรับผลกระทบปานกลาง 60 15.1 142 47.3 202 28.9 
 ไดรับผลกระทบเล็กนอย 125 31.4 140 46.7 265 38.0 
 ไมไดรับผลกระทบ 195 49.0 13 4.3 208 29.8 

รวม 398 100.0 300 100.0 698 100.0 
ผลกระทบที่เกิดจากปญหาน้ําเสีย       
 ตอสุขภาพอนามัย 202 50.6 74 24.7 276 39.4 
 ตอการดํารงชีวิตประจําวัน 31 7.8 161 53.7 192 27.4 
 ทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายในการจัดการน้ําเสีย 26 6.5 31 10.3 57 8.2 
 ไดรับความเดือดรอนรําคาญจากปญหาน้ําเสีย 141 35.3 34 11.3 175 25.0 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
ผลกระทบจากปญหาน้ําเสียทําใหเกิดปญหาใดตามมา       
 ปญหาน้ําทวม 42 10.6 35 11.7 77 11.0 
 ปญหาแหลงน้ําเนาเสีย     218 54.6 134 44.7 352 50.4 
 ปญหาแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค   115 28.8 128 42.7 243 34.7 
 ทายน้ําไมสามารถใชน้ําอุปโภค-บริโภคได 24 6.0 3 1.0 27 3.9 

รวม 399 100.0 300 100.0 699 100.0 
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โดยปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ไดสงผลกระทบในหลายๆ 
ดานดังตอไปนี้ 

1) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 ในชวงเดือนมกราคม 2547  ที่ผานมาลําน้ําหวยหลวงซึ่งเปนลําน้ําที่รับน้ําเสียจากเขต
เทศบาลนครอุดรธานีไดเกดิเหตุการณรองเรียนขึ้นในเขตพื้นที่อําเภอพบิูลยรักษ  จังหวัดอดุรธานี  
ซ่ึงเปนพื้นที่ตอนลางหลังจากไหลผานเทศบาลนครอุดรธานีไปแลว พบปรากฏการณการ
เจริญเติบโตมากผิดปกติของสาหราย (Algal bloom)  จนไมสามารถใชน้ําหวยหลวงไปผลิต
น้ําประปาได  โดยมีสาเหตสํุาคัญมาจากการระบายน้ําเสยีจากโครงการกอสรางทางระบายน้าํ  เพื่อ
ปองกันน้ําทวมของเทศบาลนครอุดรธานี  ซ่ึงเปนงานกอสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก  ดาดขอบทางน้าํ
ของหวยหมากแขงและหวยบงที่ไหลผานในชวงเขตเทศบาลนครอุดรธานี  และเปนแหลงรองรับน้ํา
เสียทั้งหมดทีเ่กิดขึ้นในชุมชนขนาดใหญแหงนี้  ซ่ึงยังไมมีระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสีย    หวย
หมากแขงและหวยบงไหลมารวมกันเปนหวยเล็กๆ ทีย่ังคงเรียกวาหวยหมากแขง และไหลลงสูลํา
หวยหลวงบริเวณบานนาหยาด  โดยขณะกอสรางจะมกีารกั้นน้ําและระบายน้ําออกเปนระยะๆ ทาํ
ใหน้ําที่ระบายจากหวยหมากแขงลงสูลําหวยหลวงมีความสกปรก  และมีปริมาณมากเกิน
ความสามารถในการรองรับความสกปรกของแหลงน้ํา  ซ่ึงในชวงเวลาที่ทําการระบายน้าํออกไปสู
ลําหวยหลวงทาํใหสภาพน้ํามสีีดํา  และปลาที่มีอยูในธรรมชาติตายเปนจํานวนมาก  ทั้งนี้ปริมาณ
สารอาหารหรือความสกปรกที่เจือปนสูงจากชุมชน  และอาหารที่ใชในการเลี้ยงปลาในกระชัง
ตลอดลําน้ําหวยหลวงอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหสาหรายมีการเจริญเตบิโตผิดปกต ิ

2) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
จากการสังเกตสภาพโดยรวมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  พบวาน้ําเสียที่เกิดขึน้

กอใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออม  โดยผลกระทบตอเศรษฐกิจที่สําคญั  
ไดแก การตื้นเขินของลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง  เนื่องจากตะกอนของสิ่งสกปรกและขยะใน
น้ําเสีย  เชน    เศษใบไม  กิ่งไม  เศษถุงพลาสติก  เขงไมไผ  มีเปนจํานวนมากทําใหเกิดการยอย
สลายบางสวนและทับถมในลําหวย  จนกอใหเกดิการตืน้เขิน  และจาํเปนตองใชงบประมาณในการ
ขุดลอกตะกอนและขยะดังกลาว  ทั้งการระบายน้ําเสียของชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครอุดรธานี
ลงสูลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง  ยังเปนการเพิ่มสารอาหาร(ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส) ใหแก
สาหรายและพชืน้ําบางชนิด  เชน ผักตบชวา  จอก  แหน  จะใชเปนอาหารและเจริญเตบิโตแพรพันธุ
อยางรวดเรว็  โดยเฉพาะสาหรายจะเจริญอยางมากหรือที่เรียกวา Algae  Bloom  จนน้ําในแหลงน้ํามี
สีเขียวขุน  เมือ่สาหรายตายก็จะกอใหเกดิปญหาการเนาเสียของน้ําตามมา  นอกจากนัน้ผักตบชวาจะ
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เจริญเติบโตไดรวดเรว็มาก  จนเกิดผลกระทบตามมา  คือ  ลําหวยตืน้เขิน  ขัดขวางการไหลของน้ํา  
กอใหเกิดน้ําทวม  ตองเสียคาใชจายในการกําจัดผักตบชวาอีกปละจํานวนมาก   

ทั้งการระบายน้ําเสียของชุมชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานีลงสูลําหวยหมากแขง
และลําหวยมั่ง  ยังกอใหเกิดการลดลงของออกซิเจนละลายน้ํา  และเปนการเพิ่มสารพิษลงในแหลง
น้ําเมื่อออกซิเจนละลายน้าํหมดไปจะมีผลใหส่ิงมีชีวิตในน้ํา  โดยเฉพาะปลาที่เปนอาหารของคนใน
ชุมชนไมสามารถอยูอาศัยได  ทําใหสูญเสียรายไดของกลุมคนที่มีอาชีพจับปลา  และการเนาเสีย
ของลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่งนั้น  ยังสงผลกระทบตอการเพาะปลูกอีกดวย  เนื่องจากไม
สามารถนําน้ําจากลําหวยไปใชในการเพาะปลูกพืชบางชนิดได ทําใหตองหาแหลงน้ําอื่นมาทดแทน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสูญเสียคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภค  ซ่ึงน้ําเสียที่ระบายลงสูลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่งจะไหลลงสูลําหวยอิฐ  และลงลํา
หวยหลวง  ลงแมน้ําโขงตามลําดับ  โดยชุมชนทายน้ํามีเปนจํานวนมากที่ใชน้ําในลาํหวยหลวงใน
การอุปโภคบริโภค  โดยการปรับปรุงคุณภาพน้ําหรือการผลิตน้ําประปาจะตองเสียคาใชจายสูงขึน้  
เนื่องจากตองใชสารเคมีเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ําใหสะอาดมากขึ้น  เชน  การใชสารสมเพื่อใหเกดิ
การตกตะกอนเพื่อกําจดัความขุนของน้ํา  การใชสารคลอรีนเพื่อทําลายเชื้อโรค  ตลอดจนมีผลทําให
อายุการใชงานของเครื่องกรองน้ํามีชวงเวลาการใชงานนอยลงและการกรองน้ําไดในอัตราที่ลดลง 

จากการสอบถามกลุมตัวอยางผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ตาม 
ตารางที่ 12  จะพบวาผูประกอบการจํานวนมากถึงรอยละ 53.7  ไดรับผลกระทบที่เกิดจากปญหา 
น้ําเสียตอการดํารงชีวิตประจําวันมากที่สุด  เนื่องจากปญหาน้ําเสียไดสงผลทําใหการนําน้ําไปใชใน
การประกอบกจิการไมสามารถนําไปใชไดเหมือนในอดตีที่ผานมา  ทั้งยังตองควบคุมการระบาย 
น้ําทิ้งจากสถานประกอบที่ผานการใชแลวลงสูแหลงน้ําอยางเขมงวด มิฉะนั้นอาจถูกบริเวณ
ใกลเคียงรองเรียนตอเทศบาลนครอุดรธานีได  ทําใหเกดิผลกระทบตอการดํารงชีวติเพิ่มมากขึ้นและ
ตองเสียคาใชจายในการจัดการน้ําเสียของผูประกอบการเพิ่มมากขึ้น  โดยกลุมผูประกอบการที่ตอง
เสียคาใชจายในการจัดการน้าํเสียมีถึงรอยละ 10.3 
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3) ผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 
ผลกระทบของน้ําเสียตอคุณภาพชีวติโดยเฉพาะดานสุขภาพอนามยั พบวาใน 

น้ําเสียจะมีเชื้อโรคที่กอใหเกดิโรคตอมนุษยได  มี 4 ชนิด คือ แบคทีเรีย  ไวรัส  โปรโตซัว และ
พยาธิ โดยมสีาเหตุมาจากอุจจาระของมนุษยปนมากับน้ําเสียแลวกอใหเกิดโรคตางๆ ตามมา  ซ่ึง
โรคติดเชื้อจากสิ่งขับถายสามารถติดตอสูคนได ม ี 2 วิธี คือ เกิดจากเชื้อโรคที่อยูในสิ่งขับถายของ
บุคคลหนึ่งแพรกระจายออกสูส่ิงแวดลอมแลวเขาสูบุคคลอื่น และเกิดจากเชื้อโรคจากสิ่งขับถายเขา
ทางปาก โดยที่สัตวพาหะ เชน หนหูรือแมลงตาง ๆ ที่อาศัยส่ิงขับถายในการขยายพันธุ จะรับเชือ้
โรคเขาสูรางกาย โดยเชื้ออาจอยูในตัว ลําไส หรือในเลอืดของสัตวพาหะนัน้ โดยที่คนจะไดรับเชื้อ
ผานสัตวเหลานั้นอีกทหีนึ่ง โดยโรคที่เกิดจากเชื้อโรคทางน้ํา  ไดแก  โรคอหิวาตกโรค  ไขรากสาด  
บิด  กระเพาะอักเสบ  ไขสันหลังอักเสบ  ตับอักเสบ  อุจจาระรวง  โรคพยาธิตัวกลม  พยาธิตัวแบน  
และพยาธิใบไมในตับ  ซ่ึงนอกจากจะมีผลกระทบตอดานสุขภาพอนามัยโดยตรงแลว  ยังมีผลตอ
การรับรูของคน  ทั้งจากการมองเห็นทัศนียภาพที่ไมนาดู  ความสกปรกของน้ําเสีย การไดกล่ิน
เหม็นของน้ําเสีย  ทั้งยังเปนแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค  เชน  ยุง  หน ู ซ่ึงจะมีผลกระทบอยางมาก
ตอผูที่อาศัยอยูติดลําหวย   
  จากการสอบถามกลุมตัวอยางผูพักอาศัยในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ตามตารางที่
12  พบวาผูพักอาศัยสวนใหญไดรับผลกระทบที่เกดิจากปญหาน้ําเสียตอสุขภาพอนามัย เปนจํานวน
มากที่สุด  ซ่ึงมากถึงรอยละ 50.6  และไดรับความเดือดรอนรําคาญจากปญหาน้ําเสียในอันดบั
รองลงมา มีจํานวนมากถึงรอยละ 35.3    
  ดังนั้นแนวทางหนึ่งในการควบคุมการแพรกระจายของเชือ้โรค คือ ควรที่จะตองมี
การจัดระบบสขุาภิบาลตั้งแตระดับครัวเรือนไปจนถึงระดับชุมชนใหถูกตองเหมาะสม และควรมี
ระบบการจัดการและบําบัดน้าํเสียรวมของชุมชน ที่สามารถกําจัดเชื้อโรคในน้าํทิ้งไดกอนทีจ่ะ
ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม  

4) ผลกระทบตอการใชพลังงานเพื่อการบําบดัน้ําเสีย 
  จากการโครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวม
และบําบัดน้าํเสียเทศบาลนครอุดรธานี  เมื่อป 2545  โดยทําการเก็บขอมูลแหลงกําเนิดน้ําเสยีในเขต
เทศบาลฯ  พบวาแหลงกําเนิดน้ําเสยีขนาดใหญ  เชน  โรงแรม  โรงพยาบาล  สวนใหญจะมีระบบ
บําบัดน้ําเสีย  ไดแก  ระบบตะกอนเรง  ระบบถังกรองไรอากาศ    ระบบบอเติมอากาศ  และระบบ  
SBR (Sequencing  Batch  Reactor)  โดยคาใชจายเกี่ยวกบัระบบบําบัดน้ําเสียจะเปนคาจางเจาหนาที่
ดูแลระบบ  คาตรวจสอบน้ําเสีย  คาไฟฟา  คาวัสดุอุปกรณ  และคาสารเคมี  โดยโรงแรมจะเสีย
คาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย 4,593 บาทตอเดือน  และปญหาที่พบบอยคอือุปกรณของระบบชํารุด 
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 โดยสอดคลองกับการสุมตรวจวัดคณุภาพน้าํทิ้งของสถานประกอบการขนาดใหญ
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  เมื่อป 2548 พบวาสถาน
ประกอบการสวนใหญ  ไดแก  หางสรรพสินคา  โรงพยาบาล  และโรงแรม  ซ่ึงสวนใหญจะมีระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบตะกอนเรง  และมีบางแหงเปนระบบกรองไรอากาศเติมอากาศและจานหมนุ
ชีวภาพ ผลการตรวจวดัคุณภาพน้ําทิ้งของสถานประกอบการพบวาน้ําทิ้งของสถานประกอบการ
ประเภท  หางสรรพสินคา  โรงพยาบาล  และโรงแรม  ทุกแหงที่ทําการสุมตรวจวัดมีคุณภาพน้ําทิง้
ไมไดตามเกณฑมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคาร  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548 ซ่ึงระบบบําบัดน้าํเสียที่ทางสถาน
ประกอบการใชนั้นเปนระบบที่ตองใชพลังงานคือกระแสไฟฟาในการเดินระบบบําบดัน้ําเสีย  ทาํ
ใหอาจมกีารประหยดัคากระแสไฟฟาของตนเองโดยการลดชวงเวลาในการเดินระบบก็เปนได  จาก
ตารางที่ 13 สถิติจํานวนผูใชไฟฟาและการจําหนายกระแสไฟฟาจําแนกตามประเภทผูใชในเขต
อําเภอเมืองอุดรธานีป 2545-2547 มีสถิติการใชกระแสไฟฟาของสถานธุรกิจและอุตสาหกรรมมี
ปริมาณการใชในป 2547  ลดลงจากป 2546  ซ่ึงลดลงถึง  18.297  ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง   
 

ตารางที่ 13   สถิติจํานวนผูใชไฟฟาและการจําหนายกระแสไฟฟา  จําแนกตามประเภทผูใชในเขต
  อําเภอเมืองอุดรธานี  ป  2545-2547 

การจําหนายกระแสไฟฟา (ลานกิโลวัตต/ชั่วโมง) 
ป พ.ศ. 

จํานวนผูใช
ไฟฟา 
(ราย) รวม ท่ีอยูอาศัย 

สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม 

สถานที่ราชการ
และสาธารณะ อ่ืนๆ 

2545 85,278 344.737 129.249 183.449 28.271 3.768 
2546 88,133 383.652 139.502 201.207 30.211 12.732 
2547 82,845 391.812 176.057 182.910 30.312 2.533 

ที่มา :  รายงานสํานักงานสถิติจังหวัดอุดรธานี  ป  2545-2547 
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 ในสวนของการเก็บแบบสอบถามดานความรูความเขาใจของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับ
การใชพลังงานในการบําบัดน้ําเสียรวมของเทศบาลนครอุดรธานี ดังตารางที่ 14 พบวากลุมผูพกั
อาศัยสวนใหญคิดวาตองมกีารใชพลังงานเปนจํานวนมากในการจัดน้ําเสียรวมสูงถึงรอยละ 47.8  
รองลงมาคือไมตองใชพลังงานมีรอยละ 19.6  และใชพลังงานปานกลางถึงนอยมีเพยีงรอยละ 16.5  
และรอยละ 16.3 ตามลําดับ  ซ่ึงในสวนผูประกอบการสวนใหญกลับคิดวาตองมกีารใชพลังงาน
ปริมาณปานกลางสูงถึงรอยละ 58.3  รองลงมาคือใชพลังงานนอยมีรอยละ 25.0  และใชพลังงาน
เปนจํานวนมากมีรอยละ 14.0  และไมตองใชพลังงานมเีพียงรอยละ 2.7  โดยในภาพรวมของกลุม
ตัวอยางรูวาตองมีการใชพลังงานจํานวนปานกลางถึงมากสูงถึงรอยละ 67.7  

 

ตารางที่ 14   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการวิเคราะหเกีย่วกบัปริมาณพลังงานที่ตองใช 
 ในการบําบัดน้าํเสียรวมของเมืองในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ปริมาณพลังงานที่ตองใชใน 
การบําบัดน้ําเสียรวมของเมือง  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน รอยละ 

ไมตองใชพลังงาน 78 19.6 8 2.7 86 12.3 
ใชพลังงานนอย 65 16.3 75 25.0 140 20.0 
ใชพลังงานปานกลาง 66 16.5 175 58.3 241 34.4 
ใชพลังงานมาก 191 47.8 42 14.0 233 33.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 

     

 โดยความคิดเห็นของกลุมตวัอยางเกี่ยวกับการใชพลังงานจํานวนปานกลางถึงมาก
ในการบําบัดน้าํเสียนั้น  จะสอดคลองกับการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ(2547)  เกีย่วกับคาใชจาย
ในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนทั่วประเทศจํานวน  87  แหง  พบวาระบบบาํบัด
น้ําเสียรวมของชุมชนจะมีคาใชจายในการดําเนินงานประมาณ 0.1–28.0 ลานบาทตอป  ซ่ึง
คาใชจายจะมากหรือนอยนั้น ขึ้นอยูกับประเภทของระบบบําบัดน้ําเสียที่มีรูปแบบการดําเนนิงาน
และดแูลรักษาแตกตางกัน  รวมทั้งความตองการใชกระแสฟาในการเดินระบบฯ ดวย โดยเฉลี่ย 
รอยละ 42 ของคาเดินระบบบําบัดน้าํเสียเปนคาใชจายสําหรับคากระแสไฟฟา  ซ่ึงถือวาเปน
งบประมาณจํานวนที่สูงมากสําหรับทองถ่ิน  ในขณะทีก่รุงเทพมหานครมีคาใชจายในการเดินระบบ
บําบัดน้ําเสีย  5  แหง  เปนจํานวนงบประมาณสูงถึง 220.0 ลานบาทตอป  หากคิดเปนคา
กระแสไฟฟาจะสูงถึง  92.4  ลานบาทตอป 
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 ผลกระทบของการใชพลังงานเพื่อการบําบดัน้ําเสียรวมนัน้  ถือวาเปนผลกระทบ
อยางมาก โดยกลุมตวัอยางไดเสนอแนะแนวทางที่ประชาชนทัว่ไปจะสามารถเขามามีสวนรวมใน
การประหยัดพลังงานในการบําบัดน้ําเสีย(ตารางที่ 15)  โดยกลุมผูพักอาศัยสวนใหญเห็นวาควรทีจ่ะ
รณรงคใหเกิดความตื่นตวัเกีย่วกับการจัดการน้ําเสียในครวัเรือนซึ่งมีสูงถึงรอยละ 32.6 รองลงมาคือ
การอบรมใหความรูเกีย่วกับการประหยัดพลังงานในการจัดการน้ําเสยีมีรอยละ 30.8 ในสวนของ
ผูประกอบการมีจํานวนมากที่ตองการไดรับการอบรมใหความรูเกีย่วกับการประหยดัพลังงานใน
การจัดการน้ําเสียมีถึงรอยละ 61.0 โดยในภาพรวมกลุมตัวอยางตองการไดรับการอบรมใหความรู
เกี่ยวกับการประหยดัพลังงานในการจัดการน้ําเสียมากทีสุ่ด เนื่องจากสวนใหญยงัไมมีความรูใน
เร่ืองการจัดการน้ําเสียดังกลาว  รองลงมาคือการรณรงคใหเกิดความตื่นตัวเกีย่วกับการจัดการน้ําเสยี
ในครัวเรือน เพราะการจัดการน้าํเสียเบื้องตนภายในครวัเรือนกอนระบายน้ําทิ้งจะชวยใหไม
ส้ินเปลืองงบประมาณและพลังงานในการดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสยีรวมของเมือง 

ตารางที่ 15   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการเสนอแนะแนวทางในการมีสวนรวมของ
 ประชาชนในการประหยัดพลังงานที่ใชในการบําบัดน้ําเสียเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม การมีสวนรวมของประชาชนในการประหยัด 
พลังงานที่ใชในการบําบัดน้ําเสีย  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รณรงคใหเกิดความตื่นตัวเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย
 ในครัวเรือน 

130 32.6 43 14.3 173 24.7 

อบรมใหความรูเกี่ยวกับการประหยัดพลังงานในการ
 จัดการน้ําเสีย 

123 30.8 183 61.0 306 43.7 

สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมเกี่ยวกับการจัดการ 
 น้ําเสียภายในชุมชน 

86 21.5 55 18.3 141 20.1 

สรางความตระหนักเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียโดยการ
 ประหยัดพลังงานใหแกเยาวชน 

61 15.3 19 6.3 80 11.5 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
  

 ดังนั้นจะเห็นไดวาปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นจะสงผลกระทบอยางมากตอส่ิงแวดลอม  
เพราะเหตุวาน้าํมีความสําคัญอยางมากตอส่ิงมีชีวิต  ไมวาจะเปนคน  พืช  สัตว  และยังจําเปนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  เมอืง  และประเทศ  ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึน้จงึเปนปญหาทีทุ่ก
คนตางไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม  ตางก็ไดรับ
ผลกระทบจากปญหาทั้งนั้น  ทั้งรัฐยงัตองสูญเสียงบประมาณไปเปนจํานวนมากในการจัดการ
ปญหาน้ําเสีย  ซ่ึงงบประมาณดังกลาวตางลวนมาจากภาษีอากรของประชาชนทุกคน  ดังนั้นการ
ปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียจึงเปนเรื่องของทุกคนโดยตรงอยางหลกีเลี่ยงไมได 
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4.2  แนวทางการจัดการปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนคร
 อุดรธานี   

4.2.1 การจัดการปญหาน้ําเสียท่ีผานมา  และกําลังดําเนนิการ 
 1)   เทศบาลนครอุดรธาน ี   
  สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานีถือเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการ
แกไขปญหาน้าํเสียที่เกิดขึน้ในพื้นที่เขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยเทศบาลนครอุดรธานีไดมี
นโยบายเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย  ดังนี ้
 (1)  ระบบระบายน้ําทัว่ถึงทุกชุมชน 
 (2)  บานเมืองนาอยู  ภูมิทัศนนามอง  คูคลองงามตา 
  (3)  รวมคิด  รวมทํา  นําพาความเจริญ  
 ในชวงเวลาทีผ่านมาจนถึงปจจุบัน  เทศบาลนครอุดรธานีไดมีการดําเนินโครงการ
จํานวนมาก  เพื่อจัดการปญหาน้ําเสียทีเ่กดิขึ้นทั้งในทางปองกัน  แกไข  เฝาระวัง  และติดตามปญหา
น้ําเสียดังกลาว  ดังนี ้

 1.1) โครงการ/กิจกรรมสําคัญท่ีผานมา   มดีังนี ้
  (1) โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวม
และบําบัดน้าํเสีย  ในปงบประมาณ  2544  งบประมาณ  6,000,000 บาท  โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
  (2) โครงการรณรงคและประชาสัมพันธในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  
ปงบประมาณ 2547  ดําเนินการจํานวน 3 โครงการ  งบประมาณ 1,895,595  บาท 
 (3) โครงการกอสรางระบบระบายน้ําและปองกันน้ําทวม  จํานวน  11   
โครงการ  งบประมาณ  190,025,000  บาท 
 (4)  โครงการปรับปรุงโรงฆาสัตวเทศบาลนครอุดรธานี  รวมถึงระบบบําบัด
น้ําเสียของโรงฆาสัตว    ปงบประมาณ 2547   งบประมาณ  1,970,000  บาท 
 (5) โครงการประชาสัมพันธการจัดทําประชาพิจารณระบบรวบรวมและ
บําบัดน้ําเสียเทศบาลนครอุดรธานี   ปงบประมาณ 2548  งบประมาณ  1,100,000  บาท 

 1.2)  โครงการ/กิจกรรม  ในปงบประมาณ  2549   มีดังนี ้
 (1) โครงการกอสรางระบบปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ระยะ
ที่ 2 และโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการระบายน้าํหวยมั่ง หวยหมากแขง และหวยริน เปน
โครงการขนาดใหญที่ตอเนือ่งจากการดําเนินงานระยะแรก โดยทําการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
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ระบายน้ําคลองขนานทางรถไฟ ถนนอําเภอ ถนนทองใหญ คาดคอนกรีตหวยมั่ง หวยหมากแขง 
และหวยริน เพื่อชวยใหระบายน้ําไดโดยสะดวก นอกจากนี้ไดทําการกอสรางสถานีสูบน้ําทายคลอง
ขนานรถไฟ เพื่อชวยในการระบายน้ําใหเปนไปดวยความรวดเร็วยิง่ขึ้น   โดยมีรายละเอียด
โครงการดังนี้ 
  - โครงการกอสรางระบบปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
ระยะที ่ 2 งบประมาณ 64,000,000 บาท โดยไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากกรมสงเสริมการ 
ปกครองทองถ่ิน  
       - โครงการปรับปรุงประสิทธภิาพการระบายน้ําในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี โดยดาดคอนกรีตหวยมั่ง  หวยหมากแขง  หวยริน  ระยะทางรวม  9,310  เมตร และ
กอสรางสถานีสูบน้ําทายคลองขนานทางรถไฟ งบประมาณ  84,700,000 บาท  โดยไดรับเงนิ
อุดหนุนเฉพาะกิจจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
  - โครงการกอสรางและติดตั้งเครื่องดักเก็บขยะอัตโนมัต ิ พรอมชุด
สายพานลําเลียงบริเวณสถานีสูบน้ําหวยมัง่ งบประมาณ 1,976,000  บาท 
      (2)  โครงการขุดลอกตะกอนและขยะในลําหวยมั่ง และหวยหมากแขง ได
ดําเนินการเพื่อกําจัดสิ่งกดีขวางทางน้ําใหสามารถระบายน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการขุดลอก
ตะกอนและขยะในรางยูลําหวยมั่งและลําหวยหมากแขง ระยะทาง รวม  7,800  เมตร  งบประมาณ  
4,085,000  บาท   
 

   

รูปที่ 18  สภาพลําหวยหมากแขงบริเวณถนนประจกัษศลิปาคม  กอนปรับปรุง(28 ตุลาคม 2548) 
และชวงกําลังดําเนินการปรับปรุง(27 มิถุนายน 2549) 
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      (3)  โครงการกอสรางระบบระบายน้ํารูปตวัยูคลองขี้สา ซ่ึงเปนพื้นที่ลุม  เมื่อ
มีฝนตกมักเกดิสภาพน้ําทวมขังไดงาย เทศบาลไดดําเนินการแกไขปญหาโดยกอสรางรางระบายน้ํา 
และวางทอลอดถนน/ซอยตาง ๆ เพื่อใหการระบายน้ําเปนไปโดยสะดวกไมมีสภาพน้ําทวมขังดงัที่
เคยเปน งบประมาณ 9,520,000  บาท 
      (4) กอสรางบอสูบน้ําใตดินบริเวณถนนนติโย  โดยบริเวณถนนนิตโยมักจะ
เกิดสภาพน้ําทวมขังบอยครั้ง เนื่องจากเปนพื้นที่ต่ํา การแกไขปญหาจึงตองเรงผลักดันน้ําใหลงสูลํา
หวยอยางรวดเร็ว เทศบาลฯ จึงไดกอสรางบอสูบน้ําใตดิน ขนาดแรงสงไมนอยกวา 0.25 ลูกบาศก
เมตรตอวินาท ี พรอมทอเหล็กสงน้ําขนาดเสนผาศูนยกลาง 0.40  เมตร เพื่อชวยเรงการระบายน้ํา 
งบประมาณ  10,000,000  บาท 
 (5)  กอสรางปรับปรุงทอระบายน้าํในพืน้ที่เขตเทศบาล  8 สาย เพื่อเรงการ
ไหลของน้ําในโซนตาง ๆ ซ่ึงจะสามารถควบคุมสถานการณน้ําทวม งบประมาณ  24,264,000 บาท  
 

รูปที่ 19  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียที่เทศบาลนครอุดรธานีดําเนินการในป 2549 
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 2)   สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
จังหวัดอุดรธานี  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
  ในสวนของสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 และสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดอดุรธานี  ซ่ึงเปนหนวยงานภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
มีภารกิจหนาที่ในการติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคณุภาพสิ่งแวดลอม และใหคําปรึกษา
เสนอแนะทางวิชาการและมาตรการดานสิง่แวดลอม  ตลอดจนสนับสนุนการสงเสริมศักยภาพและ
การดําเนนิงานดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีโครงการที่เกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานี  ดังนี ้

  2.1)  โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมและ
บําบัดน้าํเสีย เทศบาลนครอุดรธาน ี
  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ได
พิจารณาใหการสนับสนุนเงินงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม
(เดิม)  โดยไดพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณ  โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียดระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยี เทศบาลนครอุดรธานี   ในปงบประมาณ  2544  
งบประมาณ  6,000,000 บาท  ซ่ึงปจจุบันโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียดังกลาว  ยังไมได
ดําเนินการกอสราง  เนื่องจากยังขาดผลการจัดทําประชาพิจารณของโครงการ  ตามระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ  โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ. 2539  และ
ประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยการประชาพิจารณเร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟง
ความคิดเหน็สาธารณะ  โดยวิธีประชาพจิารณที่แสดงใหเห็นวา  โครงการไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนที่มสีวนเกีย่วของและไดรับผลกระทบจากโครงการ 

 2.2)  โครงการนักรบสิ่งแวดลอม 
  จากผลการติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษของประเทศไทย ไดสะทอนให
เห็นถึงสภาพปญหาและความเสียหายหรอืความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม ทั้งคุณภาพ
แหลงน้ําและคณุภาพอากาศในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากการประกอบกจิกรรม
ในชุมชนเมือง ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม แมวาที่ผานมาจะมีการดําเนนิงานเพื่อแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมโดยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของมาโดยตลอดแตก็ยังไมเพียงพอ ทั้งนี้ การ
ดําเนินงานแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตองอาศัยความรวมมอือยางสรางสรรคจากทุกฝาย ในการ
ผลักดันใหระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

108 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (นายยงยุทธ ติยะไพรัช) จึงมีแนวคดิที่จะดําเนินโครงการ  
“นักรบสิ่งแวดลอม” โดยมวีัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการดําเนินงานดานสิง่แวดลอมโดย
กระบวนการการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะการมีสวนรวมของนิสิต นักศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาตาง ๆ ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและมลพิษจากแหลงกําเนดิ 
ซ่ึงระยะแรกจะดําเนินการกบัแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมกอน ในทุกจังหวดัทัว่
ประเทศและจะขยายผลไปยงัแหลงกําเนิดอ่ืน เชน อาคาร สถานประกอบการ ฟารมสุกร เปนตน 
  การดําเนนิงานโครงการนี้ จะเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพภายใตกระบวนการการมีสวนรวม โดยขอมูลการสํารวจที่ไดจะ
นําไปใชในการแกไขปญหาเชิงสรางสรรคกับโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูประกอบการในลาํดับ
ตอไป ซ่ึงคาดวาผูประกอบการจะใหความรวมมือในการบาํบัดและกําจัดมลพิษของตนเอง นิสิต 
นักศึกษามีความรู ทักษะและประสบการณในการปฏิบัติงานจริง ตลอดจนเปนการปลูกฝงจิตสํานึก
ดานการดแูลรักษาสิ่งแวดลอมใหกับเยาวชนของประเทศ และเปนการกระตุนใหผูประกอบการเพิม่
ความตระหนกัและใสใจในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมเพิม่ขึ้นเชนกนั   
  2.3)  โครงการคลองสวยน้าํใส 
  ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําในคลองตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งคลองตาง ๆ ที่
อยูในเขตชุมชนหนาแนนในจังหวดัตาง ๆ ที่เปนปญหาที่สะสมมานาน ทําใหไมสามารถนําน้ํามา
ใชประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภคไดอยางเต็มประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัทําใหสูญเสียความ
สวยงามของทศันียภาพของริมฝงลําน้ํา สงผลกระทบตอส่ิงที่แสดงถึงวิถีชีวิตของชมุชนดั้งเดิมของ
ไทยที่เหมาะทีจ่ะสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยวทางน้ํา ปญหาของคุณภาพน้าํในคลองเกิดจาก
คลองเปนที่รองรับน้ําเสียและของเสียจากแหลงกําเนิดตางๆ เชนบานเรือน แหลงชุมชน และอาคาร
สถานประกอบการตาง ๆ ที่ทิ้งลงมาโดยไมไดรับการบาํบัด จึงมีผลทําใหไมสามารถที่จะนําน้ําใน
คลองไปใชเพือ่ประโยชนอ่ืนใดไดนอกจากเพื่อการคมนาคมสัญจรทางน้ําเทานั้น และคูคลองบาง
สายมักจะตื้นเขิน เมื่อถึงฤดูฝนก็ไมสามารถระบายน้ําไดทันจึงเกดิปญหาน้ําทวมในพื้นที ่กอใหเกิด
ความเสียหายแกชุมชน และบานเรือนที่อยูในบริเวณคลอง นั้น  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดดําเนินการตามนโยบายการ
ดําเนินการเชิงรุก เพื่อการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมตางๆ ทั่วประเทศ 
ซ่ึงการที่จะแกไขปญหาคุณภาพน้ําใหมีคุณภาพที่สามารถใชประโยชนเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดนั้น
จะตองมองถึงภาพรวมทั้งระบบของลุมน้ํา ซ่ึงคูคลองตางๆ ซ่ึงเปนตัวเชื่อมไปยังแหลงน้ําที่สําคัญ
ในพื้นที ่ ในการนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงไดใหมีการจดัทํา
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โครงการคลองสวย-น้ําใสขึน้ โดยมอบหมายใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคและสํานกังานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน 75 จังหวดัทั่วประเทศประสานงานดําเนินโครงการ  โดยใหจังหวดั
คัดเลือกคลอง  ทั้งนี้ในสวนของจังหวัดอุดรธานีไดดําเนินการคัดเลือกลําหวยหมากแขง  ในการ
ดําเนินการคลองสวยน้ําใส 
  โดยมีวัตถุประสงคโครงการคือ เพื่อฟนฟูคุณภาพน้ําในคลอง 75 จังหวดัทั่ว
ประเทศ จังหวัดละ 1  คลอง  เพื่อจัดการน้ําเสยีและของเสยีจากชุมชน  และเพื่อรณรงค
ประชาสัมพันธและสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษคูคลอง  
  การดําเนนิการจัดการเพื่อฟนฟูคุณภาพน้ําในคลอง จะดําเนินการลดปรมิาณน้ําเสีย
และของเสียทีแ่หลงกําเนิดมลพิษ ซ่ึงจะพิจารณาทั้งแหลงกําเนิดประเภทน้ําเสียและแหลงกําเนดิ
ประเภทขยะ โดยตองจัดทําระบบการจัดการน้ําเสยีและขยะที่เกดิขึ้นใหครอบคลุมบริเวณพืน้ที่ 
ดังกลาว รวมทั้งมุงเนนการสรางเครือขายรณรงคประชาสัมพันธเพื่อการอนุรักษลําคลองโดยเฉพาะ
ชุมชนริมน้ํา  และฟนฟูสภาพคลองใหอยูในสภาพที่ดีขึน้ 
  การดําเนนิงานระยะที่ 1 จะดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธและลดมลพิษจาก
แหลงกําเนิดในพื้นที่ เชน ติดตั้งถังดกัไขมันในน้ําทิ้งจากหองครวัสําหรับบานพักอาศัยใน มี
ตะแกรง ดักขยะกอนน้ําเสยีจะไหลเขาสูถังดักไขมัน และการปรับปรุงลําคลอง เชน การขุดลอก
ตะกอนและขยะมูลฝอยที่หมักหมม ซ่ึงจากแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวในขางตนจะสามารถ
ฟนฟูคุณภาพน้ําในคลองใหอยูในสภาพทีด่ีขึ้นกวาในปจจุบันได  
  สําหรับการดําเนินงานในระยะที่ 2  เนนการมีสวนรวมของประชาชน และการ
สรางเครือขายเฝาระวังคูคลองตอเนื่องจากระยะที่ 1 จัดหาระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับกลุมครัวเรือน
หรือชุมชนขนาดเล็กตามความจําเปนหรือความเหมาะสมในแตละพื้นที ่ และติดตามประเมินผล 
คุณภาพน้ําคลองโดยใหชุมชนมีสวนรวมดาํเนินการ  

   
รูปที่ 20  การตรวจสภาพลําหวยหมากแขงของเจาหนาทีภ่าครัฐ ตามโครงการคลองสวยน้ําใส 
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 3)  มหาวิทยาลัยราชภฎัอุดรธานี 
  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ี  ถือวาเปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่
จังหวดัอุดรธานี  ที่มีความพรอมในการจดัการน้ําเสีย  โดยมีเครื่องมือตรวจวเิคราะหคณุภาพน้ํา  
และมีทีมนกัวจิัย  นักศึกษาที่ทําการศึกษาในพื้นที่อยางตอเนื่อง  โดยทางคณะวิทยาศาสตร  สาขา
วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  ซ่ึงถือวาเปนสาขาวิชาที่เกีย่วของกับการจัดการน้ําเสียโดยตรง  ไดจัดทํา
กิจกรรมที่เกีย่วของกับการจดัการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ดังนี ้
  (1)  ดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในลําหวยหมากแขง 
  (2) ตรวจวเิคราะหคุณภาพน้ําจากสถานประกอบการตางๆ ในเขตอาํเภอเมือง  
จังหวดัอุดรธานี 
  (3)  ฝกอบรมการตรวจวิเคราะหคณุภาพน้าํใหแกหนวยงานตางๆ 

4.2.2 แนวทางการจดัการและปองกันปญหาน้ําเสียในอนาคต 
 1)  เทศบาลนครอุดรธาน ี
  สําหรับแนวทางในการการจดัการปญหาน้าํเสียในอนาคต เทศบาลนครอุดรธานี  
ไดมีการวางแผนงาน/โครงการไวในแผนพัฒนาเทศบาลนครอุดรธานี  ระยะ 3  ป (พ.ศ. 2549-2551)  
เพื่อใชจดัการปญหาน้ําเสียดงักลาว  ในชวงป  2549-2551  โดยมีรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม
ดังแสดงในตารางที่ 16 

ตารางที่ 16  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการปญหาน้ําเสียที่กําหนดในแผนพฒันาเทศบาลนคร
 อุดรธานี  ระยะ  3  ป  (พ.ศ. 2549-2551)   

โครงการ / กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ(บาท) / 
ท่ีมา 

1.การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   
 1.1  การกอสรางทอระบาย
น้ํา 

- กอสรางทอระบายน้าํ  จํานวน  68  แหง  
บริเวณชุมชนศรีชมชื่น(ท.8)  หนองใหญ  
เกาจาน 1-2  สามัคคี เวียงพิงค คลองเจริญ  
โนนพิบูลย  หนองเหล็ก  บานชาง  ดอน-
อุดม  ดงวดั  มติรประชา หนองขอนกวาง1 

141,965,250 

 1.2 การกอสรางกําแพง
ปองกันดินพังลําหวยหมาก
แขง 

- กอสรางกําแพงปองกันดนิพัง  ลําหวย
หมากแขงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ระบายน้ํา 

1,750,000 
(งบเทศบาล) 
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ตารางที่ 16  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการปญหาน้ําเสียที่กําหนดในแผนพฒันาเทศบาลนคร
 อุดรธานี  ระยะ  3  ป  (ตอ) 

โครงการ / กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ(บาท) / 
ท่ีมา 

2.การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ   
 2.1 การกอสรางระบบ
รวบรวมและบําบัดน้ําเสีย
เทศบาลนครอุดรธานี 

- กอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย 
และสถานีสูบน้ําเสียสําหรับบําบัดน้ําเสีย
จากเทศบาลนครอุดรธานีและพื้นที่
ขางเคียง บริเวณบานหนองบ ุต.สามพราว 
และบานดอนหวาย อ.เมือง รวมพื้นที่ 287 
ไร  2 งาน 61 ตารางวา 

742,600,000 
(งบอุดหนุน) 

 2.2 การเฝาระวังคุณภาพน้ํา - ตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา
ธรรมชาติภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

30,000 
(งบเทศบาล) 

 - จัดตั้งหองปฏิบัติการวิเคราะหคณุภาพน้าํ 700,000 
(งบเทศบาล) 

 2.3 การกอสรางระบบ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําหวยหมาก
แขง บริเวณถนนประจกัษ
ศิลปาคม 

- กอสรางระบบปรับปรุงคุณภาพน้ําวิธี
ธรรมชาติและปรับปรุงรูปรางทางชล
ศาสตรของลําหวยหมากแขง เพื่อแยกทาง
ระบายน้ําเสียจากน้ําใส งานดนิ งานปลูก
พืช งานทอ งานปรับปรุงทางชลศาสตร 
และอ่ืนๆ ระยะทาง 250 เมตร 

2,000,000 
(งบเทศบาล) 

 2.4 การจัดซื้อเครื่อง
ปรับปรุงคุณภาพน้ําจากแหลง
น้ําธรรมชาติ 

- จัดซื้อเครื่องปรับปรุงคุณภาพน้ําจาก
แหลงน้ําธรรมชาติ ขนาด 6,000 ลูกบาศก
เมตรตอวัน เพือ่ปรับปรุงคุณภาพน้ําจาก
แหลงน้ําธรรมชาติใหไดมาตรฐาน 

20,000,000 
(งบอุดหนุน) 

 2.5 การกอสรางภูมิ
สถาปตยกรรม พื้นที่ริมหวย
หมากแขง บริเวณถนนประจกัษ
ศิลปาคม 

- กอสรางองคประกอบทางภูมิ
สถาปตยกรรมและพัฒนาระบบนิเวศใน
พื้นที่ริมหวยหมากแขงเปนทีน่ันทนาการ 
ใหมีความสวยงามและเปนระเบียบ
เรียบรอย 

2,000,000 
(งบเทศบาล) 
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ตารางที่ 16  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการปญหาน้ําเสียที่กําหนดในแผนพฒันาเทศบาลนคร
 อุดรธานี  ระยะ  3  ป  (ตอ) 

โครงการ / กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ(บาท) / 
ท่ีมา 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจ   
 3.1 การปรับปรุงสภาพภูมิ
ทัศนหนองเหล็ก 

- ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนหนองเหล็ก 
เพื่อใหเปนแหลงกักเก็บน้าํฝนและน้ําที่
สะอาดและเพือ่ปองกันน้ําทวมเมือง 

7,890,000 
(งบอุดหนุน /  
งบเทศบาล) 

 3.2 การปรับปรุงสภาพภูมิ
ทัศนหนองใหญ 

- ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนหนองใหญ เพื่อ 
ใหเปนแหลงกกัเก็บน้ําที่สะอาดสําหรับ 
ประชาชน และเพื่อเปนแกมลิงของเมือง 

22,000,000 
(งบอุดหนุน /  
งบเทศบาล) 

 จากโครงการ/กิจกรรมที่ผานมา  ปจจุบนั  และในอนาคต  ของเทศบาลนครอุดรธานี  ที่
เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสยีในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  จะเหน็วาโครงการตางๆ ดังกลาว  สวน
ใหญจะมุงเนนไปที่การแกปญหาน้ําเสียทีป่ลายเหตุ  โดยการดําเนินการ/วางแผนในการกอสราง
ระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสียรวมของเมืองซึ่งมีขนาดใหญ   ซ่ึงเปนเงินงบประมาณจํานวนทีสู่ง
มากหากเทียบกับโครงการกจิกรรมที่เนนการแกปญหาทีต่นเหตุคือผูทีก่อใหเกิดปญหาน้ําเสีย  ใน
การสงเสริมการมีสวนรวมและสรางความรู  ความเขาใจ  ความตระหนกัเกีย่วกับปญหาน้ําเสียที่
เกิดขึ้น  ซ่ึงโครงการที่เนนการมีสวนรวมเหลานี้ไดรับงบประมาณในการดําเนนิการจํานวนนอยมาก  
ทั้งยังไมเปนการสรางความมีสวนรวมใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องอีกดวย  โครงการรณรงคและ
ประชาสัมพันธในการดแูลรักษาสิ่งแวดลอมที่ดําเนินการในปงบประมาณ  2547   และโครงการ
ประชาสัมพันธการจัดทําประชาพิจารณระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยีเทศบาลนครอุดรธานี ใน
ปงบประมาณ 2548 เปนการรณรงคประชาสัมพันธในกับบุคคลเฉพาะกลุมเทานั้น  ไมมีการกระจาย
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจดัการน้ําเสียเขาถึงประชาชนทุกกลุมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี   
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 2)   สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 
  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  มีแนวทาง/โครงการเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียใน
เขตเทศบาลนครอุดรธานีในปงบประมาณ 2550  ดังนี ้
  2.1)  จะจัดทําโครงการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษฯ ตอเนื่องเปนประจํา
ทุกป  และขยายผลการสํารวจและเก็บตัวยางน้ําใหครอบคลุมสถานประกอบการทกุแหงในเทศบาล
นครอุดรธานี  และ  องคกรปกครองทองถ่ินอื่นๆ ในลุมน้ําหวยหลวง 
  2.2)  จะจัดทําโครงการเฝาระวังคณุภาพน้ําในลุมน้ําหวยหลวง  และจัดทําแบบ  
หรือ  Model  ศึกษาเพื่อเปนการเตือนภัย  และเปนการควบคุมปริมาณหรือคุณภาพน้าํทิ้งจากสถาน
ประกอบการใหสอดคลองกับความสามารถในการรองรับน้ําทิ้งของลําน้ําหวยหลวง  ซ่ึงเปนแหลง
รองรับน้ําทิ้งของชุมชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
 2.3)  มีนโยบายจะสงเสริมสถานประกอบการ  อาคารบานเรือน  ใหติดตั้งบอดัก
ไขมันและระบบบําบัดน้ําเสยีแบบตดิกับที ่(Onsite  Treatment ) 

 3)   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธาน ี
  สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดอดุรธานี  มีนโยบายเกี่ยวกับ
การจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ดังนี ้
 3.1)  ลดปริมาณน้ําเสีย  โดยการประหยัดน้ําใช 
 3.2)  สงเสริมใหมีการนําน้ําเสียกลับไปใชประโยชน 
 3.3)  บําบัดน้ําเสียเบื้องตนจากแหลงกําเนิด  โดยใหผูกอมลพิษมีสวนรวมในการ
แกไขปญหา 
 3.4)  การอนญุาตใหกอตั้งบานเรือน / สถานประกอบการ ฯลฯ (ของหนวยงานที่
เกี่ยวของ) ขาดการระบุเงื่อนไขใหมีระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตน  และมาตรการปองกันผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมอืน่ๆ ตามความจําเปน   

 4)   มหาวิทยาลัยราชภฎัอุดรธานี 
  ในสวนของมหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ี  ไดมแีนวทางเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี   โดยมหาวิทยาลัยฯ จะมีการใชจลิุนทรียอีเอ็มในการฟนฟูลําหวย
หมากแขงในชวงที่ไหลผานมหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ี  เพิ่มเติมจากโครงการติดตามคณุภาพน้าํ
ในหวยหมากแขง  โครงการวิเคราะหคณุภาพน้ําจากสถานประกอบการ  และการฝกอบรมการ
วิเคราะหคุณภาพน้ําแกหนวยงานตางๆ  ทีไ่ดดําเนินงานการมาอยางตอเนื่อง 
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4.2.3  กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน  
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 76 ได
กําหนดใหรัฐตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจทุกระดับ คณะผูบริหารของเทศบาลนคร
อุดรธานีไดตระหนกัและเหน็ความสําคัญตามบทบัญญัติดังกลาว จึงไดกําหนดเปนนโยบายการ
บริหารงาน “รวมคิด รวมทํา นําพาความเจริญ” นําแนวคดิการพฒันาทองถ่ินโดยใหยดึคนเปน 
ศูนยกลางของการพัฒนา เพราะคนคือผูที่จะไดรับผลประโยชน และผลกระทบโดยตรงจากการ
พัฒนา  เทศบาลนครอุดรธานีจึงไดเปดโอกาสใหประชาชนในเขตเทศบาลฯ ไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาทองถ่ินตั้งแตตนจนจบ  เร่ิมตั้งแตการรวมคิด  รวมวางแผน  รวมดําเนินการ 
และรวมตดิตามตรวจสอบ (ตามโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน 
ทองถ่ิน การประชุมแกนนาํองคกรชุมชน การจัดเวทีประชาคมเพื่อจดัทําแผนชุมชน  เทศบาลฯ
เคลื่อนที่  การรณรงคปองกันแกไขปญหายาเสพติด ฯลฯ) โดยไดดําเนินการดังนี ้

1)  สงเสริมเวทีประชาคมชุมชนเพื่อจัดทําแผนชุมชน  และนํามาบูรณาการเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลฯ  ใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ิน  
เปนการวางแผนจากขางลางขึ้นขางบน (Bottom up) เปนแผนของทองถ่ินจากคนทองถ่ินเพื่อคน
ในทองถ่ิน  
       2)  จดัประชมุแกนนําองคกรชุมชนเปนประจําทุกเดือน เพื่อรับฟงขอเสนอแนะ 
ปญหา  และความตองการของชุมชน 

3)  เชิญชวนใหประชาชนไดมีบทบาทเปนคณะกรรมการชุดตางๆ เพื่อการพัฒนา
เทศบาลฯ  
       4) สรางและขยายชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนใหไดรับทราบ
ความเคลื่อนไหวตาง ๆ  

5)  แตงตั้งตัวแทนประชาคมชุมชน ใหเปนคณะกรรมการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาลฯ   และคณะกรรมการตรวจรับการจดัซื้อจัดจาง 
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รูปที่ 21   กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

โดยประชาชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานีสามารถที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นไดหลายแนวทาง  ดังนี ้ 

1) ติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียภายในบานพกัและสถานประกอบการ  และดูแลระบบ
บําบัดน้ําเสียดงักลาวใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง  

2)  ใชบอดักไขมันสําหรับการประกอบอาหาร  และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใช
น้ํามัน  ไมวาจะเปนรานอาหาร  สถานีบริการน้ํามันเชือ้เพลิง  สถานเปลี่ยนถายน้ํามันเครื่อง  ทั้งยัง
นําไขมันดังกลาวไปจัดการใหถูกตองเหมาะสม  

3) ลดปริมาณและความสกปรกของของเสียและน้าํเสีย  ที่ระบายจากสถาน
ประกอบการ หรือแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทตางๆ โดยการลดปริมาณน้ําใช การนําน้ําที่ผานการ
บําบัดแลวไปใชประโยชนในดานอื่นๆอีก โดยเฉพาะการเกษตรในพื้นที่ขางเคียง 

4)  ไมทิ้งขยะมูลฝอย น้ําเสียและของเสียลงสูแหลงน้ําและทางระบายน้าํสาธารณะ  
  5) สอดสองและเปนหูเปนตารวมกับภาครัฐ ในการตรวจสอบและเฝาระวังการ
ระบายมลพิษจากแหลงกําเนิดในบริเวณขางเคียง  
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 การเขารวมกจิกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในชุมชนของกลุมตัวอยางที่ทาํการสอบถาม  
โดยเปนกลุมผูพักอาศัยจํานวน  400  ตัวอยาง  และกลุมผูประกอบการจาํนวน  300  ตัวอยาง  ตาม 
ตารางที่ 17  พบวากลุมตวัอยางสวนใหญทั้งกลุมผูพักอาศัยและกลุมผูประกอบการยังไมเคยเขารวม
กิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมใดๆ ในชุมชนสูงถึงรอยละ 62.0  และรอยละ 63.7  ตามลําดับ  และเคย
เขามีสวนรวมเปนบางครั้งมีรอยละ 32.0  และรอยละ 36.0  ตามลําดับ  โดยกลุมตัวอยางที่เขารวม 
กิจกรรมเสมอนั้นมีเพยีงรอยละ 6.0  และรอยละ 0.3  เทานั้น   

ตารางที่ 17   จํานวนและรอยละในการเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในชุมชนของ 
 กลุมตัวอยาง ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม การเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ไมเคยเขารวม 248 62.0 191 63.7 439 62.7 
เขามีสวนรวมบางครั้ง 128 32.0 108 36.0 236 33.7 
เขามีสวนรวมเสมอ 24 6.0 1 0.3 25 3.6 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 

 โดยในสวนความตองการเขารวมกิจกรรมแกปญหาน้ําเสียของกลุมตัวอยาง ตามตาราง
ที่ 18  พบวาสวนใหญทั้งกลุมผูพักอาศัยและกลุมผูประกอบการตางมคีวามยินดีที่จะใหความรวมมอื
ในการเขารวมกิจกรรมแกปญหาน้ําเสีย  ซ่ึงมีสูงถึงรอยละ 89.5  และรอยละ 79.0 ตามลําดับ   
รองลงมาคือกลุมที่ยังไมตองการเขารวมกจิกรรมมีรอยละ 6.5  และรอยละ 19.0  ตามลําดับ  โดยมี 
ผูที่ตองการเขารวมมากมีจํานวนนอยท่ีสุดเพียงรอยละ 4.0  และรอยละ 2.0 ตามลําดับ ในภาพรวม
กลุมตัวอยางสวนใหญตางมคีวามยินดีใหความรวมมือในการแกปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี   

ตารางที่ 18   จํานวนและรอยละของความตองการเขารวมกิจกรรมในการแกปญหาน้ําเสียของ 
 กลุมตัวอยาง ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ความตองการเขารวมกิจกรรมในการแกปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ยังไมตองการเขารวม 26 6.5 57 19.0 83 11.9 
ยินดีใหความรวมมือ 358 89.5 237 79.0 595 85.0 
ตองการเขารวมมาก 16 4.0 6 2.0 22 3.1 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนับวามีความสําคญัเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก 
ประชาชนเปนผูรับบริการโดยตรงจากเทศบาลนครอุดรธานี นอกจากนี้ประชาชนยังมีหนาที่และ
สามารถรวมกับเทศบาลฯ ในการพัฒนาทองถ่ิน และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย 
โดยการมีสวนรวมจะตองเร่ิมตั้งแตการวางแผน การตดัสินใจ จนถึงการรวมรับประโยชน สวน
การเรียนรูควรเนนไปทีก่ารเรียนรูของบุคลากรในเทศบาลฯ และประชาชนในทองถ่ินไปพรอมๆ 
กัน  เพื่อรวมคิดและรวมทําในสิ่งที่สรางสรรคตอส่ิงแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง เพื่อนําไปสู
การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและพฤติกรรม ใหอยูในแนวทางที่สอดคลองกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

4.2.4 ขอเสนอของผูเก่ียวของกลุมตางๆ ในการจดัการกับปญหาน้ําเสีย  
จากการสอบถามความคิดเหน็ของกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับขอเสนอแนะในการจดัการ 

น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยเปนกลุมผูพักอาศัยจํานวน  400  ตวัอยาง  และกลุม
ผูประกอบการจํานวน  300  ตวัอยาง  ซ่ึงกลุมตัวอยางสวนมากมีความคิดเห็นวาปญหาน้ําเสียที่
เกิดขึ้นในปจจบุันของเขตเทศบาลฯ นั้น  สามารถแกไขไดถาทุกฝายรวมมือชวยเหลือกัน  โดย
หนวยงานหลักที่ควรจะเปนผูรับผิดชอบก็คือเทศบาลนครอุดรธานี  โดยประชาชนทุกคนจะตองให
ความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสีย 

ในสวนขององคประกอบที่จะชวยใหการแกไขปญหาน้ําเสียดําเนนิการไดนั้น  จะตอง
ประกอบไปดวยองคประกอบจํานวน   5  สวน  ดังนี้คือ (1) ระเบียบ/นโยบาย/กฎหมาย  ที่เทศบาล
นครอุดรธานีจะตองประกาศเปนเทศบัญญัติออกบังคับใชอยางจริงจัง   โดยจะตองมี (2) บุคลากร/
เจาหนาท่ีของรัฐ ที่มีความรูความสามารถในการที่นํากฎหมายไปใชในการตดิตามตรวจสอบ
แหลงกําเนิดน้าํเสียอยางจริงจัง   พรอมทั้งตองมี (3) การเตรียมความพรอมของคน/ประชาชนควบคู
ไปดวย  ไดแก  การใหความรูความตระหนักแกประชาชน  เชน  การจัดการอบรมใหความรู  การ
เผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ  เพื่อใหเกดิผลสืบเนื่องในการจดัตั้งกลุมหรือเครือขายในการ
เฝาระวังลําน้ําตอไป ทั้งยังจะตองมี (4)  ความพรอมทางเคร่ืองจักร/อุปกรณในการจดัการน้ําเสีย  ไม
วาจะเปนระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตนในบานพักอาศยัและสถานประกอบการตางๆ  และระบบบําบัด
น้ําเสียรวมของเมืองก็ดี โดยเหลานีจ้ะตองคํานึงถึง (5) งบประมาณที่จะตองนํามาใชในการดําเนนิ 
การแกไขปญหาที่เกิดขึน้  ซ่ึงงบประมาณสวนหนึ่งไดมาจากภาครัฐ และอีกสวนที่เปนคาดําเนนิการ
และดแูลรักษาระบบบําบัดน้าํเสียในระยะยาว จะตองไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาชนทุกคน  
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โดยเปนคาธรรมเนียมในการจัดการน้ําเสยี  ในสวนของระบบบําบัดน้ําเสียแบบตดิกับที่ (Onsite 
Treatment)  ที่มีความจําเปนตองติดตั้งในครัวเรือนหรือสถานประกอบการ  หากจะใหสามารถ
ดําเนินการไดจริง  จะตองไดรับการสนบัสนุนจากรัฐและประชาชน  ในการสมทบทุนดําเนนิการ
ติดตั้งระบบ  โดยภาครัฐสนบัสนุนรอยละ 50  และประชาชนสมทบรอยละ 50  หรือรัฐลงทุนให
กอนแลวประชาชนผอนคืนภายหลัง  ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและหวงแหน
ในระบบบําบดัน้ําเสียที่ไดมา  และเปนการจูงใจในการเขารวมกิจกรรมและการบํารงุรักษาระบบใน
อนาคตตอไป 

โดยขอเสนอแนะของกลุมตวัอยางที่ทําการสอบถามความคิดเห็นนั้น  มีรายละเอียด
ขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

จากตารางที่ 19 กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการแกไขปญหาน้ําเสียที่
เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานีวาจะสามารถแกไขไดหรือไมนัน้  พบวากลุมผูพกัอาศัยและกลุม
ผูประกอบการตางเห็นวาปญหาน้ําเสียทีเ่กดิขึ้นสามารถแกไขไดถาทุกฝายรวมมือชวยกัน  ซ่ึงมีสูง
ถึงรอยละ 89.2  และรอยละ 58.3 ตามลําดับ  โดยในสวนกลุมผูประกอบการ รอยละ 30.7 คิดวา
สามารถแกไขไดงายมาก  ในภาพรวมประชาชนสวนใหญคิดวาปญหาน้ําเสียแกไขไดถาทุกฝาย
ชวยกัน  และแกไขไดงายมาก  โดยมีเพียงสวนนอยที่คดิวานาจะแกไขไดยากหรือแกไขไมได 

 

ตารางที่ 19   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการแกไขปญหา 
 น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม การแกไขปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

แกไขไดงายมาก 16 4.0 92 30.7 108 15.4 
แกไขไดถาทุกฝายชวยกัน 357 89.2 175 58.3 532 76.0 
นาจะแกไขไดยาก 24 6.0 32 10.7 56 8.0 
แกไขไมได 3 0.8 1 0.3 4 0.6 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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 ในสวนทีว่าใครควรจะเปนผูรับผิดชอบหลักในการแกไขปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขต
เทศบาลอุดรธานีนั้น  กลุมผูพักอาศัยเห็นวาควรเปนเทศบาลนครอุดรธานีที่ควรเปนผูรับผิดชอบ
หลักซึ่งมีสูงถึงรอยละ 20.4  รองลงมาคือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของและสถานประกอบการที่มี
เทากันคือรอยละ 17.8  กลุมผูประกอบการเสนอใหประชาชนทุกคน และเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ
หลักซึ่งมีจํานวนสูงใกลเคยีงกันคือสูงถึงรอยละ 21.3 และรอยละ 21.1 ตามลําดับ  โดยในภาพรวม
เสนอใหเทศบาลเปนผูรับผิดชอบหลักสูงที่สุด  รองลงมาคือสถานประกอบการ  ประชาชนทุกคน  
และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  โดยในสวนทีเ่สนอใหโรงงานเปนผูรับผิดชอบหลักมีจํานวน 
นอยกวาฝายอ่ืนๆ  เนื่องจากกลุมตัวอยางเห็นวาในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีโรงงานที่ตั้งอยูในเขต
เทศบาลฯ มีจาํนวนนอยจึงไมนาจะเปนตนเหตุที่กอใหเกดิปญหามากเทากับสถานประกอบการและ
ประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลฯ ซ่ึงควรจะเปนผูรับผิดชอบหลักมากกวา   โดยในสวนของเทศบาล
และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของควรเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบนั้น เปนเพราะกลุม 
ตัวอยางเห็นวาเปนหนาที่โดยตรงที่หนวยงานตองรับผิดชอบอยูแลว ดังแสดงในตารางที่ 20 

ตารางที่ 20   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางทีแ่สดงความคิดเหน็เกี่ยวกับผูรับผิดชอบหลักใน
 การแกไขปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ผูรับผิดชอบหลักในการแกไขปญหาน้ําเสีย 
(เลือกไดมากกวา 1 ขอ)  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

หนวยราชการที่เกี่ยวของ 296 17.8 254 19.2 550 18.4 
เทศบาล 340 20.4 279 21.1 619 20.8 
ประชาชนทุกคน 287 17.3 281 21.3 568 19.0 
โรงงาน 273 16.4 151 11.4 424 14.2 
สถานประกอบการ 296 17.8 272 20.6 568 19.0 
ทุกฝายรวมมือกัน 171 10.3 84 6.4 255 8.6 

รวม 1,663 100.0 1,321 100.0 2,984 100.0 
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 โดยผูที่ควรเปนผูรับผิดชอบหลักในการแกไขปญหาน้ําเสยี ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  ตามตารางที่ 20  จะเหน็ไดวาสอดคลองกับตารางที่ 21  ซ่ึงกลุมตัวอยางผูพกัอาศัยไดแสดง
ความคิดเหน็วา บุคคลที่ควรเปนผูริเร่ิมในการแกไขปญหาน้ําเสียควรจะเปนประชาชนทั่วไปมาก
ที่สุดถึงรอยละ 50.0 รองลงมาคือผูที่มีสวนกอใหเกดิปญหาน้ําเสีย มรีอยละ 33.0  ในสวนกลุม 
ผูประกอบการกลับเห็นวาควรจะเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียและผูที่มีสวนกอใหเกิด
ปญหาน้ําเสียซ่ึงมีจํานวนสงูใกลเคียงกันคือรอยละ 37.7  และรอยละ 37.3  ตามลําดับ  ในภาพรวม
เทศบาลในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดการปญหาน้ําเสีย  สามารถที่จะนําประชาชนและ
ผูที่มีสวนกอใหเกิดปญหาน้าํเสียมาเปนตวัชวยในการเขาไปแกไขปญหาน้ําเสียในอันดับแรก 

ตารางที่ 21   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผูที่ควรเปน 
 ผูริเร่ิมแกไขปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม บุคคลกลุมใดควรเปนผูริเร่ิมการแกไขปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ประชาชนทั่วไป 200 50.0 66 22.0 266 38.0 
ผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสีย 43 10.7 113 37.7 156 22.3 
ผูที่มีสวนกอใหเกิดปญหาน้ําเสีย 132 33.0 112 37.3 244 34.9 
อาสาสมัครผูที่สนใจ 25 6.3 9 3.0 34 4.8 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
  
 จากตารางที่ 22  กลุมตัวอยางไดเสนอขอเสนอแนะในการจัดการแกไขปญหาน้ําเสีย  
โดยกลุมผูพักอาศัยตองการใหเทศบาลนครอุดรธานีออกกฎระเบยีบบังคับใหมีการบําบัดน้ําเสีย
เบื้องตนจากแหลงกําเนิดน้ําเสียตางๆ กอนที่จะระบายน้ําทิ้งออกสูทอระบายน้าํรวมหรือส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงมีสูงถึงรอยละ 52.4  รองลงมาคือตองการใหมกีารรณรงคสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในการแกไขปญหาน้ําเสียโดยผานตามสื่อตางๆ รอยละ 26.3  ทั้งยังตองการใหมกีารอบรมเผยแพร
ความรูและความตระหนกัแกประชาชนเกีย่วกับการแกไขปญหาน้ําเสียมีรอยละ 21.3   โดยในสวน
ผูประกอบการสวนใหญเสนอใหมีการจดัอบรมเผยแพรความรูและความตระหนกัแกประชาชน สูง
ถึงรอยละ 67.7  รองลงมาคือเสนอใหเทศบาลฯ ออกกฎระเบียบบังคับใหมีการบําบดัน้ําเสียเบื้องตน
จากแหลงกําเนิดน้ําเสยีตางๆ กอนที่จะระบายน้ําทิ้งออกสูทอระบายน้ํารวมหรือส่ิงแวดลอม รอยละ 
22.3  ในภาพรวมเสนอใหมีการจัดอบรมเผยแพรความรูและความตระหนกัแกประชาชน  และ 
เทศบาลฯ ควรออกกฎระเบยีบบังคับใหมีการบําบัดน้ําเสียเบื้องตนจากแหลงกําเนิดน้ําเสียตางๆ 
กอนที่จะระบายน้ําทิ้งออกสูทอระบายน้ํารวมหรือส่ิงแวดลอมมีจํานวนมากที่สุด 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

121 

ตารางที่ 22  จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางกับการแสดงความคิดเห็นตอขอเสนอแนะในการ
 แกไขปญหาน้าํเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รณรงคสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
 แกไขปญหาน้ําเสียตามสื่อตางๆ 

104 26.3 30 10.0 134 19.3 

อบรมเผยแพรความรูและความตระหนักแกประชาชน 84 21.3 203 67.7 287 41.3 
เทศบาลออกกฎระเบียบบังคับใหมีการบําบัดน้ําเสีย
 จากแหลงกําเนิดกอนระบายน้ําทิ้ง 

207 52.4 67 22.3 274 39.4 

รวม 395 100.0 300 100.0 695 100.0 

 ในการใหขอเสนอแนะเกีย่วกับการจัดการน้ําเสียในประเด็นที่เทศบาลนครอุดรธานี
ควรใหความสนใจเปนพิเศษ  เพื่อประกอบการพิจารณาถึงแนวทาง/วิธีการในการบริหารจัดการ 
น้ําเสียในเขตเทศบาลฯ ในอนาคต ตามตารางที่ 23  กลุมผูพักอาศัยสวนใหญตองการใหมีการ
กวดขนัและลงโทษผูฝาฝนกฎระเบยีบอยางเครงครัดมากที่สุดถึงรอยละ 42.9 รองลงมาเสนอใหมี
การจัดหาเครื่องมือ/อุปกรณและบุคลากรที่จําเปนในการจดัการน้ําเสียเพิม่เติมมีรอยละ 20.6 ใกล 
เคียงกับการปรับปรุงนโยบาย/มาตรการเกีย่วกับการจัดการน้ําเสีย  และรณรงคประชาสัมพันธให
ความรูเร่ืองการจัดการน้ําเสยี มีรอยละ 19.0 และรอยละ 17.5 ตามลําดับ  ซ่ึงกลุมผูประกอบการเนน
เร่ืองการจัดหาเครื่องมือ/อุปกรณและบุคลากรที่จําเปนในการจัดการน้าํเสียเพิ่มเติมสงูถึง รอยละ 
45.0  รองลงมาคือการปรับปรุงนโยบาย/มาตรการเกี่ยวกบัการจัดการน้าํเสียมีรอยละ 30.0   

ตารางที่ 23   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการจัดการ 
 น้ําเสียที ่ควรดําเนนิการเปนพิเศษในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม การจัดการน้ําเสียควรมีการดําเนินเร่ืองใดเปนพิเศษ 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ปรับปรุงนโยบาย/มาตรการเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย 76 19.0 90 30.0 166 23.8 
จัดหาเครื่องมือ/อุปกรณและบุคลากรที่จําเปนในการ
 จัดการน้ําเสียเพิ่มเติม 

82 20.6 135 45.0 217 31.0 

รณรงคประชาสัมพันธใหความรูการจัดการน้ําเสีย 70 17.5 46 15.3 116 16.6 
กวดขันและลงโทษผูฝาฝนกฎระเบียบอยางเครงครัด 171 42.9 29 9.7 200 28.6 

รวม 399 100.0 300 100.0 699 100.0 
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 โดยบทบาทในการจัดการจดัน้ําเสียของผูพักอาศัยและผูประกอบการ  จากตารางที่ 24 
จะเห็นวากลุมผูพักอาศัยมีความพรอมที่จะมีบทบาทในการใหความสะดวกแกเจาหนาที่/ผูเกี่ยวของ
ในการจดัการน้ําเสียสูงถึงรอยละ 38.0  รองลงมาคือพรอมที่จะลงมือดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับ
การจัดการปญหาน้ําเสียมีรอยละ 35.7  โดยกลุมผูประกอบการสวนใหญมีความพรอมสนับสนุน
คาใชจายในการจัดการปญหาน้ําเสียสูงถึงรอยละ  34.0       รองลงมาคอืพรอมที่จะใหขอเสนอแนะ
ความคิดเหน็เกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ําเสยีมีรอยละ 27.3  โดยจะเห็นไดวากลุมผูพักอาศัยสวน
ใหญมีความพรอมที่จะรวมมือในการชวยเหลืออํานวยความสะดวกและรวมปฏิบัต ิ ซ่ึงกลุมผู
ประกอบสวนใหญมีความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณ และเสนอความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาน้ําเสีย  ดังนัน้แนวทางการจัดการน้ําเสียในอนาคตอีกรูปแบบหนึ่งที่นอกเหนือจากการทีรั่ฐ
เปนผูลงทุนแตเพียงฝายเดียวแลว  จากผลการศึกษาจะเหน็ถึงความเปนไปไดทีจ่ะใหเอกชนเปนผู
ลงทุน  และประชาชนทกุภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําเสยีไดอยางเปนระบบเชนกนั 

ตารางที่ 24   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการ 
 จัดการน้ําเสียของผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม บทบาทในการจัดการน้ําเสียของ 
ผูพักอาศัย/ผูประกอบการ  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลงมือดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย 143 35.7 68 22.7 211 30.2 
สนับสนุนคาใชจายในการจัดการน้ําเสีย 32 8.0 102 34.0 134 19.1 
เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแกไขน้ําเสีย 73 18.3 82 27.3 155 22.1 
ใหความสะดวกแกผูที่เกี่ยวของในการจัดการน้ําเสีย 152 38.0 48 16.0 200 28.6 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 

 ในสวนกระบวนการมีสวนรวมนั้น  กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกีย่วกับรูปแบบการ
ดําเนินการในอดีตที่ผานมาของเทศบาลนครอุดรธานี  วายังมีคอนขางจํากัด  และมคีวามประสงคที่
จะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาน้ําเสียรวมกัน  โดยรูปแบบทีก่ลุมตัวอยางตองการเขารวมใน
การจัดการปญหาน้ําเสีย ตามตารางที่ 25  พบวาทั้งกลุมผูพักอาศัยและผูประกอบการตางพรอมที่จะ
ชวยสอดสองดูแลการกระทาํตางๆที่เกิดขึน้แลวจะสงผลกอใหเกิดปญหาน้ําเสียตามมาสูงถึงรอยละ 
59.3 และรอยละ 52.0 ตามลําดับ  รองลงมาของกลุมผูพักอาศัยคือรวมรณรงคเผยแพรความรู
เกี่ยวกับการจดัการน้ําเสียมรีอยละ 19.0  โดยในภาพรวมสวนใหญตองการจะชวยสอดสองดูแลการ
กระทําตางๆทีเ่กิดขึ้นแลวจะสงผลกอใหเกดิปญหาน้ําเสียตามมามากที่สุด รองลงมาคือสนับสนุน
คาใชจายและรวมรณรงคเผยแพรความรูเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย โดยรูปแบบที่ตองการเขารวม
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นอยที่สุดคือการเปนอาสาสมัครทํางาน เพราะเปนการทํางานที่ตองใหเวลามากและไมไดรับ
ผลตอบแทน   

ตารางที่ 25 จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบที่
 ตองการเขารวมในการจดัการปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม รูปแบบที่ตองการเขารวมจัดการปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

เปนอาสาสมัครทํางาน 53 13.2 14 4.7 67 9.6 
สอดสองดูแลการกระทําที่จะเกิดปญหาน้ําเสียตามมา 237 59.3 156 52.0 393 56.1 
สนับสนุนคาใชจายในการจัดการน้ําเสีย 34 8.5 85 28.3 119 17.0 
รวมรณรงคเผยแพรความรูเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย 76 19.0 45 15.0 121 17.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
    

 จากการสอบถามความคิดเหน็ของกลุมตัวอยาง เกีย่วกับการบําบดัน้ําเสียเบื้องตน
ภายในบานพกั/สถานประกอบการ กอนระบายน้าํทิ้ง  ตามตารางที่ 26  พบวาทั้งกลุมผูพักอาศัยและ
กลุมผูประกอบการตางเห็นตรงกันวาควรจะมีการบําบดัน้ําเสียเบื้องตนกอนปลอยทิง้ซึ่งมีสูงถึงรอย
ละ 92.6  และรอยละ 79.0  ตามลําดับ  และมีผูที่ไมแนใจวาควรจะมกีารบําบัดหรือไมนั้น  มีเพยีง
รอยละ 7.2  และรอยละ 20.7  ตามลําดับ  โดยมีผูไมเหน็ดวยเพียงเล็กนอย  โดยในสวนที่ไมแนใจจะ
เปนกลุมผูประกอบการมากกวากลุมผูพักอาศัย  ซ่ึงผูประกอบการสวนใหญจะมีความกังวลเกีย่วกับ
คาใชจายทีจ่ะเพิ่มมากขึ้นในการติดตั้งระบบบําบัด  และกฎหมาย/ขอบังคับที่อาจมีความเขมงวดเพิ่ม
มากขึ้นตามมา 

ตารางที่ 26   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสยี
 เบื้องตนภายในบานพัก/สถานประกอบการกอนปลอยทิง้ 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ความคิดเห็นเก่ียวกับการบําบัดน้ําเสียเบื้องตนภายใน
บานพัก/สถานประกอบการ กอนปลอยท้ิง  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

เห็นดวย  วาควรบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้ง 362 92.6 237 79.0 599 86.7 
ไมแนใจ  วาควรบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้ง 28 7.2 62 20.7 90 13.0 
ไมเห็นดวย  วาควรบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้ง 1 0.2 1 0.3 2 0.3 

รวม 391 100.0 300 100.0 691 100.0 
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 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงเรือ่งของการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลว  ประเด็นสําคัญที่ตอง
พิจารณาเพิ่มเติมคือ  การบริหารจัดการระบบ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเดินระบบใหมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงปจจัยที่เกี่ยวของโดยตรงอยางหลีกเลี่ยงไมไดคือคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการเดนิระบบ  ซ่ึงมีหลาย 
พื้นที่ที่ประสบปญหาคาใชจายและตองหยุดเดนิระบบ  ดังนั้นแนวทางการรวมกันรับผิดชอบโดยผู
กอมลพิษเปนผูจาย(PPP : Pollutor  Pays  Principle) นั้นจําเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงเมื่อศึกษาถึงความยินยอม
ในการจายคาธรรมเนียมการจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานีของกลุมตัวอยาง  ตามตาราง
ที่ 27  สวนใหญทั้งกลุมผูประกอบการและผูพักอาศัยตางยินยอมทีจ่ะจายคาจัดการน้ําเสียสูงถึงรอย
ละ 95.3  โดยเปนกลุมผูประกอบการสูงถึงรอยละ 96.3  และกลุมผูพักอาศัยสูงถึงรอยละ 94.5  และ
มีเพียงรอยละ 4.7   ในภาพรวมที่ไมยินยอมจายคาธรรมเนียมจดัการน้ําเสีย เพราะคิดวาเปนหนาที่
ของรัฐที่จะตองบริการประชาชน 

ตารางที่ 27   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความยนิยอม 
 จายคาธรรมเนยีมการจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ความยินยอมจายคาธรรมเนียมการจัดการน้ําเสีย 
(หากมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของเทศบาล)  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ยินยอม 375 94.5 289 96.3 664 95.3 
ไมยินยอม 22 5.5 11 3.7 33 4.7 

รวม 397 100.0 300 100.0 697 100.0 
 

 โดยขอเสนอแนะเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมที่สามารถจายไดสูงสุดตอเดือนในการ
จัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานีของกลุมตัวอยาง  ตามตารางที่ 28    กลุมผูพักอาศัยสวน
ใหญเสนอใหมีการเก็บคาธรรมเนียมในชวง  10-20 บาท มากที่สุดถึงรอยละ 48.8  รองลงมาคือชวง 
21-50 บาท มีรอยละ 21.5  และแลวแตทางเทศบาลกําหนดมีรอยละ 17.8  สวนกลุมผูประกอบการ
เสนออัตราคาธรรมเนียมในชวง  51-100  บาท  มีสูงถึงรอยละ 33.3  รองลงมาคือชวง  10-20  บาท  
มรีอยละ 23.3  และชวง  21-50  บาท  มีรอยละ 18.3  โดยอัตราคาธรรมเนียมที่ผูประกอบการ
สามารถจายนั้นมีอัตราสูงกวาผูพักอาศัย  เนื่องจากผูประกอบการมกีารใชน้ําจํานวนมากกวาจึงมี
ความพรอมในการจายอัตราคาธรรมเนียมมากกวาเชนกัน 
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ตารางที่ 28   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการเสนอแนะอัตราคาธรรมเนียมการจัดการ 
 น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม อัตราคาธรรมเนียมท่ีสามารถจายไดสูงสุดตอเดือน 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

10 – 20 บาท 195 48.8 70 23.3 265 37.9 
21 – 50  บาท 86 21.5 55 18.3 141 20.1 
51 – 100  บาท 11 2.8 100 33.3 111 15.9 
101 – 500  บาท 5 1.3 32 10.7 37 5.3 
500  บาทขึ้นไป 1 0.3 13 4.3 14 2.0 
แลวแตทางเทศบาลกําหนด 71 17.8 23 7.7 94 13.4 
ไมมีความคิดเห็น 27 6.8 7 2.3 34 4.9 
ไมเต็มใจจาย 4 1.0 - - 4 0.5 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 

 หลักเกณฑที่ควรจะใชในการคิดคาบริการการจัดการน้ําเสียนั้น  ตามตารางที่ 29  โดย
หลักเกณฑที่กลุมตัวอยางไดเสนอไวในอันดับแรกของกลุมผูพักอาศัยตองการใหคิดตามประเภท
อาคารมากถึงรอยละ 38.8  ในสวนของกลุมผูประกอบการตองการใหคิดตามขนาดพื้นที่อาคารมาก
ที่สุดถึงรอยละ 48.7   ในอันดบัรองลงมาคือแลวแตเทศบาลกําหนดคาบริการ  โดยกลุมผูพักอาศัยมี
รอยละ 23.0  และกลุมผูประกอบการมีรอยละ 18.0  โดยในภาพรวมของกลุมตัวอยางตองการใหมี
การคิดอัตราคาบริการน้ําเสียตามขนาดพื้นที่อาคารมากที่สุด  รองลงมาคือตามประเภทอาคาร  

ตารางที่ 29   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการเสนอแนะเกีย่วกับหลักเกณฑใน 
 การคิดคาบริการการจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม หลักเกณฑท่ีควรใชในการคิดคาบริการจัดการน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ 

ตามประเภทอาคาร 155 38.8 27 9.0 182 26.0 
ตามขนาดพื้นที่อาคาร 50 12.5 146 48.7 196 28.0 
ตามจํานวนคนที่อยูในบาน 9 2.3 29 9.7 38 5.4 
ตามปริมาณการใชน้ําประปา 36 9.0 4 1.3 40 5.7 
แลวแตทางเทศบาลกําหนด 92 23.0 54 18.0 146 20.9 
ไมมีความคิดเห็น 53 13.3 39 13.0 92 13.1 
ไมเต็มใจจาย 5 1.3 1 0.3 6 0.9 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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 สําหรับการเผยแพรประชาสมัพันธขาวสารดานการจดัการน้ําเสีย  จากการสอบถาม
กลุมตัวอยางดงัตารางที่ 30 พบวากลุมผูพกัอาศัยสวนใหญมีความคิดเหน็วาควรใชส่ือทางโทรทัศน
สูงถึงรอยละ 39.8  รองลงมาคือทางญาติ/เพื่อนบานมีรอยละ 31.0  โดยกลุมผูประกอบการเหน็วา
ควรใชส่ือทางดานวิทยุ/หอกระจายขาว/เสยีงตามสายมากถึงรอยละ 42.7  รองลงมาคือทาง
หนวยงานราชการ/เทศบาล/ประชาคมหมูบานมีรอยละ 27.0  และทางดานโทรทัศนรอยละ 17.7  ใน
ภาพรวมกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาควรเผยแพรขาวสารทางโทรทัศนสูงที่สุด  รองลงมาคือส่ือ
ทางดานเสียง  ไดแก  วิทยุ/หอกระจายขาว/เสียงตามสาย  ญาติ/เพื่อนบาน  และหนวยงานราชการ/
เทศบาล/ประชาคมหมูบาน  สวนสื่อที่ไมควรใชเพราะเขาถึงกลุมเปาหมายไดนอย  คือส่ือทางการ
อาน  ไดแก หนังสือพิมพ  วารสาร/หนังสือคูมือ/แผนพบั/จุลสาร  และปายประชาสัมพันธ/คัตเอาท/
โปสเตอร 

ตารางที่ 30   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการเสนอแนะการเผยแพรประชาสัมพันธ 
 ขาวสารดานการจัดการน้ําเสยีผานสื่อประเภทตางๆในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม สื่อท่ีควรใชในการเผยแพรประชาสัมพันธ 
ขาวสารดานการจัดการน้ําเสีย  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

หนังสือพิมพ 26 6.5 8 2.7 34 4.9 
วิทยุ/หอกระจายขาว/เสียงตามสาย 38 9.5 128 42.7 166 23.7 
โทรทัศน 159 39.8 53 17.7 212 30.3 
วารสาร/หนังสือคูมือ/แผนพับ/จุลสาร 6 1.5 5 1.7 11 1.6 
ปายประชาสัมพันธ/คัตเอาท/ปายโปสเตอร 8 2.1 15 5.0 23 3.3 
หนวยงานราชการ/เทศบาล/ประชาคมหมูบาน 39 9.8 81 27.0 120 17.1 
ญาติ/เพื่อนบาน 124 31.0 10 3.3 134 19.1 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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