
บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาเรื่อง  การจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  ผูศึกษาไดทําการศึกษาทบทวนแนวคดิและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  โดยสามารถแบง
กรอบของการศึกษาไดดังนี้  คือ 
 2.1  แนวคดิการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง-เมืองนาอยู 
 2.2  แนวคดิการจดัการน้ําเสีย 
 2.3  แนวคดิการมีสวนรวม 
 2.4  แนวคดินโยบายสาธารณะ 

2.5 แนวคดิการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
2.6 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

2.1  แนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง-เมืองนาอยู 
 ปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน เปนปญหาสําคัญที่ตองมีการจัดการอยางเรงดวน  
เนื่องจากประชากรที่อาศัยอยูในเมืองมีจํานวนเพิ่มมากขึน้อยางตอเนื่อง ทําใหเกดิปญหาสิ่งแวดลอม
เมืองและชุมชน เชน ปญหาการจราจรและขนสง  มลพิษทางอากาศและเสียง  ขยะ  การขาดแคลน
ระบบสาธารณูปโภค  ชุมชนแออัด  การขาดแคลนพื้นที่สีเขียว  และปญหาสังคมดานอื่นๆ  ตามมา
มากมาย   ซ่ึงหนวยงานของภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรเอกชนกลุมตางๆ   
ควรรวมกันดําเนินงานในสวนที่เกีย่วของเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมเมืองใหเปนเมืองนาอยูตอไป 
 ความหมายของเมืองนาอยู 
 ไชยยนัตร  กัมปนาทแสนยากร  (2538)  ไดใหความหมายของเมืองนาอยู  วาหมายถึง  เมือง
ที่มีการสรางสรรคและปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง  รวมทั้งมกีาร
ขยายแหลงทรัพยากรของชุมชน โดยใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมและชวยเหลือซ่ึงกันและกนั 
เกี่ยวกับการดําเนินวิถีทางของชีวิต  เพื่อใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชวีติที่ดีที่สุด 
 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(2542) ไดใหความหมายวา  
เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู  หมายถึง  ชุมชนที่อาศัยทั้งในเขตเมืองและชนบทที่มสีภาพแวดลอม
และคุณภาพชวีิตที่ดี  มีสังคมที่เอื้ออาทร  มีชุมชนเขมแข็ง  มีความสะดวกสบาย  ปลอดภัยในชวีิต
และทรัพยสิน  มีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง  มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เปนเอกลักษณของเมืองและ
ชุมชน 
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 จากที่กลาวมา  ความเปนเมืองนาอยูจึงแตกตางกันไปตามสภาพพื้นฐานและความตองการ
ของคนในชุมชนนั้นๆ ทั้งนี้ก็ดวยความรวมมอืรวมใจของประชาชนและเจาหนาที่ของเมืองทุก
ระดับ  โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูงสุดของชุมชน 
 องคประกอบของเมืองนาอยู  ตามที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(2545) จําแนก
ไวมีดังนี ้
 1.  ดานเศรษฐกิจ  คือ การมีบรรยากาศที่ดสํีาหรับกิจกรรมทางเศรษฐกจิ  สังคม  การเมือง  
คาครองชีพไมแพง  และประชาชนมีงานทํา 
 2.  ดานสังคม  ประชาชน  ตองไดรับการศึกษา  ขอมูลขาวสารอยางกวางขวางและรวดเรว็  
มีบริการสาธารณสุขและบรกิารสาธารณะอื่นๆ ที่พอเพียงและสะดวก  มีความปลอดภัยในการ
ดํารงชีวิตและรักษาทรัพยสิน  คดีอาชญากรรม  ยาเสพติดมีจํานวนนอย  ภาคีทุกระดับมีสวนรวมใน
การวางแผนกาํหนดการพัฒนาเมือง  สิทธิของประชาชนและความยุติธรรมไดรับความคุมครอง 
 3.  ดานกายภาพ  คือ  เปนเมืองที่มรีะเบียบดวยการวางผังเมืองที่มีขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดนิอยางชัดเจน  มีการวางแผนและจดับริการโครงสรางพื้นฐานไดทันตอความตองการ
ของประชาชน  มีระบบการคมนาคมขนสงที่สะดวก  ปลอดภัย  และไมส้ินเปลอืง  มีสถานที่
พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  พื้นทีสี่เขียวและที่วางโลงอยางพอเพียง  มีระบบบําบัดน้ําเสยี  
ระบบกําจดัขยะอยางเหมาะสม 
 4.  ดานสิ่งแวดลอม  สามารถควบคุมมลพิษทางน้ํา  อากาศ  ดิน  และความดังของเสียง  
เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรียที่ประชาชนมีความภาคภูมใิจชวยกันบํารุงรักษาไว ซ่ึงมรดก
ทางประวัติศาสตรศิลปกรรมและวัฒนธรรมทองถ่ิน  ประชาชนมีที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานพอเพยีง 
 จากที่กลาวไวขางตนสามารถสรุปไดวา เมืองที่นาอยูและยั่งยืน คือเมอืงที่ประชาชนใชชีวิต
อยูดวยความผาสุก  มีความสะดวก  มสุีขภาพที่ดีทั้งกายและใจ  มีความปลอดภัยในชวีิตและ 
ทรัพยสิน มีการใชทรัพยากรอยางเหมาะสมและสอดคลองกับระบบนิเวศ  คนในเมืองมีความสุข  มี
มาตรฐานตามที่สมาชิกในเมอืงคาดหวัง  และตองรักษาเอกลักษณของเมืองไว  ซ่ึงสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  ที่มุงเนนใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชนให
เปนรากฐานทีม่ั่นคงของสังคม มีการระดมพลังแกปญหาและพัฒนาชนบทเมืองใหนาอยู  มีความ
สงบ  สะดวก  สะอาด  ปลอดภัย  และมีระเบียบวนิัย  มกีารสรางสภาพแวดลอมที่ด ี
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 แนวทางการจดัการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2545)  ไดใหแนวทางการจดัการสิ่งแวดลอมเมือง
และชุมชนไววา ในปจจุบันสภาพการเติบโตของเมืองเปนการเติบโตตามสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  กอใหเกิดปญหาการกระจกุตัวมากเกนิไป  ดังนั้นการควบคุมการเตบิโตของเมืองแต
ละเมืองควรใหสอดคลองกับระบบเครือขายเมือง โดยในแตละเมืองจะตองควบคมุการเติบโตทาง
กายภาพใหเหมาะสมและสะทอนเอกลักษณเมือง  และใหสอดคลองกับศักยภาพการรองรับของเสีย
ของสิ่งแวดลอมในแตละเมืองใหได  โดยผานการออกแบบผังเมือง  กฎระเบยีบประกอบการใช
ที่ดิน  ประกาศพื้นที่คุมครองที่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงตองเนนการประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงาน  และกลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ  แนวทางและขอควร
คํานึงเพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน  รวมถึงการพัฒนาเมืองใหเปนไปอยางนาอยู
และยั่งยืน  ไดดังนี้  (1)  การวางแผนการใชที่ดินเมืองและผังพัฒนาเมอืง  (2)  การจดัการดานที่อยู
อาศัย  และ (3)  การพฒันาสิ่งแวดลอมเมือง 
 การพัฒนาเมืองควรมีการพิจารณาถึงขีดความสามารถรองรับของเมืองในอนาคต  ซ่ึงเมือง
บางเมืองอาจโตเกินไปทําใหขาดแผนการจดัการที่ดี  ทําใหเกิดปญหาดานตางๆ ตามมา  โดยเฉพาะ
ปญหามลพิษ กระบวนการนํานโยบายและแผนพัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ
ยังขาดความชดัเจน   ขาดอํานาจในการบังคับใช  โดยเฉพาะปญหาความซ้ําซอนทางดานภารกิจ
ระหวางหนวยงานสวนกลางและสวนทองถ่ิน  เรงรัดการแกไขปญหาการกําจดัขยะ  การบําบัด 
น้ําเสีย  และการจัดหาแหลงน้ําดิบของเมอืง  รวมถึงบรรจุแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมเมืองเขาใน
แผนประจําปของเทศบาลเพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง  สงเสริมใหทองถ่ินมีการจัดทํา
แผนการจัดการมลพิษชุมชนรวมกัน  เพือ่ลดปญหาขาดแคลนพื้นทีแ่ละการตอตานจากประชาชน
ในการหาพื้นที่รองรับของเสีย  ควรมีการรณรงคปลูกจติสํานึก  สงเสริมความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับ 
ผลกระทบของมลพิษ  และเทคโนโลยีการกําจัดมลพิษ  ควรมีการรณรงคแกประชาชนใหมากขึ้น 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2548)  ไดกลาวไววา  
จากปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในเขตเมืองและชมุชน  ทําใหปจจุบนัประเทศไทยมกีารกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมอืงและชุมชนในหลายรูปแบบทั้งจากภาครฐัและเอกชน  โดยมีการ
ดําเนินการที่สําคัญไดแก  การแกไขปญหาเรงดวนของเมืองและชุมชนผานทางโครงการตางๆ  การ
พัฒนาเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยูและการพฒันาพื้นที่สีเขยีว  ซ่ึงจากการดําเนินการตางๆ  แสดงให
เห็นถึงการใหความสําคัญ และความพยายามในการแกไขปญหาเมืองและชุมชนควบคูไปกับการ
พัฒนา อยางไรก็ตามการแกไขปญหาและการพัฒนาสิง่แวดลอมเมืองและชุมชนอาจประสบ
ความสําเร็จไดเพียงระดับหนึง่  เนื่องจากการแกไขปญหาและการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน
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เปนประเด็นทีต่องไดรับการตระหนกั และรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาค
ประชาชนเปนสําคัญ  ในขณะทีแ่นวทางการพัฒนาบางรูปแบบมีกิจกรรมหรือโครงการที่ซับซอน
ซ่ึงอาจสรางความเขาใจใหกบัประชาชนไดโดยยาก  เชน  การจัดทําผังเมืองรวม  และผังเมืองเฉพาะ
อาจสรางความไมพอใจใหกับประชาชนบางกลุมที่ตองการได  หรือแนวคิดในการพัฒนาเมืองนาอยู  
ชุมชนนาอยูซ่ึงประชาชนอาจขาดความเขาใจในเปาหมายของการพัฒนาอยางชัดเจน จนใหความ 
สําคัญกับการพัฒนาเพยีงบางดานเปนตน  ดังนั้น  แนวทางพื้นฐานในการแกไขปญหาและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมเมอืงและชุมชนจึงควรเริ่มจากการใหขอมูล  และความรูแกประชาชนถึงปญหาและ
ความสําคัญของการพัฒนาในดานตางๆ  แลวจึงสรางความเขาใจตอประชาชนเกีย่วกับกิจกรรมหรือ
โครงการ  เพื่อใหไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางเต็มที่  นอกจากนีใ้นระยะยาวควรให
ความสําคัญกับการวางแผน และการพัฒนาในภาคชนบทดวยความเทาเทียมกับการพัฒนาเมืองและ
ชุมชน  โดยในเบื้องตนอาจเนนที่การสนบัสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  การสรางงานในพืน้ที่  
และการพัฒนาสถานศึกษาใหมีระดับชัน้และมาตรฐานทีเ่ทาเทียมกับในเขตเมืองและชุมชน  เพื่อให
ประเทศไทยมกีารเจริญเติบโตอยางเสมอภาคในทุกพืน้ทีข่องประเทศ ปองกันปญหาการยายถ่ินฐาน
ของประชาชนในภาคชนบท  และกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 แนวทางการจดัการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนในอนาคต 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2543)  ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดการสิ่งแวดลอมในเขตเมอืงและชุมชนในอนาคตไววา  ประเทศไทยใชมาตรการทางกฎหมาย
เปนแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองเทานั้น  และยังไมไดใหความสนใจในการใชเครื่องมือ
ตางๆ เชน  เครื่องมือเศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางสังคม 
 1.  การใชเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร  มีดังนี้  การใชมาตรการการใหสิทธิการพัฒนาที่โอน
ได  การใชมาตรการการจัดรูปที่ดิน   การใชมาตรการการประเมินพเิศษ  และการใชมาตรการ
ประเภทคาธรรมเนียมพิเศษจากการเพิ่มราคาที่ดิน   
 2.     การใชเครื่องมือทางสังคม  ที่ใชกนัแพรหลายมากที่สุดคือ  การประชาสัมพันธ  แตยัง
มีเครื่องมือทางสังคมอื่นๆ กระตุนใหเกิดประชาคมเมือง  เกิดการมสีวนรวมของประชาชน  หรือ
เกิดแรงกดดนัทางสังคมใหเกิดการบริหารจัดการที่ถูกตอง  ตวัอยางเครื่องมือเหลานี้ ไดแก  ระบบ
ขอมูลที่ประชาชนเขาถึงและเขาใจได   การเปดลานบานลานเมืองเพื่อใหมีการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจดัการสิ่งแวดลอมเมือง  ใชส่ือหนังสือพิมพ  หรือใชส่ือประชาสัมพันธของรัฐ  สราง
เครือขายส่ิงแวดลอมกับชุมชนเมือง  และการใชแรงจูงใจ  เชน  การประกวดชมุชนพฒันา   
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2.2  แนวคิดการจัดการน้ําเสีย 
 ในอดีตเรานิยมตั้งบานเรือนตามริมฝงริมน้ํา  เพื่อประโยชนในการนําน้ํามาใชเพื่อการ
อุปโภคบริโภคไดอยางสะดวก  และยังมีการปลอยน้ําเสียที่ใชแลวลงสูแหลงน้ําโดยตรงดวย  แตใน
อดีตปริมาณน้าํเสียเมื่อเทียบกับน้ําดแีลวมปีริมาณนอย จึงทําใหคุณภาพของแหลงน้ํายังไมเสื่อม
โทรมลงจนเหน็ไดอยางชดัเจนเหมือนในปจจุบัน  เพราะน้ําเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑธรรมชาติ
สามารถปรับตัวไดดวยตนเอง ทําใหสามารถรักษาระดับคุณภาพน้ําไมใหเสื่อมโทรมจนไมสามารถ
ใชประโยชนไดเหมือนปจจบุัน 
 ตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2535  ไดใหความหมาย
ของน้ําเสียวาเปนของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว  รวมทั้งมลสารที่ปะปนและปนเปอนอยูใน
ของเหลวนั้น 
 เกษ  สันเทพ (2541)  ใหความหมายไววา  น้ําเสีย  หมายถึง  น้ําที่ผานการใชประโยชน
มาแลวซึ่งอาจเปนการใชประโยชนในบานเรือน   การใชประโยชนในกิจการอุตสาหกรรม  การใช
ประโยชนในการเกษตรกรรม  หรือการใชประโยชนในกิจกรรมของสถานบริการตางๆ  เชน  
โรงแรม  รานอาหาร  การใชประโยชนในกิจกรรมตางๆ  ดังกลาวจะทําใหน้ํามีคณุสมบัติตางไปจาก
เดิม  มีการเปลี่ยนแปลงทางอุณหภูมิ  หรือมีส่ิงเจือปนเพิ่มมากขึ้น  เชน  น้ําเสียจากบานเรือนจะมี
ปริมาณสารอินทรียสูง 
 กรมควบคุมมลพิษ (2545)  ใหคําจํากดัความวา  น้ําเสีย  หมายถึง  น้ําที่ไมตองการใชแลว
และระบายทิ้ง  ซ่ึงน้ําใชแลวอาจประกอบดวยส่ิงเจือปนที่มาจากกจิกรรมในที่อยูอาศัย  ธุรกิจ  
โรงงานอุตสาหกรรม  และสถานบริการตางๆ 
 สมร  มุตตามระ (2546)  ไดใหความหมายวา  น้ําเสีย  หมายถึง  น้าํทิ้งหรือน้ําที่ผานการใช
ประโยชนจากกิจกรรมตางๆ  ในอาคารบานเรือน  หรือโรงงานอุตสาหกรรมแลวมส่ิีงปนเปอนปน
มามากบางนอยบาง  ทําใหคุณสมบัติของน้ําเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ  ไมสามารถนํากลับมาใช
อุปโภคบริโภคไดอีก  เวนเสียแตวาจะไดผานกรรมวิธีบําบัดที่เหมาะสม 

 แหลงที่มาของน้ําเสีย  พบวามาจากหลายองคประกอบและเปนสาเหตุสําคัญของการทําให
เกิดน้ําเสีย  สวนมากมาจากการดํารงชีวิตประจําวนัของมนุษย  การประกอบอาชพี  โดยองคการ
จัดการน้ําเสีย (2540)  ไดระบุแหลงกําเนิดน้ําเสียวามแีหลงที่มาที่สําคัญ  4  แหลง  คือ 
 1.  น้ําเสียจากชุมชน (Domestic  Wastewater)  ไดแก  น้าํเสียที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ของ
ประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชน  เชน  น้ําเสียจากบานเรือน  อาคาร  ที่พักอาศัย  โรงแรม  โรงพยาบาล  
โรงเรียน  รานคา  อาคารสํานักงาน  เปนตน  น้ําเสียชุมชนนี้สวนมากจะมีส่ิงสกปรกในรูปของ
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สารอินทรีย เปนองคประกอบที่สําคัญ  และเปนสาเหตุสําคัญของการทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
เสื่อมโทรมลง 
 2.  น้ําเสียจากอุตสาหกรรม  ไดแก  น้ําเสยีที่เกดิจากกระบวนการอุตสาหกรรมทุกขั้นตอน  
ตั้งแต  การลางวัตถุดิบ  กระบวนการผลิต  การลางวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรกล  ตลอดจนการทํา
ความสะอาดโรงงาน  ลักษณะของน้าํเสียประเภทนี้จะแตกตางกนัไปตามประเภทของวัตถุดบิ  
กระบวนการผลิตรวมทั้งระบบควบคุมและบํารุงรักษา  องคประกอบของน้ําเสียประเภทนี้สวนใหญ
จะมีส่ิงสกปรกที่เจือปนอยูในรูปสารอนินทรีย  อาทิ  สารเคมี  โลหะหนัก  เปนตน 
 3.  น้ําเสียเกษตรกรรม  ไดแก  น้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร  ครอบคลุมถึงการ
เพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว  ลักษณะของน้ําเสียประเภทนี้จะมีส่ิงสกปรกที่เจือปนอยู  ทั้งในรูปของ
สารอินทรีย  และสารอนินทรีย  ขึ้นอยูกบัลักษณะการใชน้ํา  การใชปุย  และสารเคมีตางๆ  ถาหาก
เปนน้ําเสียจากพื้นที่เพาะปลูกจะพบสารอาหารจําพวกไนโตรเจน  ฟอสฟอรัส  โปรแตสเซียมและ
สารพิษตางๆ ในปริมาณสูง  แตถาเปนน้าํเสียจากกิจกรรมเลี้ยงสัตว  จะพบสิ่งสกปรกในรูปของ
สารอินทรียเปนสวนมาก 
 4.  น้ําเสียที่ไมทราบแหลงกําเนิด  ไดแก  น้ําฝน  และน้ําหลากที่ไหลผานและชะลางความ
สกปรกตางๆ  อาทิ  กองขยะมูลฝอย  แหลงเก็บสารเคมี  ฟารมเล้ียงสัตว  และคลองระบายน้าํเสีย  

 สาเหตุท่ีทําใหเกิดน้ําเสีย  อันเนื่องมาจากปญหามลพษิทางน้ํา  มสีาเหตุที่สําคัญตอไปนี้  
(ดํารงศักดิ์  จนิดากุล  และวรรณา  คลายสงวน,  2537) 
 1.  มีประชากรหนาแนนขึน้โดยรวดเร็ว  เนื่องมาจากผลของการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนน
ทางดานวตัถุอยางเรงรีบและนโยบายประชากรที่ผิดพลาด  การมีประชากรและชุมชนที่กระจกุตัว
หนาแนนเฉพาะแหง  ทําใหมีกิจกรรมการดําเนินชวีิตประจําวนั  การผลิตสินคาทางอุตสาหกรรม
และการคาขาย  ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้มีการใชน้ําและถายเทของเสียลงสูแหลงน้ํา  สงผลกระทบตอ
คุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ 
 2.  ระบบการระบายน้ําและบําบัดน้ําเสียที่ขาดประสิทธิภาพ  ทั้งจากแหลงชุมชน  และ
โรงงานอุตสาหกรรม  รวมทั้งการปลอยใหมีขยะตกคางอยูในสิ่งแวดลอมทั่วไป 
 3.  ระบบการไหลเวยีนของแหลงน้ําธรรมชาติถูกขัดขวาง  เนื่องจากการสรางเขื่อนขนาด
ใหญขึ้นทางตนน้ํา  ทําใหน้าํในแมน้ํามีอัตราการไหลและความเรว็ในการไหลลดลง  แมน้ําลําคลอง
ถูกทําเปนถนนเพื่อใชในการสัญจรไปมา  หรือมีการสรางอาคารบานเรือนรุกลํ้าลงไปในแมน้ํา  เปน
การปดกั้นการไหลเวยีนของน้ํา  กอใหเกดิสภาพน้ําขังนิ่งและเนาเหม็นขึ้น 
 4.  การขาดความรูของประชาชน  โดยเฉพาะผูอาศัยอยูใกลลําน้ําและผูที่สัญจรไปมาไดทิ้ง
ขยะและถายเทน้ําโสโครกลงสูแมน้ําลําคลองโดยตรง 
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 คุณสมบัตขิองน้ําเสีย  สมร  มุตตามระ(2546) ไดกลาวถึงคุณสมบัติของน้ําเสียมี 3 ดาน คือ 
 1.  คุณสมบัติทางกายภาพ  ประกอบดวย  สี  กล่ิน  ความขุน  ตะกอน  อุณหภูมิ  และการ
ไหล  ซ่ึงอุณหภูมิจะมีผลตอการเจริญเติบโตของจุลินทรียในระบบบําบัดน้ําเสีย  อุณหภูมิสูงจะชวย
เรงใหเกิดการยอยสลายเรว็ขึ้น  แตตองไมสูงเกินขีดจํากดั  เชน  น้ําทิง้ที่มีอุณหภูมสูิงเกินกวา   40  
องศาเซลเซียส  จะทําใหพืชและสัตวน้ําขนาดเล็กในแมน้ําลําคลองตายได  ทําใหเกดิผลกระทบตอ
สัตวน้ําที่มีขนาดใหญกวา  ไดแก  กุง  หอย  ปู  ปลา  เปนตน  เมื่ออาหารของสัตวน้ําเหลานี้นอยลง  
กุง  หอย  ปู  ปลา  จะมีปริมาณนอยลงตามไปดวย  นั่นยอมหมายถึงหวงโซอาหารของคนถูก
รบกวนเปนสาเหตุใหอาหารประเภทนี้มีราคาแพงขึ้นดวย 
 สารแขวนลอยก็เชนเดียวกัน  สามารถใชเปนดัชนบีงบอกวาน้ําทิ้งไดมาตรฐานหรือไม   
หากไมไดมาตรฐานจะไดกระทําการตรวจสอบแกไขการทํางานของระบบตอไป  ในแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติ  สารแขวนลอยอาจเปนไดทั้งสารอินทรียและสารอนินทรยี  อยางไรกต็ามหากมีสาร
แขวนลอยคลมุผิวน้ําหนาแนนจนแสงแดดไมสามารถสองผานลงไปได  นอกจากจะเปนการหยดุยั้ง 
กระบวนการสงัเคราะหแสงไมใหเกิดขึ้นแลว  ยังทําใหปริมาณออกซิเจนในอากาศถายเทลงสูแหลง
น้ําไดนอยอีกดวย  ทําใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพืชและสัตวน้ําขนาดเล็ก  ตลอดจน
แหลงอาหารประเภทโปรตีนของคนได 
 2.  คุณสมบัตทิางเคมี  คุณสมบัติทางเคมีของน้ําเสียมีมากมายหลายชนดิ  เชน  สารอนิทรีย  
สารอนินทรีย  ธาตุอาหาร  สารพิษ  และโลหะหนกั  ในแตละชนิดยงัแยกยอยออกไปไดอีกหลาย
อยาง  การวเิคราะหคุณสมบัติทางเคมีจะทําใหทราบถึงองคประกอบและความเขมขนของสารตางๆ 
ที่ปนมา  หรือที่คงเหลืออยูในน้ําเสยีหรือน้ําทิ้ง  ตัวอยางพารามิเตอรบางชนิด  เชน  คาความเปน
กรดดาง(pH)   บีโอดี(BOD)  ซ่ึงเปนตัวแทนของสารอินทรีย(เศษอาหารและสิ่งปฏิกูล) ที่มีอยูในน้าํ  
ไนโตรเจน(N)  และฟอสฟอรัส(P)   
 3.  คุณสมบัติทางชีวภาพ  การตรวจวเิคราะหจุลินทรยีในน้ําเสยีทําใหทราบวาจุลินทรียที่
ปนมานั้นมีประเภททีเ่ปนอันตรายหรือไม  เราสามารถใชจุลินทรียบางตัวเปนดัชนีบงบอกใหทราบ
วาน้ําเสียนั้นมส่ิีงปฏิกูลปนมาหรือไม  มีอันตรายไหม  โคลิฟอรมแบคทีเรียสามารถใชเปนดัชนบีง
บอกสิ่งเหลานีไ้ด  เชื้อจุลินทรียนอกจากจะใชเปนดัชนีบงบอกถึงความสกปรกของน้ําแลว ยังใช
เปนดัชนีบอกใหทราบวาการทํางานของระบบบําบัดแบบชีวภาพดีมากหรือนอยเพียงใดอีกดวย 

 ตัวบงชี้คุณภาพน้ํา  เกษมสนัต  สุวรรณรัต (2548)  ไดกลาวไวดังนี้  
 1.  บีโอดี(Biochemical  Oxygen  Demand : BOD)  
    บีโอดี (หนวยมิลลิกรัมตอลิตร หรือพีพีเอ็ม)  คือความตองการออกซิเจนทางชวีเคม ี  ซ่ึง
เปนตัวบงชี้ถึงความสกปรกหรือปริมาณสารอินทรียที่ปนเปอนอยูในน้ํา  โดยตรวจวัดในรูปความ
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ตองการใชออกซิเจนของจุลชีพที่ใชในการยอยสลายสารอินทรีย  เปนที่สังเกตวาคาบีโอดีที่กลาวถึง
นั้นเปนตวับงชี้โดยทางออมเทานั้น  เนื่องจากมิไดเปนการตรวจปริมาณสารอินทรียโดยตรง  แตเปน
การตรวจวัดปริมาณออกซิเจนที่จุลชีพตองการ  ดังนั้น  หากพบวาในน้ําเสยีหรือแหลงน้ําใดมีคา 
บีโอดีสูง  ก็บงชี้ไดวาน้ําดงักลาวมีการปนเปอนสารอินทรียในปริมาณสูงเชนกนั  โดยปกติการ
วิเคราะหคาบีโอดีจะกระทําในหองปฏิบัตกิาร  ซ่ึงใชเวลาในการวเิคราะห  5  วนั (ที่อุณหภูมิ  20  
องศาเซลเซียส) 
 2.  ซีโอดี  (Chemical  Oxygen  Demand : COD)  
    ซีโอดี (หนวยมิลลิกรัมตอลิตร หรือพีพีเอ็ม)  คือความตองการออกซิเจนเชิงเคมี  ซ่ึงเปน
ตัวบงชี้ถึงความสกปรก หรือปริมาณสารอินทรียที่ปนเปอนอยูในน้ําอีกตวัหนึ่งคลายกับบีโอดี  
เพียงแตวาวธีินี้จะใชสารเคมี  เชน  โปตสัเซียมไดโครเมต  ในการทาํหนาที่ออกซไิดสสารอินทรีย
แทนการยอยสลายโดยจุลชีพ  แลวคอยเทยีบปริมาณการใชสารเคมีที่ใชในการออกซิไดสกลับมาอยู
ในรูปความตองการออกซิเจนแทน  ซ่ึงหากพบวาในน้ํามีคาซีโอดีสูง  ก็บงชี้ไดวาน้าํดังกลาวมกีาร
ปนเปอนสารอินทรียในปรมิาณสูงเชนกนั   
  คาซีโอดีจะบงชี้ไดเฉพาะปริมาณสารอินทรียที่ปนเปอนอยูในน้ําเทานัน้  แตไม
สามารถบงชี้ไดวาจุลชีพสามารถยอยสลายสารอินทรียไดมากนอยเทาไร  เนื่องจากสารอินทรียบาง
ชนิดยากที่จะถูกยอยสลายดวยจุลชีพ  เชน  ลิกนิน  เปนตน  ดังนั้น  มกัพบวาคาซีโอดีมักมีคาสูงกวา
บีโอดี(หากตรวจวัดตวัอยางน้ําเดียวกนั)  อยางไรก็ตาม  น้ําเสียหรือแหลงน้ําหนึ่งๆ มักมีอัตราสวน
ระหวางคาบีโอดีตอคาซีโอดีคอนขางคงที่เสมอ  ตัวอยางเชน  น้ําเสียชุมชนมักมีอัตราสวนระหวาง
คาบีโอดีตอคาซีโอดีประมาณ  0.8  เปนตน  ดังนั้น  หากมีการตรวจวัดเฉพาะคาซีโอดีเพียงดัชนี
เดียว  ก็สามารถทํานายคาบีโอดีไดอยางคราวๆ เชนกนั  โดยการคํานวณดวยอัตราสวนระหวางคา 
บีโอดีตอคาซีโอดีนั่นเอง  อีกทั้งการตรวจวัดคาซีโอดีจะใชเวลาเพยีง  2 – 3  ช่ัวโมงเทานั้น  จึงทําให
ซีโอดีเปนตัวบงชี้ที่สําคัญและนิยมใชสําหรับในการวิเคราะหน้ํา เพื่อควบคุมหรือหาประสิทธิภาพ
ของระบบบําบัดน้ําเสีย 
 3.  ดีโอ  (Dissolved  Oxygen :  DO)   
      ดีโอ (หนวยมิลลิกรัมตอลิตร  หรือพีพีเอ็ม)  คือคาออกซิเจนละลายน้ํา ซ่ึงจําเปนอยางยิ่ง
สําหรับสิ่งมีชีวิตในน้ํา  หากแหลงน้ําที่มคีาออกซิเจนละลายต่ํา  ส่ิงมชีีวิตสวนใหญก็จะไมสามารถ
อาศัยอยูได  โดยทั่วไปความสามารถของกาซออกซิเจนที่ละลายน้ําขึ้นอยูกับปจจยัตางๆ  เชน  
อุณหภูมิ  ปริมาณของแข็งละลายทั้งหมด  เปนตน  หากอุณหภูมิในน้ําหรือมีปริมาณของแข็งละลาย
ทั้งหมดสูงจะทําใหความสามารถละลายน้ําของออกซิเจนต่ําลง  อยางไรก็ตามในแหลงน้ําสะอาด
ทั่วไป  มักมีคาออกซิเจนละลายน้ําอิ่มตัวประมาณ  7 – 8  มิลลิกรัมตอลิตร 
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  นอกจากคาออกซิเจนละลายน้ําจะใชเปนตวับงชี้ถึงคุณภาพของแหลงน้ําแลว  ยัง
สามารถบงชี้ถึงปริมาณสารอินทรียที่ระบายลงสูแหลงน้ําไดอีกดวย กลาวคือหากระบายสารอินทรีย
ลงในแหลงน้ําจะทําใหจุลชีพที่อยูในแหลงน้ําใชออกซิเจนละลายในน้าํบางสวน เพื่อยอยสลาย
สารอินทรีย  หากความตองการใชออกซิเจนของจุลชีพมากกวาอตัราการละลายออกซิเจนจากอากาศ
เขาสูแหลงน้ําจะทําใหคาออกซิเจนละลายน้ําในแหลงน้ําลดลงนั่นเอง แตถาอัตราการละลาย
ออกซิเจนเขาสูแหลงน้ําสูงกวาความตองการใชออกซิเจนของจุลชีพ  ก็จะไมสงผลกระทบตอคา
ออกซิเจนละลายน้ําในแหลงน้ํา    ดวยเหตผุลขางตนจึงสามารถอธิบายไดวา  เพราะเหตุใดชุมชนใน
อดีตที่มีการระบายน้ําเสียลงแหลงน้ําโดยตรงก็ยังทําใหคณุภาพน้ําในแหลงน้ําอยูในเกณฑดี  ทั้งนี้  
เนื่องจากชุมชนในอดตียังคงมีขนาดเล็ก  มีปริมาณน้ําเสียที่ระบายลงแหลงน้ําไมมากนัก  ดังนัน้
อัตราการละลายออกซิเจนเขาสูแหลงน้ําสูงเพียงพอหรือทันตอการใชออกซิเจนโดยจุลชีพ  จึงยังทํา
ใหคุณภาพน้ําของแหลงน้ําอยูในเกณฑดี  ซ่ึงปรากฏการณขางตนมักเรียกวา  แหลงน้ําสามารถฟอก
ตัวเองได (Self  purification) 

4. โลหะหนกั  (Heavy  metal) 
แหลงกําเนิดของโลหะหนกัสวนใหญจะมาจากโรงงานอตุสาหกรรม  เชน  ตะกั่ว  

โครเมียม  แคดเมียม  หรือปรอท  เปนตน  ซ่ึงเปนโลหะหนักที่ทําใหเกิดความเปนพษิคอนขางสูง 
5. ธาตุอาหาร  (Nutrient) 

หากในน้ํามีปริมาณธาตุอาหาร (ไนโตรเจนและฟอสเฟต) ในปริมาณสูง จะทําให
สาหรายสามารถเจริญเติบโตไดดี จนอาจทําใหเกดิปรากฏการณที่เรียกวา ยูโทรฟเคชัน 
(Eutrophication)  ซ่ึงจะทําใหออกซิเจนละลายน้ําในตอนกลางคืนลดลงและอาจมีผลตอส่ิงมีชีวิตใน
น้ําได  (เนื่องจากสาหรายจะใชออกซิเจนในตอนกลางคืน  แตจะคายออกซิเจนในตอนกลางวนั)  
นอกจากนี้ซากของสาหรายที่ตายอาจเปนสาเหตุหนึ่งทีก่อใหเกิดน้ําเนาไดอีก  ดังนั้นถึงแมวาน้ําเสีย
ที่ถูกบําบัดจนไดน้ําทิ้งที่มีคาบีโอดี  หรือสารอินทรียอยูในมาตรฐานแลวก็ตาม  แตถาในน้ําทิ้งยังคง
มีธาตุอาหารในปริมาณสูง  ก็อาจทําใหคณุภาพน้ําในแหลงน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรมหรือเกิดน้ําเนา
ไดหากเกดิปรากฏการณยูโทรฟเคชัน 

6. แบคทีเรียกลุมฟคัลโคลิฟอรม (Fecal  Coliforms) 
 เปนแบคทีเรียชนิดหนึ่ง ซ่ึงโดยปกตจิะอาศัยอยูในลําไสของสิ่งมีชีวิตหรือในอุจจาระ  
โดยที่ฟคัลโคลิฟอรมไมใชแบคทีเรียที่ทําใหเกิดโรคโดยตรง  เพียงแตเปนดัชนีบงชี้ที่สําคัญในการ
ใชตรวจวัดสารมลพิษหรือส่ิงปฏิกูลที่ปนเปอนในน้ํา  เชน  น้ําเสียจากสวม  เปนตน 
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 ผลกระทบจากมลพิษทางน้าํ  รวีวรรณ  ชินะตระกูล (2545)  ไดสรุปผลกระทบของน้าํเสียที่
มีตอประชาชนและสิ่งแวดลอม  ดังนี้ 

1. ทําใหน้ํามกีล่ินและรสเปลี่ยนไป  โดยกลิน่ของน้ําจะเปลี่ยนไป  เนื่องจากเชื้อจุลินทรีย
ในน้ําจะยอยสลายสารอินทรียทําใหเกิดกาซขึ้น  เชน  กาซไฮโดรเจนซัลไฟดที่มกีล่ินเหม็นมาก  
และยังทําใหเกิดกาซอื่นๆ อีกมากมาย  รสของน้ําเปล่ียนไปก็เพราะน้ําไดรับสารเคมี  กรด-เบส  
เกลือ  จากโรงงานอุตสาหกรรม  จากอาคารที่อยูอาศัย  เมือ่นําน้ํานี้มาใชก็จะเกิดอนัตราย 

2. ทําใหเกิดการแพรกระจายของเชื้อโรค ปกติน้ําที่มีเชื้อโรคมักจะมาจากสถานพยาบาล  
โรงพยาบาล  และแหลงชมุชนที่อยูติดกบัแมน้ํา  ไดปลอยส่ิงปฏิกูลลงไปในน้ําทําใหน้ํามเีชื้อโรค  
เมื่อนําน้ํามาใช   เชน  ทําน้ําแข็ง  ผูบริโภคเขาไปยอมมีโอกาสไดรับเชือ้โรคเขาไป  เปนตน 

3. ทําใหปริมาณกาซออกซิเจนนอยลง  สัตวน้ําและพชืน้ําจะตองใชออกซิเจนในการ
หายใจ  เมื่อในน้ําไมมีออกซิเจน  สัตวน้ําและพืชกจ็ะตายไมสามารถอยูในน้ําได  ทําใหสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติ  และทําใหน้ําไมสามารถรักษาสมดุลธรรมชาติไวได 

4. ทําลายความสวยงามของแหลงน้ํา  สภาพของน้ําเนามักมีสีดําคล้ําไมนาดู  และมีกล่ิน
เหม็น  สภาพเชนนี้ทําลายความสวยงามของแหลงน้ําและทัศนียภาพริมแหลงน้ํานัน้ๆ 

5. มีผลเสียตอการเกษตรและการประมง มลพิษของน้ํากอใหเกดิความเสียหายตอพืช  
สวนใหญมักเนื่องมาจากน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและการใชยาฆาแมลงและปราบศัตรูพืช  
ฝนตกชะลางเอายาเหลานี้ลงไปในแมน้ําแลวนํามาใชดานเกษตรก็จะเปนอันตราย 

6. ผลเสียตอสุขภาพ  ประชาชนผูใชแหลงน้าํเนาเสีย  อาจไดรับเชื้อโรคหรือสารเคมีเปน
พิษเขาไปได  เชน  ในน้ํามีโลหะหนกัปนอยูจะมีผลตอรางกาย  อันตรายทางออมของโลหะเหลานี ้ 
ไดแก  การที่มันเขาไปสะสมอยูในตวัของสัตวน้ําตางๆ  เมื่อนําสัตวน้าํเหลานั้นมาบริโภคเทากับวา
ไดบริโภคสารเคมีเปนพิษเขาไปดวย 

 ระบบบําบัดน้าํเสียแบบตดิกับท่ี  อุดร  จารุรัตน  (2536) ไดจําแนกไวดังนี้ 
1. ระบบดักขยะและบอดักไขมัน  บอดกัขยะและบอดักไขมันมักใชควบคูกัน  อุปกรณดัก

ขยะอาจเปนลักษณะตะแกรงกั้นขวางการไหลของน้ําเสียในรางปด  หรืออาจเปนตะกราแขวนไวใน
บอเกรอะรับน้าํเสียที่ปลอยลงมา  บอดกัไขมันใชสําหรบัรับน้ําหองครัว  ซ่ึงมีน้ํามนัและไขมนัมาก  
บอมีขนาดใหญเพียงพอที่จะกักน้ําเสยีไวระยะเวลาหนึ่งและไขมันมีโอกาสลอยตัวขึน้มาสะสมกัน
อยูบนผิวน้าํ  เมื่อปริมาณไขมันสะสมมากขึ้นจึงตักออกไปกําจัด 

2. ระบบบอเกรอะ(Septic  tank)  มีลักษณะเปนบอปด  น้าํซึมออกไมได  และไมมกีาร
ถายเทของอากาศ  ดังนั้นสภาวะในบอจึงเปนแบบไรอากาศ  โดยทั่วไปมักใชในการบําบัดน้ําเสีย
จากสวม  แตจะใชในการบําบัดน้ําเสียจากหองครวัหรือน้ําเสยีอ่ืนๆ ดวยกไ็ด  เนื่องจาก
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ประสิทธิภาพในการบําบัดน้าํเสียของบอเกรอะไมสูงนัก  คือประมาณ  40 – 60  เปอรเซ็นต  น้ําทิ้ง
จากบอจึงยังมคีาบีโอดีสูงเกินคามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไว  ไมสามารถปลอยลงลําน้ํา
ธรรมชาติ  หรือทอระบายสาธารณะได  จึงตองผานเขาระบบบําบัดขั้นที่สองเพื่อลดคาบีโอดีลง  
หรือปลอยเขาบอซึมหรือลานซึมเพื่อระบายสูดินตอไป 

3. ระบบกรองไรอากาศ(Anaerobic  Filter)  เปนระบบบําบัดน้ําเสียแบบไมใชอากาศ
เชนเดยีวกับระบบบอเกรอะ  แตภายในถังชวงกลางจะมีชั้นตัวกลางบรรจุอยู  เชน  หิน  ลูกบอล
พลาสติก  และวัสดุโปรงอืน่ๆ  ตัวกลางเหลานี้มีพื้นที่ผิวมาก  เพื่อใหจุลินทรียเกาะอาศัยอยู  น้าํเสีย
จะไหลเขาทางดานลางของถังแลวไหลขึ้นผานชั้นตัวกลาง  จากนั้นจึงไหลออกทอดานบน  ขณะที่
ไหลผานชั้นตวักลาง  จุลินทรียชนิดไมใชอากาศจะยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสียเปลี่ยนสภาพให
กลายเปนกาซกับน้ํา  น้ําทิ้งที่ไหลลนออกไปจะมีคาบีโอดีต่ํา  จนอาจอยูในเกณฑมาตรฐานที่
กําหนด  ประสิทธิภาพในการกําจัดบีโอดขีองระบบนี้จึงสูงกวาระบบบอเกรอะ 

4. ระบบตะกอนเรง(Activated  Sludge  System ,AS)  เปนระบบที่มีการเลี้ยงจุลินทรียใน
ปริมาณคงที่ไวในถังบําบัดซ่ึงมีการเติมอากาศอยูตลอดเวลา  จุลินทรียในระบบเอเอสเปนจุลินทรีย
แบบใชอากาศซึ่งสามารถใชยอยสลายสารอินทรียไดรวดเร็วกวาจุลินทรียแบบไมใชอากาศ  เมื่อ 
น้ําเสียไหลเขามาในถัง  จุลินทรียจะทําการยอยบีโอดีโดยใชออกซิเจน  ซ่ึงเปาพนเขามาดวยเครื่อง
เติมอากาศ  เกิดมีเซลใหมของจุลินทรียเพิม่ขึ้น  น้ําทิ้งจากระบบมกัใสและไมมีกล่ินเพราะกาซที่
เกิดขึ้นมแีตคารบอนไดออกไซด  คุณภาพน้ําทิ้งอยูในเกณฑมาตรฐานที่กําหนดสามารถปลอยน้ําทิ้ง
ลงทางน้ําสาธารณะได 

5. ระบบแผนหมนุชีวภาพหรืออารบีซี(Rotating Biological Contactor, RBC)  เปนระบบ
บําบัดแบบใชอากาศ  จุลินทรียจะอาศยัอยูบนตวักลางซึ่งมีพื้นที่ใหเกาะยึดสูง  เชน  เปนแผนจาน
แบนกลมเรียงซอนกัน  หรือเปนแผนโปรงพรุนแบบรังผ้ึง  ตัวกลางนี้เปนรูปทรงกระบอกแกนวาง
ตามแนวนอน  โดยสวนลางจุมอยูในรางน้ํา  ซ่ึงน้ําเสียไหลเขามา  ตวักลางทรงกระบอกนีจ้ะหมนุ
อยางชาๆ ตามแนวแกนนอน  น้ําเสียและจลิุนทรียที่เกาะอยูกับตวักลางที่จุมน้ําอยูจะหมุนลอยขึ้นมา
สัมผัสอากาศ  ทําใหจุลินทรยีมีโอกาสใชออกซิเจนในการยอยสลายสารอินทรียที่สัมผัสติดตัวกลาง
ขึ้นมาดวย  แลวกห็มุนกลบัลงไปจุมเอาน้ําเสียขึ้นมายอยอีก  สลับอยูตลอดเวลา  น้ําทิ้งที่ไหล
ออกไปทางปลายถังจะผานการบําบัดจนมีคุณภาพอยูในเกณฑมาตรฐาน 

ในสวนของการเลือกใชระบบบําบัดน้ําเสียแบบตางๆ นัน้  มีขอเปรยีบเทียบสําหรับการ
ตัดสินใจของผูติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสีย  ไดแก  การกอสราง  ราคากอสราง  การเดินระบบ  การดูแล
รักษา  การตรวจโดยผูชํานาญการ  การบําบัดน้ําเสียกอนเขาระบบ  คุณภาพน้ําทิง้ออกจากระบบ  
การปลอยน้ําทิง้  และความเหมาะสมสําหรับอาคารประเภทตางๆ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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ขอเปรียบเทียบการเลือกใชระบบบําบัดน้าํเสียแบบตางๆ 
 

ขอเปรียบเทียบ บอเกรอะ กรองไรอากาศ ตะกอนเรง แผนหมุน 
ชีวภาพ 

1. การกอสราง     
  - สรางเองในที่ งาย งาย ยากมาก ยากมาก 
  - ติดต้ังถังสําเร็จรูป งาย งาย งาย งาย 
2. ราคากอสราง ตํ่า ปานกลาง สูง สูง 
3. การเดินระบบ     
  - อาศัยเทคนิค นอย นอย ปานกลาง นอย 
  - คาใชจาย ไมมี ตํ่า สูง ปานกลาง 
4. การดูแลรักษา นอย ปานกลาง มาก มาก 
5. การมีผูชํานาญการ ไมตอง ไมตอง ตองมี ตองมี 
    มาตรวจเปนระยะๆ     
6. การบําบัดน้ําเสีย ไมตอง กรอง/ดักไขมัน กรอง/ดักไขมัน กรอง/ดักไขมัน 
    กอนเขาระบบ     
7. คุณภาพน้ําทิ้งเมื่อออก ยังไมดีพอ ปานกลาง ดี ดี 
    จากระบบ     
8. การปลอยนํ้าทิ้ง ลงบอซึม/ ทางน้ํา ทางน้ํา ทางน้ํา 
 บําบัดขั้นที่สอง สาธารณะ สาธารณะ สาธารณะ 
9. เหมาะสําหรับอาคาร     
  - ขนาด เล็ก เล็ก – ปานกลาง เล็ก – ใหญ เล็ก – ใหญ 
  - สภาพพื้นที่ ดินซึมน้ําไดดี ทุกพื้นที่ ทุกพื้นที่ ทุกพื้นที่ 
     
ที่มา  :  อุดร  จารุรัตน,  2536 
  
 ระบบบําบัดน้าํเสียรวมของเมือง   
 โรงบําบัดน้ําเสียเปนสถานที่รวบรวมน้ําเสียจากบานเรือน แหลงพาณิชยกรรม และ
อุตสาหกรรม เขาสูกระบวนการบําบัดแบบตาง ๆ เพื่อกาํจัดมลสารที่อยูในน้ําเสีย ใหมีคุณภาพดีขึน้
และไมกอใหเกิดผลเสียหายตอแมน้ํา ลําคลอง แหลงน้ําธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมโดยรอบ โดย 
น้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวจะถูกระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือบางสวนยังสามารถนํากลับมา
ใชประโยชนในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ โดยกรมควบคุมมลพิษ(2549)  ไดจําแนก
ระบบบําบัดน้าํเสียรวมของเมืองไว  ดังนี ้
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 1.  ระบบบําบดัน้ําเสียแบบบอปรับเสถียร (Stabilization Pond)    เปนระบบบําบัดน้าํเสียที่
อาศัยธรรมชาติในการบําบดัสารอินทรียในน้ําเสีย ซ่ึงแบงตามลักษณะการทํางานได 3 รูปแบบ คือ 
บอแอนแอโรบิค (Anaerobic Pond) บอแฟคคัลเททีฟ (Facultative Pond) บอแอโรบิค (Aerobic 
Pond) และหากมีบอหลายบอตอเนื่องกัน บอสุดทายจะทําหนาที่เปนบอบม (Maturation Pond) เพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําทิ้งกอนระบายออกสูส่ิงแวดลอม บอปรับเสถียรสามารถบําบัดน้ําเสียจากชุมชน 
หรือโรงงานบางประเภท เชน โรงงานผลิตอาหาร โรงฆาสัตว เปนตน และเปนระบบที่มีคากอสราง
และคาดูแลรักษาต่ํา วิธีการเดินระบบไมยุงยากซับซอน ผูควบคุมระบบไมตองมีความรูสูง แตตอง
ใชพื้นที่กอสรางมากจึงเปนระบบที่เหมาะกบัชุมชนที่มีพืน้ที่เพียงพอและราคาไมแพง ซ่ึงโดยปกติ
ระบบบอปรับเสถียรจะมีการตอกันแบบอนุกรมอยางนอย 3 บอ 
 ขอดี   ระบบบอปรับเสถียรสามารถบําบัดน้ําเสียไดอยางมปีระสิทธิภาพ ไมวาจะเปนน้าํเสีย
จากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เชน โรงงานผลิตอาหาร หรือน้ําเสียจากเกษตรกรรม 
เชน น้ําเสียจากการเลี้ยงสุกร เปนตน การเดินระบบก็ไมยุงยากซับซอน ดูแลรักษางาย ทนทานตอ
การเพิ่มอยางกระทันหนั (Shock Load) ของอัตรารับสารอินทรีย และอัตราการไหลไดด ีเนื่องจากมี
ระยะเวลาเก็บกักนาน และสามารถกําจัดจลิุนทรียที่ทําใหเกิดโรคไดมากกวาวิธีการบําบัดแบบอื่น ๆ 
โดยไมจําเปนตองมีระบบฆาเชื้อโรค  
 ขอเสีย ระบบบอปรับเสถียรตองการพื้นที่ในการกอสรางมาก ในกรณีทีใ่ชบอแอนแอโรบิค 
อาจเกิดกลิ่นเหม็นได หากการออกแบบหรือควบคุมไมดีพอ นอกจากนี้น้ําทิ้งอาจมีปญหาสาหราย
ปะปนอยูมาก โดยเฉพาะจากบอแอโรบิค  
 2.  ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอเติมอากาศ (Aerated Lagoon หรือ AL)   เปนระบบบําบัด 
น้ําเสียที่อาศัยการเติมออกซิเจนจากเครื่องเติมอากาศ(Aerator) ที่ติดตั้งแบบทุนลอยหรือยดึติดกบั
แทนกไ็ด เพื่อเพิ่มออกซิเจนในน้ําใหมีปริมาณเพยีงพอ สําหรับจุลินทรียสามารถนําไปใชยอยสลาย
สารอินทรียในน้ําเสียไดเร็วขึน้กวาการปลอยใหยอยสลายตามธรรมชาติ ทําใหระบบบําบัดน้ําเสีย
แบบบอเติมอากาศสามารถบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลดปริมาณความสกปรก
ของน้ําเสียในรูปของคาบีโอดี (BOD) ไดรอยละ 80-95 โดยอาศัยหลักการทํางานของจุลินทรีย
ภายใตสภาวะที่มีออกซิเจน (Aerobic) โดยมีเครื่องเตมิอากาศซึ่งนอกจากจะทําหนาเพิ่มออกซิเจน
ในน้ําแลวยังทาํใหเกิดการกวนผสมของน้ําในบอดวย ทําใหเกิดการยอยสลายสารอินทรียไดอยาง
ทั่วถึงภายในบอ 
 ขอดี  คาลงทุนกอสรางต่ําประสิทธิภาพของระบบสูง สามารถรับการเพิ่มภาระมลพษิอยาง
กระทันหันไดดี มีกากตะกอนและกลิ่นเหม็นเกิดขึน้นอย การดําเนนิการและบํารุงรักษางาย สามารถ
บําบัดไดทั้งน้าํเสียชุมชนและน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม  
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 ขอเสีย  คือ มีคาใชจายในสวนของคากระแสไฟฟาสําหรับเครื่องเติมอากาศ และคาซอม
บํารุงและดูแลรักษาเครื่องเตมิอากาศ  
 3.  ระบบบําบดัน้ําเสียแบบบงึประดิษฐ (Constructed Wetland)   เปนระบบบําบัดน้าํเสียที่
อาศัยกระบวนการทางธรรมชาติกําลังเปนที่นิยมมากขึน้ในปจจุบนั โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใช
ปรับปรุงคุณภาพน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลว แตตองการลดปริมาณไนโตรเจนและฟอสฟอรัสกอน
ระบายออกสูแหลงรองรับน้ําทิ้ง นอกจากนีร้ะบบบึงประดิษฐกย็ังสามารถใชเปนระบบบําบัดน้ําเสีย
ในขั้นที่ 2 (Secondary Treatment)  สําหรับบําบัดน้ําเสียจากชุมชนไดอีกดวย  
 ขอด ี   คือ ไมซับซอนและไมตองใชเทคโนโลยีในการบําบัดสูง  สามารถลดปริมาณ
สารอินทรีย ของแข็งแขวนลอย และสารอาหารไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหคุณภาพแหลงรองรับ
น้ําทิ้งดีขึ้น  และทําใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศและสภาพแวดลอม เปนที่อยูอาศัยและแหลง
อาหารของสัตวและนกชนดิตาง ๆ และเปนแหลงพกัผอนหยอนใจและศึกษาทางธรรมชาติ 
 ขอเสีย  คือ  พืชที่นํามาปลูกไมสามารถเจริญเติบโตเพิ่มปริมาณตามที่ตองการได อาจ
เนื่องมาจากการเลือกใชชนิดของพืชไมเหมาะสม สภาพของดินไมเหมาะสม หรือถูกรบกวนจาก
สัตวที่กินพืชเหลานี้เปนอาหาร เปนตน 
 4.  ระบบบําบัดน้ําเสียแบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ (Activated Sludge Process)  เปนวธีิบําบัด 
น้ําเสียดวยวิธีการทางชีววทิยา โดยใชแบคทีเรียพวกที่ใชออกซิเจน (Aerobic Bacteria) เปนตัวหลัก
ในการยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสยี ระบบเแอกทิเวเตด็สลัดจเปนระบบบําบัดน้ําเสยีที่นิยมใชกนั
อยางแพรหลาย สามารถบําบัดไดทั้งน้ําเสียชุมชนและน้าํเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม แตการเดนิ
ระบบประเภทนี้จะมีความยุงยากซับซอน เนื่องจากจําเปนจะตองมกีารควบคุมสภาวะแวดลอมและ
ลักษณะทางกายภาพตาง ๆ ใหเหมาะสมแกการทํางานและการเพิม่จํานวนของจลิุนทรีย เพื่อให
ระบบมีประสิทธิภาพในการบําบัดสูงสุด 

 5.  ระบบบําบดัน้ําเสียแบบคลองวนเวยีน (Oxidation Ditch ; OD)  เปนระบบแอกทเิวเต็ด
สลัดจประเภทหนึ่ง ที่ใชแบคทีเรียพวกที่ใชออกซิเจน (Aerobic Bacteria) เปนตวัหลักในการยอย
สลายสารอินทรียในน้ําเสีย และเจริญเติบโตเพิ่มจํานวน กอนที่จะถูกแยกออกจากน้าํทิ้งโดยวิธีการ
ตกตะกอน การเดินระบบบาํบัดประเภทนีจ้ะมีความยุงยากซับซอน เนื่องจาก จําเปนจะตองมกีาร
ควบคุมสภาวะแวดลอมและลักษณะทางกายภาพตาง ๆ ใหเหมาะสมตอการทํางานและการเพิม่
จํานวนของจุลินทรีย เพื่อใหระบบมีประสิทธิภาพในการบําบัดสูงสุด 
 ขอด ีเปนระบบที่มีประสิทธิภาพในการบําบัดสูง และสามารถบําบัดไนโตรเจนไดด ี 
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 ขอเสีย   คาใชจายในการกอสรางและการดําเนินการสูง ใชพื้นที่มากกวาระบบแอคติเวเต็ดจ
สลัดจประเภทอื่น ผูควบคุมระบบจะตองมีความรูความเขาใจระบบเปนอยางด ีหากไมมีการดูแลทีด่ี
พอจะทําใหอุปกรณ  เชน เครื่องเติมอากาศชํารุดไดงาย 
 6.  ระบบบําบัดน้ําเสียแบบแผนจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor; RBC) 
เปนระบบบําบัดน้ําเสียทางชีววิทยาใหน้ําเสียไหลผานตวักลางลักษณะทรงกระบอกซึ่งวางจุมอยูใน
ถังบําบัด ตัวกลางทรงกระบอกนี้จะหมุนอยางชา ๆ เมื่อหมุนขึ้นพนน้าํและสัมผัสอากาศ จุลินทรียที่
อาศัยติดอยูกับตัวกลางจะใชออกซิเจนจากอากาศยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสยีที่สัมผัสติดตัวกลาง
ขึ้นมา  และเมือ่หมุนจมลงกจ็ะนําน้ําเสียขึน้มาบําบัดใหมสลับกันเชนนี้ตลอดเวลา  
 ขอดี   การเริ่มเดินระบบไมยุงยาก ใชเวลาเพียง 1 - 2 สัปดาห  การดูแลและบํารุงรักษางาย 
ทําใหไมจําเปนตองใชบุคลากรที่มีความรูความชํานาญมากนัก  ไมตองมีการควบคุมการเวียน
ตะกอนกลับ และใชพลังงานในการเดินระบบนอย เนื่องจากใชพลังงานไฟฟาใชสําหรับขับเคลื่อน
มอเตอรเทานัน้ สงผลใหคาใชจายในการดําเนินการและบํารุงรักษาต่าํดวย  
 ขอเสีย  ราคาเครื่องจักรอุปกรณที่มีราคาแพง เนื่องจากตองใชวัสดุอยางดีเปนสวนประกอบ 
เพลาแกนหมนุที่ตองรับทั้งแรงอัดและแรงบิดชํารุดบอยคร้ัง และแผนจานหมนุชีวภาพชํารุดเสียหาย
งาย หากสัมผัสรังสีอุตราไวโอเล็ตและสารพิษเปนเวลานานอยางตอเนื่อง  

  

 แนวทางการจดัการปญหาน้าํเสีย 
  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2548)  ภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการมลพิษเพื่อใชเปนกรอบ
แนวทางของหนวยงานที่เกี่ยวของในการดาํเนินมาตรการปองกัน  ควบคุม  และแกไขปญหามลพิษ
ทางน้ํา  ขยะมลูฝอย  มลพิษทางอากาศจากการเผาในที่โลง  ตลอดจนการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและการควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด  โดยมีกรอบของการบริหารจัดการ
น้ําเสียชุมชน  ดังนี้   
  1.  เปาหมาย   
 1) รอยละ 95 ของแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําทะเลชายฝงมีคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป ในป 2552  

2) รอยละ 90 ของจํานวนระบบบําบัดน้ําเสยีรวมที่กอสรางแลวเสร็จ ดําเนินงาน
ระบบอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานน้ําทิ้งและสามารถบําบัดน้ําเสียจากชุมชนเมืองไดไมต่ํากวา
รอยละ 50 ในป 2552  
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2. แนวทางการบริหารจัดการ  
 1) ลดปริมาณความสกปรกของน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด  
 โดยกําหนดใหบานเรือนและอาคารทุกประเภทมกีารจัดการน้ําเสียเบื้องตนดวย
การติดตั้งถังดกัไขมันและ/หรือระบบบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางมากกบั
ชุมชนระดับเทศบาลตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลหรือพื้นที่ที่ยงัไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
เนื่องจากเปนการปองกันปญหาน้ําเสียที่จะเกดิขึ้น ลดการกอสรางหรือการลงทุนสรางระบบทอ
รวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
 2) ฟนฟแูละปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่มีการกอสรางแลว  
 จากจํานวนระบบบําบัดน้ําเสยีที่มีอยูทั้งหมดในปจจุบัน 85 ระบบ จะตองใหการ
สนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซมอีก 14 ระบบ และสนับสนุนงบประมาณการเดิน
ระบบและดแูลรักษาระบบแบบถดถอย เปนเวลา 4 ป โดยทองถ่ินมีสวนรวมรับผิดชอบดําเนินงาน
และคาใชจายในการเดินระบบ  

 3) กอสรางระบบบําบัดน้ําเสยีรวมเพิ่มเติม  
 พื้นที่ซ่ึงการจดัการน้ําเสีย ณ แหลงกําเนดิไมเพยีงพอ เชน ชุมชนหนาแนน พื้นที่
ที่มีปญหาน้ําเนาเสียเพราะมกีิจกรรมประเภทอื่นหรือพืน้ที่ทองเที่ยวทีม่ีความสําคัญ หากจําเปนตอง
มีการกอสรางระบบบําบัดน้าํเสียรวม การอนุมัติจัดสรางระบบบําบัดน้าํเสียแหงใหมจะตองพจิารณา
ใหเปนไปตามพื้นที่หรือทองถ่ิน (Checklist) ที่มีความจําเปนเรงดวน มีการประเมิน(Verify) รูปแบบ
และเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียที่ทองถ่ินเสนอ รวมทั้งพิจารณาการรวมกลุมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทีอ่ยูใกลเคยีงใหมาใชระบบรวมกัน เพื่อใหไดระบบบําบัดน้ําเสียที่มีขนาดเหมาะสม
และประหยัดงบประมาณ  

 4) การบริหารจัดการระบบบาํบัดน้ําเสียรวม  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมและดําเนนิงานระบบ
แลวตองออกขอบัญญัติทองถ่ินจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย โดยครอบคลุมคาดําเนินงานและ
บํารุงรักษาระบบ หรือวาจางเอกชนที่ขึ้นทะเบียนมาดําเนินงาน  
 5) กรมควบคมุมลพิษ เปนหนวยงานหลักติดตามการออกขอบัญญัติของทองถ่ิน 
ตรวจสอบการใชงานและประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียรวม และรายงานใหรัฐบาลและ 
สาธารณชนทราบ  

6) การรวมองคกรผลิตน้ําประปาและจดัการน้ําเสีย ดําเนินการรวมองคกรที่ทํา
หนาที่ผลิตน้ําประปาและจดัการน้ําเสียใหอยูภายใตการกํากับของหนวยงานเดยีวกนั เพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการลงทุนและการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  
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7)   จัดสรรงบประมาณและเงินอุดหนนุเปนกรณีพเิศษใหกับทองถ่ินทีม่ีการดูแล 
ส่ิงแวดลอมและบริหารงานระบบบําบัดน้าํเสียรวมอยางมีประสิทธิภาพ  

8) ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสมเพื่อจูงใจใหมกีารปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาชนในการรักษาสิ่งแวดลอม ดังนี้  

 - ใชกลไกของกองทุนสิ่งแวดลอมสนับสนุนการติดตั้งบอดักไขมันและ/
หรือระบบบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งจัดทําโปรแกรมการซื้อผลิตภัณฑดังกลาวในราคาถูกหรือใหผอน
ชําระโดยปลอดดอกเบีย้  
 - ใหมีสวนลดคาน้ําประปาและ/หรือคาน้ําบาดาลสําหรับประชาชนที่
สามารถลดปริมาณการใชน้ําประปาและ/หรือน้ําบาดาลเพื่อสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีจิตสํานึก
ในการรักษาคณุภาพแหลงน้าํและใชน้ําอยางคุมคา  
 9) สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนในการลงทุนและดําเนินงานในการ
จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียและการจัดการสิ่งแวดลอม  
 10) สรางความรู ความเขาใจ เพื่อสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการจัดการ
น้ําเสียชุมชน  
 

2.3  แนวคิดการมีสวนรวม 
 แนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน  คือ  การมีสวนรวม
ของทุกคน  ซ่ึงหลักการนีอ้ยูบนพื้นฐานของความจริงที่วา  มนุษยทุกคนบนพืน้โลกตางลวนได
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมทัง้สิ้น  ดังนั้น  เมื่อมีปญหาใดเกิดขึน้กับสิ่งแวดลอม  แมเราจะมิไดเปน
ผูสรางหรือกอใหเกิดปญหาโดยตรง  แตกค็วรตองมีหนาที่รับผิดชอบในการแกปญหาดังกลาวดวย  
ซ่ึงชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2535)  ไดกลาววา  การมีสวนรวมเกดิมาจากความเชื่อทีว่า  มนุษยเปน
ส่ิงมีชีวิตที่มีปญญา  ตระหนักรูและควบคุมสิ่งแวดลอมได  ดังนัน้  มนุษยไมวาจะอยูหางไกล
เพียงใดจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง  

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 อรพินท  สพโชคชัย (2538) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในเชิงของการพัฒนาวาหมายถึง  
การมีสวนรวมของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนหรือประชาชนในการที่เขา
มารวมมีบทบาทในการดําเนนิงานพัฒนาของภาครัฐ  เปนลักษณะการมีสวนรวมอยางหนึ่ง  แตการ
มีสวนรวมในความหมายที่กวางกวา  อาจหมายถึงการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ ของ 
ชุมชนโดยตรง  
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 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (2543)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา  คือการที่ประชาชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตน  ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรธรรมชาติตลอดจน
ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  เพือ่ใหเกดิประโยชนตอการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  
ประชาชนพัฒนาการรับรู  สติปญญาและความสามารถในการตัดสนิใจกําหนดชวีิตดวยตนเอง  ถือ
ไดวาการมีสวนรวมเปนวิธีการ (Means)  และเปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกนั  สอดคลองกับ
ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526)  ที่เนนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  การ
พิจารณาตดัสินใจ  การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวเอง  ซ่ึง
ใกลเคียงกับความหมายการมีสวนรวมของ  มรว.อคิน  ระพีพัฒน (2527)  ทีไ่ดใหความหมายไววา  
การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา  เปนผูที่กระทําทกุ
อยาง  ไมใชเปนการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แตทุกอยาง
จะตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดขึ้นมา 
 บัณฑร  ออนดํา (2533)  ไดกลาววาประชาชนจะเปนผูคิดคนปญหา  เปนผูที่ทําทุกอยาง  
ไมใชหนวยงานภายนอกกําหนดไปแลวใหประชาชนมารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แตทุกอยางตอง
เปนเรื่องที่ประชาชนเปนผูที่คิดขึ้นเอง  โดยจะเนนการมีสวนเกีย่วของอยางแข็งขนัของประชาชน 
จากความคดิสรางสรรคนั้นประกอบกับความชํานาญ  ความรูที่มอียูในชุมชนในการแกปญหา
รวมกัน  มีการใชวิทยาการที่เหมาะสม  และการสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบัติขององคการและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ 
 นอกจากนี้  ปรีชา  เปยมพงศสานต (2543)  ยังไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาหลาย
ระดับ  โดยเฉพาะอยางยิง่กระบวนการตัดสินใจเพื่อกาํหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและเปาหมาย
สูงสุดของสังคม  รวมทั้งโอกาสในการกําหนดการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  และการ
มีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน  การดําเนินงานในโครงการพัฒนาและการประเมินผลซึ่งถือวา
เปนสวนสําคญัที่กอใหเกิดการพัฒนาตามแนวทางที่สนองความตองการพื้นฐานของประชาชน 
 จากแนวคิดตางๆ ของผูเชี่ยวชาญและนักวชิาการ พบวา ประชาชน  ชุมชน  หรือกลุม  เปน
จุดรวมกันที่มสีวนเกีย่วของในการตัดสนิใจวา  ควรทําอะไร  และทําอยางไร  ประกอบกับการให
ความรวมมือในการดําเนินการตามการตัดสินใจนัน้  และการไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวม  
ซ่ึงหมายถึงการสนองความจาํเปนพื้นฐานของชุมชน 
 จากความหมายและความสําคัญของการมีสวนรวม  สรุปไดวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  
การที่บุคคล  กลุม  ไดรับโอกาสในการเขารวมกระบวนการ  การดําเนินกจิกรรมตางๆ โดยเฉพาะ
ในดานการพฒันา รวมไปถึงแนวทางการดําเนินการจดัการสิ่งแวดลอมที่แสดงออกถึงความตองการ
ของตนตอกลุม  องคกร  ชุมชน  และภูมิภาค  ในรูปแบบตางๆ  ของบุคคล  กลุม  องคกร   
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 ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวม 
 มรว.อคิน  ระพีพัฒน (2531) สรุปรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน คือ  

1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  ในการพิจารณาปญหา และจดัลําดับความสําคญั
ของปญหา  ตลอดจนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 
3. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  และพิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหา   

ไดแก  วางแผนโครงการเปนขั้นตอนนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ 
4. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา  เชน  การดําเนนิโครงการซึ่ง

ตองทําประโยชนกับโครงการ 
5. การมีสวนรวมในการประเมนิผลของกิจกรรม 

 และ  John  Cohen  and  Noman  Uphoff (1980, อางในปาริชาติ  วลัยเสถียร, 2543)  ได
แบงระดับของการมีสวนรวมออกเปน  4  ระดับ  คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision  making)  ประกอบดวยการริเร่ิม
ตัดสินใจ  ดําเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนทรัพยากร  
การบริหาร  การประสานความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนทางดานวตัถุ  
ผลประโยชนทางดานสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation) 
 ลักษณะและรปูแบบของการมีสวนรวมนัน้มีหลากหลายตามลักษณะของวัตถุประสงคกลุม  
เนื้อหาสาระของการบริหารจัดการภายในกลุม รวมทั้งคุณลักษณะโดยพื้นฐานและความสัมพนัธ
ของบุคคล กลุมองคกรในการเขาไปมีสวนรวมเพื่อใหเปนไปตามความตองการและเปาหมายที่
กําหนดไว 
 

 ปจจัยของการมีสวนรวม 
 สําหรับปจจัยของการมีสวนรวมนั้น  ประมาณ  ตัณฑกิลุ (2538)  ไดศึกษากระบวนการมี
สวนรวมในกจิกรรมดานการศึกษาและการพัฒนาของชุมชนชนบท  พบวาปจจัยที่สงผลตอการมี
สวนรวม ไดแก  สภาพแวดลอม  ความสัมพันธภายในชุมชน  แรงผลักดันดานบุคคล  โครงสราง
ของกลุม  ความถี่และระยะเวลาที่มีสัมพันธของกลุม 
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 อนุภาพ  ถิรลาภ (2538) ยังไดเสนอเงื่อนไขพื้นฐานที่ทาํใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนา  คอื  สภาพทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและกายภาพทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมและการกระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแกประชาชนในการกําหนดกิจกรรมพฒันาและยังได
เพิ่มเติมในเรื่องของความเตม็ใจและเหน็แกประโยชนในการเขารวมที่มิใชการบังคบั 
 สําหรับในดานสังคมและจติวิทยาของบุคคลและกลุม  ยังเปนสถานการณผลักดันใหบุคคล
รวมกลุมกันวางแผนและรวมกันแกไขปญหาของสวนรวมโดย  สากล  สถิตวิทยานันท (2532) ให
ความเหน็วา การมีสวนรวมเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน   ความเดือดรอนและ
ความไมพึงพอใจรวมกัน การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึง
ปรารถนา  
 สําหรับกระบวนการที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมนั้น  นเรศ  สงเคราะหสุข (2541) ไดเสนอ
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว  2  ดาน  คือ  การจดักระบวนการเรยีนรู 
(Learning  Process) และการพัฒนาผูนําและเครือขาย เพื่อใหผูนาํเกิดความมั่นใจในความรูหรือ
ความสามารถที่มีอยูจะชวยใหผูนําสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาได 
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543)  ไดสรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมจากการศึกษา
เอกสารงานวิจยั  พบวามีปจจัยสวนใหญทีม่ีความคลายคลึงกันดังนี้  คอื  การที่ประชาชนไดมีการ
ติดตอส่ือสารกับเจาหนาที่ของรัฐ  การไดเปนสมาชิกกลุมในชุมชน  การไดรับการอบรม  การศึกษา
ดูงานและการไดรับขอมูลขาวสาร    และการมีความรู  ความเขาใจ  และประสบการณในการทํางาน 
 กลาวไดวา  ระบบการเมืองการปกครอง  สังคม  เศรษฐกิจ  และวฒันธรรม  จัดวาเปน
เงื่อนไขที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการมีสวนรวมของประชาชน  แตในขณะเดยีวกนั  เงื่อนไข
ทางดานสังคมและจิตวิทยาของบุคคลและกลุม  ยังเปนสถานการณทีผ่ลักดันใหบุคคลรวมกลุมกัน
วางแผน  และรวมกันแกไขปญหาของสวนรวม โดยที่ประชาชนเองตองมีความเต็มใจและเห็น
ประโยชนในการเขารวม  มใิชเปนการบังคับ 
 สรุปแลว  ปจจัยที่ทําใหเกิดแรงกระตุนแกประชาชนที่สงผลตอการมีสวนรวม  ไดแก  
ปจจัยภายในตวับุคคล  คือ  ความรูสึก  ความคาดหวัง  และความตองการที่จะเปนแรงผลักดัน  และ
ปจจัยภายนอก  คือ แรงเสริมที่ชวยกระตุนใหปจจัยภายในตัวบุคคลเกดิการมีสวนรวมมากขึ้น  คือ  
รางวัลตอบแทน  ผลสําเร็จของกิจกรรมนัน้ๆ  สภาพแวดลอมทางสังคม  การเมือง  และเศรษฐกิจ  
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนยีมประเพณี  เปนปจจยัที่สงผลใหเกิดแรงกระตุนและแรงเสริมเกิดการ
เรียนรูและการมีสวนรวมมาก   
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2.4  แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ เปนแนวทางที่จะทําใหสังคมโดยรวมมีความสงบสุข ประเทศชาติมี
ความเจริญกาวหนา เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพ  ประชาชนมภีาวะที่เปนสุขอยูดกีิน
ดี  นอกจากนี้นโยบายสาธารณะยังมีความสําคัญตอผูที่มีสวนไดสวนเสีย(Stakeholder) ไดแก ผู
กําหนดนโยบาย ประชาชน และผูปฏิบัตงิาน  ทั้งยังมีความสําคัญตอกระบวนการ  ในแงที่เปน
เครื่องมือในการบริหารประเทศของรัฐบาล และ องคกร หนวยงานในดานตาง ๆ  ไดแก การรักษา
ความรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  การเจริญสัมพันธภาพระหวางประเทศ 
การรักษาผลประโยชนระหวางประเทศ  การสงเสริมการลงทุน และการจางงานการพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยใหมีเสถียรภาพมั่นคง  และนโยบายสาธารณะยงัมีบทบาทสําคัญในฐานะที่เปน
กระบวนการแหงการเรียนรูของสังคมที่สําคัญ เปนกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
ช้ีทิศทางของสังคมและเปนกระบวนการทีจ่ะทําใหทราบถึงการใหคุณคา (หรือการใหความสําคัญ) 
ที่แตกตางกันในสังคม 

 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2545) ไดจําแนกความหมายของ  นโยบายสาธารณะ  โดยอาศยัความ 
คิดเห็นทีก่ล่ันกรองจากประสบการณและความเชี่ยวชาญของนักวิชาการตางๆ หลายแงมุมตาม
วัตถุประสงคและแนวทางการศึกษาของแตละคน  โดยจําแนกออกไดอยางนอย  3  กลุม คือ 

1. กลุมความหมายที่หนึ่ง   เปนกลุมความหมายที่พิจารณานโยบายสาธารณะในแงที่เปน  
กิจกรรมหรือการกระทําหรอืงดเวนไมกระทําของรัฐบาล  ซ่ึงนักวิชาการที่ใหคํานยิามของนโยบาย
สาธารณะในแงนี้มีอยูหลายคน  ตัวอยางเชน   

 James  Anderson (1984) ใหคํานิยามไววา  นโยบายสาธารณะ  หมายถึง  แนวทาง
กระทําของรัฐที่เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  เชน  ความยากจน  การผูกขาดตัดตอนทางอุตสาหกรรม
หรือราคาสินคาทางเกษตรกรรม  เปนตน   

 Ira  Sharkansky (1970)  ไดใหคํานยิามไววา  นโยบายสาธารณะ  คือ  กิจกรรมตางๆ ที่
รัฐบาลกระทํา   ซ่ึงครอบคลุมขอบขายของการบริการสาธารณะตางๆ  กฎขอบังคับในกจิกรรม
ของบุคคลและหนวยงานตางๆ  การเฉลิมฉลองในโอกาสเทศกาลที่เปนสัญลักษณของประเทศ  
และการควบคมุกระบวนการกําหนดนโยบายหรือการกระทําทางการเมอืงอื่นๆ 
 Thomas  Dye  (1984)  ไดใหคํานิยามไววา  นโยบายสาธารณะ  เปนเรื่องที่เกี่ยวของกบั
ประเด็นทีว่า  รัฐบาลจะตองการทําอะไร  ทําไมจึงตองกระทําเชนนัน้  และอะไรเปนความแตกตางที่
รัฐบาลกระทําขึ้น  นโยบายสาธารณะคืออะไรก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือเลือกไมกระทํา 
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 David  Easton (1953)  ไดใหคํานิยามไววา  นโยบายสาธารณะคือ  การแจกแจงคุณคา
ตางๆ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพื่อสังคมเปนสวนรวม   และในประเทศใดก็ตาม  องคการที่จะ
มีและใชอํานาจในการแจกแจงคุณคาตางๆ ไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  และมีผลกระทบตอบุคคล
ในประเทศนัน้ไดก็คือรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ของรัฐบาลเทานั้น  นอกจากนี้การดําเนินงานทุก
อยางของรัฐบาลหนึ่งๆ ไมวาจะเปนการเลอืกจะกระทําหรือเลือกที่จะไมกระทําก็ตาม ยอมกอใหเกดิ
ผลตอการแจกแจงคุณคาตางๆ ของสังคมนั้นๆ นั่นเอง 

2. กลุมความหมายที่สอง  เปนกลุมของความหมายที่พจิารณานโยบายสาธารณะในแงที่
เปนการตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึงนักวิชาการที่ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะในแงนี้  เชน   

 Lynton  Caldwell (1970) ไดอธิบายความหมายไววา  นโยบายสาธารณะ  ไดแก  
บรรดาการตัดสินใจอยางสัมฤทธิผลที่เกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ ที่สังคมจะเขาดําเนินการยนิยอม
อนุญาตหรือที่จะหามมใิหกระทํา  ซ่ึงการตัดสินใจเกี่ยวกบันโยบายตางๆ นั้น  อาจแสดงออกไดใน
รูปของคําแถลงการณ  ตัวบทกฎหมาย  ระเบียบขอบังคบัหรือคําพิพากษา  ซ่ึงตางกม็ีวัตถุประสงค
เพื่อใหประชาชนไดรับรูและเขาใจลวงหนา โดยส่ิงสําคัญคือจะตองประกาศใหทราบถึงรายละเอียด
ของนโยบายอยางชัดเจนถึงสิ่งที่ประชาชนจะตองปฏิบตัิตามนโยบายนั้นในอนาคต 

William  Greenwood (1965)  ไดใหคํานิยามของนโยบายสาธารณะไววา  หมายถึง  
การตัดสินใจขัน้ตนเพื่อทีจ่ะกําหนดแนวทางกวางๆ เปนการทั่วไป  เพื่อนําเอาไปเปนแนวทางให
การปฏิบัติงานตางๆ เปนไปอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว      

3. กลุมความหมายที่สาม  เปนกลุมความหมายที่พิจารณานโยบายสาธารณะในแงที่เปน  
แนวทางหรือหนทางการกระทําของรัฐบาล  ซ่ึงอาจจะปรากฏในรูปแบบหรือลักษณะอยางใดอยาง
หนึ่งกไ็ด  เชน  ในรูปของหลักการ  แผนงาน  โครงการ  เปนตน  นักวิชาการที่ใหคํานิยามในกลุม
ความหมายนี้   ตัวอยางเชน   

Harold  Lasswell  & Abraham  Kaplan (1970) ไดรวมกันใหคํานยิามของนโยบาย
สาธารณะไววา  หมายถึง แผนงานหรือโครงการที่ไดกาํหนดขึ้นอนัประกอบดวยเปาหมาย  คุณคา  
และการปฏิบตัิตางๆ   

Charles Jacop (1966)  ไดใหคํานยิามไววา  นโยบายสาธารณะ  หมายถึง หลักการ  
แผนงาน  หรือแนวทางการกระทําตางๆ  

โดยสรุปความหมายในมุมแคบของนโยบายสาธารณะ  หมายถึง  กิจกรรม/การกระทําของ
รัฐบาลและแนวทางการเลือกตัดสินใจของรฐับาล  สวนการมองในมุมกวาง  นโยบายสาธารณะ  
หมายถึง  แนวทางในการกระทําของรัฐบาล  ในที่นีน้โยบายสาธารณะหมายถึง  แนวทางกวางๆ ที่
รัฐบาล/องคการหนึ่งๆ ไดทําการตัดสินใจเลือกและกําหนดไว โดยมีการวางแผน การจัดทาํ
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โครงการ  วิธีการบริหารงานหรือกระบวนการดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง  ดวยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกตองเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการ
ของประชาชน/ผูใชบริการในแตละเรื่อง  

จากความหมายของนโยบายสาธารณะดังกลาว เปนที่สังเกตวานโยบายสาธารณะไมได
หมายถึงเฉพาะนโยบายระดบัชาติหรือระดับประเทศเทานั้น  นโยบายระดับภูมภิาคและนโยบาย
ระดับทองถ่ิน  และแมแตนโยบายระดับองคการภาครัฐกถื็อเปนนโยบายสาธารณะทั้งสิ้น 

องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
Robert  Lineburry (1971  อางใน  สมพร  เฟองจันทร , 2539)  ชี้วานโยบายสาธารณะเปน 

แนวทางปฏิบัติที่มีขอบเขตครอบคลุมอยางกวางขวาง  ตั้งแตการกําหนดนโยบาย  การนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ  จนถึงการประเมินผลสําเร็จที่เกิดขึ้น  โดยจําแนกองคประกอบของนโยบายสาธารณะ
เปน  5  ประการ  ดังนี ้

1.  นโยบายตองมีวัตถุประสงคที่แนนอน  วัตถุประสงคนี้จําเปนตองมีอยูเสมอ  และมุง
กอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติเปนสวนรวม 

2.  ตองมุงเสนอขั้นตอนของพฤตกิรรม  อันเปนสวนของแผนงานที่ตองการใหเกิดขึ้น 
3.  นโยบายนั้นๆ ตองกําหนดการกระทําตางๆ ที่ตองเลือกนํามาปฏิบัติ  และการปฏิบัติ 

ดังกลาวนี้  จําเปนตองใหสอดคลองทั้งเงื่อนเวลา  และสถานที่ 
4.  นโยบายตองมีการประกาศใหบุคคลทั่วไปรับรูหรือรับทราบ  ซ่ึงการประกาศดังกลาวนี ้ 

อาจออกมาในรูปจัดการพิมพอยางเปนทางการแถลงตอรัฐสภาหรือการแถลงขาวผานสื่อมวลชน  
เปนตน 

5. นโยบายตองดําเนินการปฏิบัติตามลําดบัขั้นตอนของการกระทําที่ไดตัดสินใจไวแลว 

กระบวนการนโยบายสาธารณะ   แบงไดเปน 3  ขั้นตอนดังนี้ (ศุภชัย  ยาวะประภาษ ,2533)   
 1.  การกําหนดนโยบาย  หมายรวมถึง  การระบุประเดน็ปญหา  การพัฒนาทางเลือก   และ
การเสนอทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อกําหนดเปนนโยบาย 
 2.  การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ จะรวมการแปลความนโยบายใหอยูในรูปที่วางแผนปฏิบัติได  
การรวบรวมทรัพยากร  การวางแผน  การจัดองคการ  และการดําเนนิงาน 
 3.  การประเมินผลนโยบาย  หมายรวมถึงการนําผลการประเมินไปใช  ซึ่งอาจสงผลไปสู
การยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนนโยบายในทีสุ่ด   
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 อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2541)  ไดกลาววา  การกอตัวหรือกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น
จะตองผานกระบวนการ  6  กระบวนการยอย  ดังนีค้ือ (1) ขั้นกอตัวของนโยบาย  (2) ขัน้
กระบวนการตดัสินใจ  (3) ขั้นการนํานโยบายสูภาคปฏิบัติ  (4) ขั้นการประเมินผลนโยบาย
สาธารณะ  (5) ขั้นดําเนินการอยางตอเนือ่ง  และ (6) การพัฒนานโยบายทดแทน  หรือยกเลิก
นโยบายเดิม 
 การกําหนดนโยบายสาธารณะ ตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังนี้  ปจจัยทางการเมือง  เศรษฐกิจ  
สังคม  ประชากร  ธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยา  เทคโนโลยี  และ/หรือการผสมผสานทาง 
สถานการณแตละประเดน็ทีน่าสนใจ  การศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายที่มีตอปจจัยตางๆ เพื่อนาํ
นโยบายสูภาคปฏิบัติไมวาจะโดยทางเลือกหรือพิจารณาจากผลกระทบที่เกิดจากนโยบาย  ในฐานะ
ที่เปนแนวคิดที่กล่ันกรอง  กําหนดเปนมาตรการในการดําเนินการในหวงระยะเวลาหนึ่ง  ในระดบั
ตางๆ ทั้งทางสภาพภูมิศาสตร  การเมืองการปกครอง  และการปฏิบัติการ 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนนโยบายสาธารณะ   
 เฉลิม  เกิดโมลี (2543)  ไดกลาววา  นโยบายเปนรูปธรรมของอํานาจการเมืองการปกครอง  
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายจึงเปนการมีสวนรวมทางการเมอืง  คือความ
พยายามทั้งในระดับบุคคลหรือระดับกลุม  ตอเนื่องและไมตอเนื่อง  ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย  
เพื่อที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเชงินโยบายของรัฐ   ดังนั้นการมีสวนรวมในกระบวนการ
นโยบาย  จึงมดีังตอไปนี้  คอื 
 1.  ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในขั้นของการกําหนดนโยบายไดดังตอไปนี้คือ  เปนผูให
ขาวสารขอมูลและขอคิดเหน็  ประชาชนมีสวนแบงในอํานาจการตัดสินใจในการกาํหนดนโยบาย 
และประชาชนเปนผูกําหนดนโยบาย  
 2.  ประชาชนมีสวนรวมในขั้นการปฏิบัติตามนโยบาย  ไดดังตอไปนี้คือ รวมกาํหนด
เปาหมาย    รวมดําเนินการในกระบวนการจัดการ  และรวมหนนุชวยทรัพยากรการบริหาร   
 3.  ประชาชนจะมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลนโยบายไดดงันี้คือ  มีสวนรวมใน
การกําหนดเปาหมายการประเมิน  มีสวนรวมในการกําหนดขั้นตอนในกระบวนการประเมินผล  
และมีสวนรวมในกระบวนการการบริหาร  การติดตามและประเมนิผล   
 ประเวศ  วะส ี (2547)   กลาววา  กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีหลายฝายเขามามี 
สวนรวม อยางนอย  8  ฝาย  คือ  (1) ประชาชน/องคกรพัฒนาเอกชน  (2)  ส่ือมวลชน  (3) 
นักวิชาการ/มหาวิทยาลัย  (4) องคกรสนับสนุนการวจิยันโยบาย  เชน  สภาวิจัย  สกว.  สวรส.  
สสส.  สปสช.  มสช. (5) ภาคธุรกิจเอกชน (6) องคกรทํางานนโยบาย  เชน  กระทรวงตางๆ  (7) ฝาย
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การเมือง  เชน  รัฐบาล  รัฐสภา และ(8) ผูแทนองคกรอิสระ เชน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 นโยบายสาธารณะที่สําคัญของประเทศไทย   
 ในสวนของนโยบายสาธารณะที่สําคัญของประเทศไทย  ในดานทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เชน  นโยบายของรัฐบาล  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ป 
2545-2549 โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1.  นโยบายของรัฐ  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคณุภาพ   การปองกันการเสื่อมโทรมหรือการ 
สูญสิ้นไป  และการนํากลับมาใชใหม  ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ให
เอื้อตอการดํารงชีวิตเกดิความสมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมของประเทศอยางยั่งยืน ดังนี ้
 1)  บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพแบบบรูณาการโดยยดึหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิม 
 2) สงเสริมและสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนและชุมชนในการควบคุม
และกําจดัมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามยั  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชวีิตของประชาชน 
 3)  สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคม มาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมในกรณกีารดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ผลักดันการนําหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจาย และระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการดาน
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 4) สนับสนุนการวิจัยและพฒันาเทคโนโลยีเพือ่เพิ่มขีดความสามารถของไทย
สําหรับการแสวงหาการบริหารจัดการ การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง  รวมถึงการนําสิ่งของหรือเศษวัสดเุหลือใชกลับมาใชใหม 
 5) กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ
สอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศควบคู
ไปกับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เกีย่วของกับการคาระหวางประเทศ 
 6) สรางมาตรการในการควบคมุการนําเขาสารเคมี สารพิษ และวัตถุอันตราย  โดย
ยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลว เพือ่ไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ทดลองหรือ
จําหนายสารและวัตถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย 
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 2.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 ป 2545-2549  
 โดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอบสนองตอการปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศให
เขาสูสมดุล เนนการพัฒนาในเชิงคณุภาพ โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด และคุมคา
ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญตอความเปนธรรมในสังคม  วัฒนธรรม  และวิถีชีวิต  
ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการไดรับประโยชนและการมีสวนรวม เพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีเปาหมายและแนวทางการพัฒนาดังนี ้
  2.1  เปาหมาย 
   1) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี 
ประสิทธิภาพในการกํากับดแูล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปองกัน รวมทั้งการเฝาระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
และการกอมลพิษ 
   2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน โดยใหมี
พื้นที่ปาอนุรักษไมต่ํากวารอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ  ควบคูไปกับการอนุรักษพืน้ที่ปาชายเลนให
ไดไมต่ํากวา 1.25 ลานไร  ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดนิไมนอยกวา 5 ลานไร และ
ฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินที่มีปญหาทั้งที่เปนดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดนิขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 10 
ลานไร ในป 2549 
   3) รักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักทกุสายใหมีปริมาณออกซิเจนไมต่ํากวา 2  
มิลลิกรัมตอลิตรตลอดทั้งป  และฟนฟูคณุภาพน้ําทะเลชายฝงใหอยูในเกณฑมาตรฐานของประเทศ  
รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการรวบรวม  กําจัด และลดกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม
และจากชมุชนใหเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกดิขึ้นทั้งหมด ใหมี
การกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวดัทั้งหมด และมี
การใชประโยชนมูลฝอยไมต่ํากวารอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกดิขึ้น ตลอดจนควบคุมคุณภาพ
อากาศใหปริมาณฝุนละอองและสารมลพิษอื่นๆ ในชุมชนเมืองอยูในพิกัดมาตรฐาน 
   4) คุมครอง ปองกัน ฟนฟ ู และอนุรักษส่ิงแวดลอมของแหลงมรดกทาง 
วัฒนธรรมไมต่ํากวาปละ  50 แหลง และแหลงทองเที่ยวไมต่ํากวาปละ  15 แหง 
  2.2  แนวทางการพัฒนา 
   1) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ให
เอื้อตอการอนรัุกษฟนฟู  และอํานวยประโยชนตอการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 
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   2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความอุดมสมบรูณ 
เพื่อความสมดลุของระบบนิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ
อยางยั่งยืน 
   3) อนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และแหลง
ทองเที่ยว  ใหเกื้อหนุนตอคุณภาพชวีิตและเปนฐานรากการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
   4) รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ เพื่อใหเมือง
และชุมชนมีความนาอยู  ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดี  และลดตนทนุทางเศรษฐกจิในการปองกนั
และแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 
2.5  แนวคิดการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental  Impact  Assessment  -  EIA)  
หมายถึง  เครือ่งมือเพื่อการวางแผน (Planning  Tool)  สําหรับผูมีอํานาจตัดสินใจวาสมควรจะใหมี
การดําเนนิโครงการพัฒนาหรือไม ทั้งนี้โดยอาศัยขอมลูจากรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมเปนพื้นฐาน  (Vanclay & Bronstein, eds., 1996  อางใน  มนัส  สุวรรณ, 2547) 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  หมายถึง  การประเมินผลกระทบอันอาจจะเกิดจาก
โครงการขนาดใหญๆ ซ่ึงสงผลกระทบกระเทือนอยางมากตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ  หรือ 
ส่ิงแวดลอมทีม่นุษยไดสรางขึ้น  การประเมินจะตองทําโดยมีการปรึกษาหารือและเขารวมกัน  ซ่ึง
ผลจากการประเมินดังกลาวจะตองนํามาใชประกอบการพิจารณากอนที่จะมีการตดัสินวาโครงการที่
เสนอมาจะใหดําเนินการไปไดหรือไม (ออมสิน  อภิจิต  และชรัตน  รุงเรืองศิลป, 2543) 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ประเทศพัฒนาตางๆ นํามาใช
ในการบริหารและจัดการสิ่งแวดลอม เนื่องจากการพัฒนายอมไมอาจหลกีเลี่ยงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติได  แตการพัฒนาทีฉ่ลาดและรอบคอบโดยผนวก
การพิจารณาดานสิ่งแวดลอมเขาไปดวยตัง้แตในระยะเริม่ตนโครงการหรือระยะวางแผนนั้นยอมจะ
ชวยลดผลกระทบ พรอมกับสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศมีจํากัดอยาง
ระมัดระวังและมีประโยชนสูงสุด 

 ประโยชนของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   (อมรา  พงศาพิชญ และคณะ,2544)   
 1. ชวยในการวางแผนการใชประโยชนทรัพยากร เพื่อพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ  
นอกเหนือจากการมองผลประโยชนทางดานเศรษฐกจิอยางเดียว 
 2. ชวยพจิารณาวาโครงการที่จะเกดิขึ้น  จะเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับใด  และ
ผูประกอบการจะไดมีมาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบอยางเหมาะสม 
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 3.   เพื่อคาดการณประเด็นปญหาสําคัญที่อาจเกิดขึ้น  อยางถูกหลักวิชาการ  ซ่ึงจะไดเตรียม
ปองกันและแกไขไวตั้งแตขัน้เตรียมโครงการ 
 4.   ชวยในการเลอืกมาตรการทีม่ีคาใชจายนอย  และเปนไปไดในทางปฏบิัติ 
 5.   เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียม
แผนงาน   และการเงินในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 6.  เปนแนวทางในการกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ  ทั้งที่เกิดขึ้น
หลังจากไดมีการกอสรางและดําเนินการ 

 กระบวนการและขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 อมรา  พงศาพิชญ และคณะ(2544)  ไดสรุปไววา กระบวนการและขั้นตอนที่สําคัญในการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซ่ึงหลายๆ ประเทศที่มีการพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมมานาน  ไดมีขัน้ตอนที่สําคัญคลายกันดังนี้  คอื 

1.  การเลือกที่ตั้งโครงการ การทําโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ไมวาจะเปนของรัฐบาลหรือ
เอกชน  ตองมีการเลือกที่ตัง้โครงการกอน  ซ่ึงตองพจิารณาอยางละเอียดถ่ีถวนถึงความเหมาะสม
ดานสภาพแวดลอม  และความคุมทุนทางเศรษฐศาสตร หากมีแนวทางเลือกที่ตั้งหลายทางตองนํา
ขอมูลรายละเอียดของพื้นทีม่าคัดเลือกหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมที่สุด เมื่อไดทีต่ั้งโครงการแลว
เจาของโครงการจะจาง บริษัทที่ปรึกษาทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการและออกแบบ
โครงการเพื่อขออนุมัติตอไป 
 2.  การกลั่นกรองโครงการ  หลังจากเลือกที่ตั้งโครงการแลว  เจาของโครงการจะเสนอ
โครงการหรือกิจการเพื่อขออนุญาตประกอบการตอผูมีอํานาจอนุมัต ิ โดยในขั้นนี้จะมีผูกล่ันกรอง
โครงการเปนผูพิจารณารายละเอียดโครงการวา โครงการที่เสนอมาจะกอใหเกิดผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมมากนอยเพียงใดและจะตองทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม  และในกรณีที่
พิสูจนไดวาโครงการดังกลาวจะไมเกดิผลกระทบสิ่งแวดลอม  หรือมีมาตรการที่ควบคุมแกไข 
ผลกระทบไดจริง  อาจทํารายงานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน(IEE)  และอนุมัติใหดําเนิน
กิจการได  แตถาไมสามารถพิสูจนระดับของผลกระทบไดกจ็ะตองทํารายงานศึกษาผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมใหพิจารณาตอไป ซ่ึงการกลั่นกรองโครงการในบางประเทศจะมีรายชื่อประเภทของ
โครงการ  ที่จะตองทํา EIA  ไวสําหรับตรวจเช็คได  เชน  ในประเทศไทยมี  22  ประเภทโครงการ
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3.  การทําขอบเขตการศึกษา เมื่อจะศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกจิกรรม
ใดๆ จะตองมกีารทําขอบเขตการศึกษา  โดยพิจารณาประเด็นที่จะศกึษาใหครอบคลุมผลกระทบทุก
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ดานที่คาดวาจะเกดิขึ้นจากการดําเนินโครงการ  ทั้งดานสิ่งแวดลอม  สังคม  เศรษฐกิจ  ตลอดจน
แนวทางและมาตรการเพื่อปองกันและแกไขผลกระทบที่คาดวาจะเกดิขึน้ 
 4.  การทํารายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ขั้นตอนนี้จะเปนการศึกษารายละเอียด
และผลกระทบของโครงการ  ตามขอบเขตการศึกษาทีไ่ดกําหนดไว  โดยทั่วไปจะแบงการศึกษา
ออกเปนรายละเอียดโครงการ  รายละเอียดเกีย่วกับสภาพแวดลอมปจจุบัน  และการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยจะวเิคราะหเปรียบเทียบใหเห็นผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจาก
ไมมโีครงการ หรือจากสภาพปจจุบันกอนมีโครงการเปรียบเทียบกับเมือ่มีโครงการ  โดยวิเคราะห
ผลกระทบใน  2  ชวงเวลา  คือ  ชวงระยะเวลาดําเนินการกอสราง  และเมื่อกอสรางเสร็จและเปด
ดําเนินโครงการแลว  ทั้งนี้การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะพจิารณาประเดน็ที่คาดวาจะเกิด 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสภาพปจจุบัน จากหัวขอของรายละเอียดโครงการ 
 5.  การเผยแพรสูสาธารณะ  หลังจากทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือ
กิจการแลว  ผลการศึกษาจะตองเผยแพรสูสาธารณะ  เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินและหนวยงานที่
เกี่ยวของรวมแสดงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะตอโครงการ  ตลอดจนหาแนวทางมาตรการ
แกไขที่เหมาะสมในกรณีทีเ่กิดผลกระทบตอชุมชน 

6. ขั้นทําการตัดสินใจอนุมัตใิหดําเนนิการกอสรางโครงการ ในขั้นนี้จะเกิดขึน้เมื่อ 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดรับการเหน็ชอบจากคณะกรรมการผูพจิารณารายงาน  
โดยหนวยงานอนุญาตจะออกใบอนุญาตเพื่อประกอบการใหแกเจาของโครงการหรือกิจการ  ซ่ึง
เจาของโครงการสามารถเริ่มกอสรางไดทันที 

7. ขั้นติดตามและประเมนิผล  หลังกอสรางโครงการและดําเนินกิจการแลว จะตองมกีาร
ติดตามและประเมินผลวาเจาของโครงการไดกอสรางโครงการตามแบบที่เสนอไวหรือไม  และ
ปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบที่ไดเสนอไวในรายงานหรือไม ทั้งนี้จะตองมีหนวยงานที่ทํา
หนาที่ติดตามและประเมนิผล 
 กระบวนการและขั้นตอนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตน  เปน
ขั้นตอนหลักๆ ที่สําคัญ  ซ่ึงหลายประเทศที่มีการพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
จะมีขั้นตอนเหลานี้ที่คลายกัน  มีความแตกตางกันบางในรายละเอียดของแตละขั้นตอน  เชน  
เทคนิควิธีการที่ใชในการเลือกที่ตั้ง  การกําหนดขอบเขตการศึกษา  วิธีการศึกษาทบทวนโครงการ  
การมีสวนรวมของประชาชน  และผูรับผิดชอบในแตละขั้น  เปนตน  โดยจะขึ้นอยูกบัอํานาจหนาที่
และโครงสรางขององคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ระบบกฎหมาย  ระบบการเมือง  การปกครอง  
และวัฒนธรรมของแตละประเทศ 
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 การมีสวนรวมของประชาชนกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   
 มนัส  สุวรรณ(2547)  ไดกลาววาในการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการพัฒนาใดก็ตาม เมื่อเปดโอกาสใหผูมีสวนได-สวนเสียจากโครงการเขาไปมีสวนรวมดวย
ในทุกขั้นตอน   การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็จะมีความถูกตองและเชื่อถือไดสูง  ความ
เปนไปไดของโครงการพัฒนาที่จะประสบความสําเร็จก็มีสูงเชนเดยีวกัน  ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่วา 
 1.  ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการอยาง
แทจริงดวยตวัเอง  การถูกชักนําใหเชื่อและปฏิบัติตามความคิดของกลุมองคกรใดๆ เปนไปไดยาก 
 2. ประชาชนซึ่งถือวาเปนเจาของพื้นที่จะชวยใหขอมูลเกีย่วกับคุณคาตางๆ ดานสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งบงชี้ประเด็นปญหาที่พวกเขามีความวิตกกังวลวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ 
 3. ประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นอันอาจเปนประโยชนในการกําหนดแนวทางการ
แกปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น 
 4. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหผลกระทบรวมกับคณะที่ปรึกษาในการจดัทําการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   การมีสวนรวมของประชาชนในประเด็นนี้เทากับเปนเครื่องมือ
ยืนยนัความโปรงใสและเทีย่งธรรมของคณะที่ปรึกษาดวยทางหนึ่ง 
 5.  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจดัทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
คือการใหเกียรติกัน  อันจะนําไปสูความตกลงรวมกันในการแกปญหาผลกระทบ  เทากับเปนการ
ขจัดความขัดแยงและการตอตานโครงการที่อาจเกิดขึน้ 

 การประเมินผลกระทบทางสังคม  (Social  Impact  Assessment  -  SIA) 
 การประเมินผลกระทบทางดานสังคม  เปนการตรวจสอบความเหมาะสมหรือความรุนแรง
ของเหตุการณที่อาจจะเกิดไวลวงหนาทางสังคมใน  3  ลักษณะ  (อนุรักษ  ปญญานุวฒัน, 2541) 
 1.  กระบวนการประเมิน/คาดการณลวงหนา ถึงผลลัพธทางสังคมและวัฒนธรรมที่นาจะ
เกิดจากนโยบาย  การปฏิบัติการพัฒนาโครงการเฉพาะในบริบทของระดับชาติ  รัฐ  จังหวดั  หรือ
ทองถ่ิน 
 2.  ผลลัพธที่เปลี่ยนแปลงวถีิประชา  ชีวิต  การทํางาน  การละเลน  ที่สัมพันธตอกันและกนั  
ที่สอดคลองกับความตองการของสมาชิกชุมชนนั้นๆ 
 3.  ผลกระทบทางวัฒนธรรม  กระทบตอการเปลี่ยนแปลงวิถีประชา  คานิยม  ระบบความ
เชื่อของคนที่ใชเปนแนวทางดําเนินชวีิตในสังคม 

 การประเมินผลกระทบทางสังคม  ใหทิศทางดานตางๆ ดังนี ้
 1.  ความเขาใจ  จัดการและควบคุมการเปลีย่นแปลง 
 2.  พยากรณผลกระทบที่อาจจะเกิดจากยทุธวิธีการเปลี่ยนแปลง 
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 3.  การจําแนก ปรับปรุงและปฏิบัติแผนยุทธศาสตรที่ลมเหลว  เพื่อลดผลกระทบทางสังคม 
 4.  พัฒนา / ดําเนิน  แผนการที่ชวยจําแนกผลกระทบทางสังคม  ที่อาจจะเกิดขึ้นในฐานะ
เปนผลของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 5.  พัฒนากลไกการประเมนิผล 
 6.  ประเมินผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากโครงการพัฒนา  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนโยบายรฐั  เปนตน 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอาจจะทําใหเกิดความพอใจและไมพอใจ  ซ่ึงสิ่ง
เหลานั้น  เสาวคนธ  สุดสวาท (2524)  ไดกลาววา  มีปจจัยที่ทําใหเกดิการยอมรับหรือการตอตานอยู  
6 ประการคือ 
 1.  ความตองการในการเปลีย่นแปลง  หากบุคคลยังไมตระหนกัหรือเห็นความสําคญัของ
การเปลี่ยนแปลงแลว  อัตราการยอมรับยอมจะชา  การทีบุ่คคลจะยอมรับสิ่งใหมนั้นจะตองเปนสิ่งที่
บุคคลในสังคมเห็นวามีประโยชนสามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของตนหรือสังคมได 
 2.  การไดรับความพึงพอใจอยางสูง  ผลของการยอมรับการเปลี่ยนแปลงนั้น  ตองทําใหเกิด
ความพึงพอใจตอบุคคลอยางสูงทั้งดานสถานภาพทางสังคม  เศรษฐกิจ  และตองชดเชยหรือ
สมน้ําสมเนื้อกับปญหาและความยากลําบากในการสนับสนุนและเปลีย่นแปลงนัน้ 
 3.  การสาธิตผลประโยชน  การสาธิตใหเห็นประโยชนอยางมีคุณคาจะทําใหการยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นไดสะดวก  จึงเปนเกณฑสําคัญในการยอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในรูปของ
วัตถุธรรมและอวัตถุธรรม 
 4.  การเขากันไดกับวัฒนธรรมที่มีอยู  หากการเปลี่ยนแปลงไมขัดกับกระแสวัฒนธรรม  วิถี
ประชา  กฎ  ศีลธรรมเดิมของสังคมแลว  การยอมรับยอมเกิดขึ้นไดโดยปรับใหเขากนัไดกับ 
วัฒนธรรมเดิม   
 5.  ตนทุนของการเปลี่ยนแปลง  หากเสียคาใชจายมากกย็อมรับนอยลงไป 
 6.  ผูนําการเปลี่ยนแปลง  หากผูนําการเปลี่ยนแปลงมยีุทธวิธีที่ดีเขาใจชาวบาน  รูจักวิธี
เสนอการเปลี่ยนแปลง  รูจกัเนื้อหาของการเปลี่ยนแปลงไดดีพอ  ประกอบกับความชํานาญในการ
ใชเทคนิค  วิธีการชวน  หรือเสนอแนะเพื่อใหเกิดความตองการในการเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งมี
บุคลิกภาพ  ภมูิหลังที่ดีก็ยอมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนไปไดงายขึ้น 
 ประโยชนของ  SIA  ที่เห็นไดชัดก็คือ  การที่ SIA สามารถระบุผลกระทบทางสังคม  และ
กําหนดไดวาผลกระทบทางสังคมนั้นจะมนี้ําหนกัทางเศรษฐกิจมากเพยีงใด ประเด็นนี้มีความสําคัญ  
เพราะทําใหการทํา SIA มีคุณคาและมีผลตอการตัดสินใจเชิงนโยบาย(สถาบันนโยบายศึกษา, 2539) 
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 สรุปประเด็นหลักๆของแนวทางการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกับการประเมินผล
ทางสังคม (Lang  และ  Armou,  1981  อางในสถาบันนโยบายการศึกษา) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม (EIA) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมินผลกระทบ 
สังคม (SIA) 

คาดการณ  ความรุนแรง  ขอบเขตและความ
เปนไปไดที่จะเกิดการเปลีย่นแปลงทาง
สภาพแวดลอมกับผลทางตรงและทางออม  
ผลกระทบขั้นแรกและขัน้ทีส่องในพื้นที่ตัง้
โครงการและนอกโครงการ 

คาดการณ  ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ที่คาดวาจะเกดิขึ้น  การเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะ
มีตอประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการ
และทางเลือกตางๆ ของโครงการ 

ประเมิน  ความสําคัญของผลที่คาดวาจะเกิด
ขึ้นกับสภาพปจจุบันและอนาคต  ตลอดจน
มาตรการในการลดผลกระทบนั้น 

ประเมิน  ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงที่คาด
วาจะเกดิตอแตละกลุม  โดยคํานึงถึงสภาพการณ
ทางสังคมที่กลุมเหลานั้นมปีระสบการณอยูใน
ปจจุบัน ทีจ่ะเปนไปในอนาคต  และสภาพการณ
ทางสังคมที่พวกเขาปรารถนา  ทั้งนี้โดยพิจารณา
ถึงมาตรการในการลดผลกระทบนั้นดวย 

การประเมินผล  เพื่อดูวาโครงการที่เสนอนั้นจะ
ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป  หรือมีผลกระทบ
รุนแรง ตลอดจนเปรียบเทยีบทางเลือกแตละทาง 

การประเมินผล  เพื่อดูวาโครงการที่เสนอนั้นจะ
ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป  หรือมีผลกระทบ
รุนแรง ตลอดจนเปรียบเทยีบทางเลือกแตละทาง 

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health  Impact  Assessment – HIA)  
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  หมายถึง  กระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม  โดยมี
การประยกุตใชแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลายในการระบุ  คาดการณ  และพิจารณาถึง
ผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแลวกับประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง  เพื่อสนับสนุน
การตัดสินใจอนัจะเปนประโยชนสําหรับการสรางเสริมและการคุมครองสุขภาพสําหรับประชาชน
ทุกกลุม (เดชรตั  สุขกําเนิด,2546) 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพมิใชกระบวนการตัดสินใจในตัวมนัเอง  ผลลัพธที่สําคัญ
ของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกค็ือ  ชุดของคําแนะนําหรือขอเสนอแนะทีม่ีขอมูลหลักฐาน
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ยืนยนัที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทาง  และคุณคาหรือความสําคัญของการมีสุขภาวะทีด่ีรวมกนัของ
สังคม  เพื่อประกอบการตดัสินใจในเชิงนโยบาย 
 ความมุงหวังของการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพที่จะกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวน 
การนโยบายสาธารณะใหเอือ้ตอการมีสุขภาพที่ดี  ประกอบดวยบทบาทหลัก  3   ดาน   ดวยกนัคือ 
 1.   การเพิ่มความสําคัญหรือการเพิ่มคุณคาของมิติทางสุขภาพในกระบวนการกําหนด
นโยบายในระดับตางๆ 
 2.  การแสดงน้ําหนกั และขอมูลหลักฐานเกีย่วกับผลกระทบทางสขุภาพ และขอหวงใย
ทางดานสุขภาพที่ชัดเจนและเปนระบบ  ทําการตัดสนิใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่จะ
เกิดขึ้น  ยืนอยูบนฐานขอมูลที่เปนจริงและมีความครบถวนมากขึ้น 
 3.   การระดมทรัพยากรของผูมีสวนเกีย่วของตางๆ  โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู  และการ
สรางจิตสํานึกรวมกันในการสรางเสริมสุขภาพของตนเอง  จนยินดีเขารวมกระบวนการหรือรวม
ดําเนินการในนโยบายสาธารณะนัน้ดวยความเต็มใจและตั้งใจ 
 ดังนั้น  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจึงเปนเครื่องมือหรือกลไกที่สําคัญในการ
คุมครองและสงเสริมสุขภาพของมนุษยจากการดําเนนิการตางๆ ทั้งจากรัฐและเอกชน  เพราะเปน
กระบวนการทีช่วยสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ  และขจัดหรือยับยั้งการดําเนนิการที่อาจเปนภยั
คุกคามตอสุขภาพของมนุษย อยางไรกด็ี การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะมีสวนชวยสนับสนุน
ใหเกิดนโยบายสาธารณะได  ก็จะตองมกีระบวนการหรอืองคประกอบ  ดังตอไปนี ้
 1.  กระบวนการที่เปดโอกาสใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการนําเสนอและแลกเปลี่ยน   อัน
จะเปนการตระหนกั   และใหความสําคัญในคุณคา   ประสบการณและขอมูลจากทกุฝาย 
 2.  การเนนย้ําถึงเปาหมายทางสุขภาพ  และเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยนื  รวมถึง
หลักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ 
 3.  การนําเสนอขอมูลหลักฐานเกีย่วกับผลกระทบทางสุขภาพ  ทั้งทางบวกและลบอยาง
เปนระบบ  เขาใจงาย  และอยูบนพื้นฐานของการใชวิชาการอยางมีจริยธรรม  และมีสวนรวมจากทกุ
ฝายอยางเหมาะสม 
 4. การนําเสนอทางเลือกที่ปฏิบัติไดจริง  รวมถึงเงื่อนไขและปจจยัพืน้ฐานที่จําเปนในการ
ดําเนินการตามทางเลือกดังกลาว 
 5.  การสื่อสารสาธารณะอยางตอเนื่อง  โดยอาศัยชองทางและชวงเวลาที่เหมาะสม  เพื่อให
ผูที่มีสวนเกีย่วของในวงกวางออกไป ไดรับทราบและมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวน 
การประเมินผลกระทบ  เพื่อเปนการสรางแรงหนุนเสริมทางสังคม 
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 6.  การดําเนินการในชวงเวลาและชองทางนโยบายที่เหมาะสม  การประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพจึงจําเปนตองมั่นใจไดวาจะเกิดกระบวนการและไดผลลัพธในชวงเวลาที่เหมาะสม  เชน  
กอนการตัดสนิใจของรัฐบาล  รัฐสภา  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 7.  การสรางองคความรู  และความตระหนักอยางตอเนื่อง  การรวบรวมประสบการณ  
ขอมูลหลักฐาน  และการสื่อสารกับสาธารณะและผูที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง  จะทําใหเกดิการ
เปล่ียนแปลงไปสูนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอยางตอเนื่อง  และยั่งยนื 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ในสวนของแนวคิดหลักที่ใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ไดแก การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง-
เมืองนาอยู  การจัดการน้ําเสยี   การมีสวนรวม  นโยบายสาธารณะ  และการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม    ซ่ึงงานวิจยัที่เกี่ยวของกับแนวคิดดังกลาว  มีดังตอไปนี ้

 แสงอรุณ  เจริญจันทรแดง  (2540)  ศึกษาวจิัยเร่ืองผลกระทบทางสังคมของการอพยพ
ประชาชน  เนื่องจากการขยายเหมืองลิกไนตแมเมาะ  สําหรับโรงไฟฟาเครื่องที่ 8 และ 9  อําเภอ 
แมเมาะ  จังหวัดลําปาง  การประเมินผลกระทบทางสังคม  หรือ  SIA  จะเนนดานประชากร  สังคม  
และเศรษฐกิจ  ซ่ึงเกี่ยวพันกับมนุษยโดยตรง  ในขณะที่การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  หรือ  
EIA  จะเนนดานความหลากหลายทางชีวภาพ -  กายภาพของสิ่งแวดลอม  ที่แมจะรวมชุมชนมนุษย
ไว  แตกไ็มมรีายละเอียดมากเทากับปจจัยทางสังคมที่  SIA  ไดระบุไว  พบวา  จากการอพยพของ
ประชากรของชุมชนเมาะหลวง  เนื่องจากโครงการฯ ทําใหคนในชุมชนไดรับผลกระทบทางสังคม
ดานลบ  ซ่ึงเกดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของชุมชน  และการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 

 อุดร  วงษทับทิม (2541)  ศึกษาวจิัยเร่ืองแนวคดินครนิเวศกับการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง
เชียงใหมอยางยั่งยืน  พบวา  ปญหามลพิษดานสิ่งแวดลอมของเมืองเชียงใหม  ในชวงที่ผานมายังไม
มีการแกไขที่ตนเหตุอยางจรงิจัง  และแมวาจะมีมาตรการควบคุมตามพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม  
พ.ศ. 2535  แตทวาในทางปฏิบัติมีผูฝาฝนลวงละเมิดไมยอมปฏิบัติตามเปนจํานวนมาก  การบังคบั
ใชกฎหมายเรือ่งการควบคุมมลพิษยังคงถูกละเลยและไมใหความสําคญัจากเจาหนาที่ภาครัฐ
เทาที่ควร  และยังพบวาปญหาน้ําเสียทีม่าจากอาคารบานเรือน  และรานคาในเมืองเชียงใหมสวน
หนึ่งไดระบายน้ําเสียลงในคลองแมขาและแมน้ําปง  อีกสวนหนึ่งระบายลงคูเมือง  โดยไมมกีาร
บําบัดที่ตนทาง  กอใหเกิดปญหามลพิษดานน้ําเสียตดิตามมา   
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 ระพีศักดิ์  มาลัยรุงสกุล  (2543)  ศกึษาวจิัยเร่ือง  การศกึษาและพัฒนาเครื่องชี้วัดทางสังคม
ในการจดัการน้ําเสียของรานอาหาร  :  กรณีศึกษาในเขตเทศบาลเมืองลําปาง  พบวามีความแตกตาง
ดานความคดิเห็นของกลุมตวัอยาง  ไดแก  เจาของรานอาหาร  ผูนําชุมชน  และเจาหนาที่รัฐ  ที่มีตอ
การใชแนวความคิดทางสังคมในการแกปญหาสิ่งแวดลอม  ซ่ึงยังไมเปนที่แพรหลายในสังคมไทย  
โดยเฉพาะกลุมเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการจดัการปญหาสิ่งแวดลอมและปญหา 
น้ําเสียในชุมชน  ยังใหความสําคัญกับการใชวิธีการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการแก 
ปญหามากกวาการใชแนวความคิดทางสังคม  ดังนัน้ควรมีกระบวนการสรางความรู  ความเขาใจ  
ตามวิธีการสิ่งแวดลอมศกึษาใหแกเจาหนาที่  โดยเนนการใชแนวคิดทางสังคมในการแกปญหา 
ส่ิงแวดลอมในชุมชน  ซ่ึงมีสาเหตุสวนหนึ่งเกดิจากการที่ชุมชนละเลยประเด็นทางสังคมทั้งใน
ระดับบุคคล  ระดับชุมชน  และระดับสังคม  ทําใหไมสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยาง
ครอบคลุม  และเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหเกดิชองวางในการแกปญหาทีมุ่งเนนการพึ่งพาเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากเกินควร  และเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุมากกวาการแกปญหาที่
ตนเหตุของปญหา  ทั้งในการดําเนนิการเพื่อแกไขปญหาน้ําเสียในชมุชนอยางยั่งยนื  ควรเปนการ
ดําเนินการรวมกันระหวางเจาหนาที่  เจาของรานอาหาร  ประชาชน  และกลุมที่มีสวนเกี่ยวของกลุม
อ่ืนในรูปแบบพหุภาคี  เพื่อเปนการบูรณาการและรวมพลังความคิดในศาสตรสาขาวิชาตางๆ  ของ
บุคคลทั้งที่อยูภายในชุมชน  และบุคคลภายนอกชมุชน  ในลักษณะของเครือขายการแกปญหา 
ส่ิงแวดลอมทีม่ีการรวมมือกนัอยางเปนรูปธรรม  และตองมีความตอเนือ่งในการแกปญหานั้น 

 วิไลวรรณ  สปุรียาพร  (2543)  ศกึษาวิจยัเร่ือง  การกําจัดน้ําเสยีของชุมชนในเขตเทศบาล
เมืองพะเยา  พบวาบทบาทของเทศบาลเมืองพะเยาในการบําบดัน้ําเสีย  ไดใชส่ือเผยแพร
ประชาสัมพันธเสริมสรางจิตสํานึกใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการน้ําเสียนอย  เทศบาลควร
เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายในการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ   และสาเหตุของน้ําเสยี
ที่ควรใหประชาชนไดรับทราบอยางตอเนือ่งในรูปของใบปลิว  แผนพับ  โปสเตอร  หนังสือพมิพ  
โทรทัศน  และควรเผยแพรทางวิทยกุระจายเสียงทองถ่ินและเสียงตามสายใหมาก  รัฐควรบรรจุเร่ือง
เกี่ยวกับความรูในการบําบัดน้ําเสียไวในหลักสูตรการศึกษา  เพื่อใหประชาชนเกิดความรูความ
เขาใจและนําไปสูการบําบัดน้ําเสียอยางมแีบบแผน  รัฐควรจัดทําหนังสือเกี่ยวกับน้ําเสียและการ
บําบัดน้ําเสียใหแกผูสนใจ  และควรจัดใหมีการอบรมใหความรูในเรื่องการบําบัดน้ําเสียแกผูนํา
ชุมชน  ผูสนใจ  และเจาหนาที่ทองถ่ิน   
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 สุพรรณ  อินทะชัย (2547)  ศึกษาวิจยัเร่ือง  การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมน้ําเสียในบริเวณ
พื้นที่ยานธุรกิจ  เขตเทศบาลนครเชียงใหม  พบวา  กลุมตัวอยางทั้งผูประกอบการและกลุมชนชัน้
กลาง  สวนใหญมีความคิดเห็นวาสาเหตุของการเกิดปญหาน้ําเสียมาจากประชาชนบางสวนเหน็แก
ตัวมากเกินไป  โดยปลอยน้าํเสียที่ไมไดผานการบําบัดอยางถูกวิธีลงสูแมน้ําลําคลอง  จึงทําใหน้ํามี
ความสกปรกเกินความสมดลุของระบบนิเวศทางน้ํา  จนทําใหเกดิการเนาเสียในทีสุ่ด  และอีก
สาเหตุเกิดจากการขาดกฎระเบียบ  และเจาหนาที่ที่เกีย่วของปฏิบัติหนาที่ไมเครงครัด  โดยปจจุบัน
ปญหาน้ําเสียมีความรุนแรงในระดบัปานกลาง  และอาจมแีนวโนมสูงขึ้นถาหากไมไดรับการ
วางแผนแกไขปญหาอยางเหมาะสมและตอเนื่อง  ซ่ึงแนวทางในการแกไขปญหาสิง่แวดลอมน้ําเสีย
ของหนวยงานเทศบาลนครเชียงใหม  ไมวาจะเปนนโยบาย  และการใชมาตรการยังไมมีความ
เครงครัด  และเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุของปญหา  โดยขาดการรณรงคประชาสัมพันธ  และ
ขาดการมีสวนรวม  ไมวาจากประชาชน  โดยเฉพาะกลุมผูประกอบการบริเวณยานพื้นที่ธุรกิจ  
องคกรเอกชน  และหนวยงานอื่นๆ  จึงเปนสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมน้ําเสียไม
มีความยั่งยืน 

 ณัฎฐนภัส  ทองใบ  (2547)  ศึกษาวจิัยเร่ืองการจัดการปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม  พบวา  ประชาชนที่อาศัยอยูใกลแหลงน้ําหรอืพื้นที่สาธารณะจะทิ้งขยะและ
ปลอยน้ําทิ้งจากบานพัก โดยตอทอระบายลงสูทอระบายสาธารณะหรือระบายลงสูคลองสาธารณะ
โดยไมผานการบําบัด  โดยสาเหตุของปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัเกดิจากประชาชนสวนใหญไม
ใสใจตอปญหา เปนเพราะตางคนตางอยู  เกิดการมีสวนรวมแกไขปญหาในชุมชนนอย  มักรอให
เปนหนาที่ของเทศบาลและเจาหนาที่ของรฐัที่เกี่ยวของเขามาจัดการ  แนวทางในการแกไขปญหา
โดยชนชั้นกลางและผูประกอบการยินดใีหความรวมมอืและมีความตองการเขารวมในการแกไข
ปญหามาก  โดยจะเขามาชวยสอดสองดูแลปญหา  รณรงคเผยแพรความรูและการชวยเปน
อาสาสมัครทํางาน ในสวนของผูที่ควรมีบทบาทหลักในการแกไขปญหาน้ําเสียจะตองรวมมือกนั
ระหวาง  ประชาชน  เทศบาล  หนวยงานของรัฐ  และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ  โดยเทศบาลควร
รวมมือกับประชาชนในการแกไขปญหา  ขอเสนอแนะคือควรมกีารรณรงคเพือ่ใหประชาชนทุก
กลุมตื่นตัว  มกีารแกไขหรือปรับปรุงกฎระเบียบทีเ่กีย่วของ  มีการลงโทษผูฝาฝน  และการกวดขนั
การปฏิบัติหนาที่ของผูที่เกี่ยวของ 
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 มูลนิธิชุมชนไท(2548)  ไดศึกษาการจดัการบําบัดน้ําเสียโดยชุมชนที่อาศัยอยูริมคลองตางๆ 
ซ่ึงเริ่มจากการที่ชุมชนไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาน้ําเสีย  ทั้งยังถูกมองจากคนทั่วไปวาเปน
ตัวการในการทําใหน้ําในคลองเนาเสียและสงผลตอความมั่นคงในการอยูอาศัย  การสรางรูปธรรม
ของการอยูอาศัยริมคลองอยางมีคุณคาโดยการที่ชุมชนตองลุกขึ้นมาทําใหคนทัว่ไปเห็นวาชุมชนอยู
รวมกับคลองได  จึงเปนทางออกที่ดีและเปนสิ่งที่ชมุชนริมคลองตองตระหนกัใหความสําคญัใน 
บทบาทการอยูรวมกับคลองอยางมีคุณคา  โดยบางชุมชนคิดสรางรูปแบบการบําบัดน้ําเสียอยางงาย
โดยอาศัยภูมิปญญาชาวบาน  ซ่ึงก็ไดผลดีแตยังไมไดมีการขยายผลไปสูที่อ่ืนมากนัก และยังไม
สามารถปรับใชกับชุมชนอื่นได โดยมูลนธิิฯ ไดมุงสงเสริมใหชุมชนมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอย
ทิ้งเพื่อรักษาสิง่แวดลอม แมน้ําลําคลองใหสะอาด โดยพยายามสรางรูปแบบบําบัดน้ําเสียอยางงาย 
ราคาถูกเหมาะกับชุมชน เชน  การบําบัดน้ําเสียโดยถังดักไขมันที่ชุมชนรอยกรอง  ซ่ึงมีวิธีทํางายๆ 
ลงทุนเพียง 400 บาท  อุปกรณที่ใชมีถังดกัไขมันที่ทําจากถังน้ําพลาสติกกรองเศษอาหารดวยที่กรอง
ทําจากมุงลวดหรือที่กรองกะทิ  จากนั้นตอทอระบายลงสูถังกรองซึ่งเปนถังขนาดยอมภายในใสหนิ
และถานไวทําหนาที่กรองเศษไขมันและดบักลิ่นขั้นสุดทายกอนปลอยลงสูลําคลอง โดยเริ่มจาก 
ชุมชนที่สนใจเพื่อสรางรูปแบบของชุมชนที่มีการบําบัดน้ําเสีย แลวจึงขยายผลไปชุมชนอื่นตอไป 
โดยมีแนวคิดวาถาชุมชนสามารถทําการบําบัดน้ําเสียได และลุกขึ้นมาตอสูเพื่อพิทักษรักษาแมน้ํา 
ลําคลองใหใสสะอาด มีการรวมตัวกันผลักดันใหภาครัฐจัดการบังคับใหโรงงานอุตสาหกรรม ตลาด 
หางรานตางๆ ที่ปลอยน้ําเสียลงคลอง ปฏิบัติตามกฎหมายโดยการบาํบัดน้ําเสียกอนปลอยลงคลอง 
ซ่ึงถาทําไดจะชวยลดภาระของภาครัฐในการที่จะตองสรางบอบําบัดน้ําเสียที่มีขนาดใหญ เมื่อทุก
ฝายตางจัดการน้ําทิ้งของตัวเองได จํานวนและขนาดของบอบําบัดน้าํเสียก็ตองลดลงหรืออาจจะไม
จําเปนตองมีบอบําบัดน้ําเสียเลย  ถาจะมีก็ใชกับแหลงที่ไมสามารถจัดการน้ําเสียไดเองจริงๆ ซ่ึงก็จะ
เหลือปริมาณน้ําเสียรวมเปนสวนนอยจึงไมจําเปนตองใชระบบบําบดัน้ําเสียขนาดใหญ ทําใหลด
คาใชจายงบประมาณของชาติไปไดมาก และที่สําคัญยังเปนการสรางจิตสํานึกในการรักษา
ส่ิงแวดลอมใหกับผูที่อาศัยอยูริมคลองในการดูแลรักษาแมน้ําลําคลองใหใสสะอาดอยูเสมอ 
 จากกรณีศึกษาของชุมชนรอยกรอง  จะเห็นไดวาการจดัการกับปญหาน้ําเสียไมจําเปนตอง
ใชเทคโนโลยแีละงบประมาณที่สูงก็สามารถทําได โดยเริ่มจากจิตสํานึกของคนในชุมชนและทําให
เห็นถึงบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนผูมีสวนเกีย่วของ วาหากมีจิตสํานึกถึงประโยชนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกันแลวจะตองชวยกันดูแลรักษาดวย  สวนผูประกอบการที่ปลอยน้ําเสีย
ควรใหทางภาครัฐเขาไปดําเนินการโดยใหมีการบําบัดน้ํากอนปลอยน้ําลงสูแมน้ําลําคลอง  ทั้งหมด
นี้หากมีสวนรวมอยางจริงจังจากทุกฝายก็จะทําใหการจัดการปญหาน้ําเสียประสบผลสําเร็จ และเปน
การรักษาทรัพยากรน้ํา  เพื่อใหคนรุนตอไปไดใชประโยชนเชนเดยีวกับคนในรุนปจจบุันสืบไป 
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2.7  กรอบแนวคิดการศึกษา  
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยั  อางอิงดังกลาวขางตน  จึงนํามาตั้งเปนกรอบแนวคิด
ในการศึกษาครั้งนี้  ไดดังนี ้

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  กรอบความคิดในการศึกษา  การจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถาน
ประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ไดใชแนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง-เมืองนาอยู  
การจัดการน้ําเสีย  การมีสวนรวม  นโยบายสาธารณะ  และการวิเคราะหผลกระทบวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  มาเปนกรอบความคิดการจัดการน้ําเสีย ภายใตโครงสรางการดําเนนิการ
จัดการน้ําเสียของเทศบาลฯ  ความรวมมือของประชาชนในครัวเรือนและสถานประกอบการ  
รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการน้าํเสียในเขตเทศบาลฯ ใหสามารถลดปริมาณน้ําเสียลงได 

เทศบาล ผูพักอาศัย / ผูประกอบการ 

แนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง 
แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

แนวคิดการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

- นโยบายการจัดการน้ําเสีย 
- ความรูดานเทคนิคการจัดการน้ําเสีย 
- กิจกรรมในการทํางาน  การเก็บภาษี 
- การติดตามงาน 
- การประเมินผล 
- ติดตามประชาสัมพันธ 
- ขาวสารขอมูล 
 

แนวคิดการจัดการน้ําเสีย
 
-  ดานเทคโนโลยี 
- องคกร   
- กฎระเบียบ 
-  งบประมาณ 

แนวคิดการมีสวนรวม 
 

-  ลดปริมาณน้ําเสีย 
- เสียคาธรรมเนียมในการ  

      บําบัดน้ําเสีย 
- สรางระบบบําบัดน้ําเสียใน 

      ครัวเรือน 
- ประชุมวางแผนแกไข 

      ปญหา 

สถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสีย 

แนวทางการจดัการน้ําเสีย
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 จากการศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ขอบเขตเนื้อหาทั้งดานประชากร 
และพื้นที่   เพื่อใหหนวยงานของภาครัฐและประชาชน  สามารถเขามามีสวนรวมในการแกปญหา
ในรูปของความรวมมือ  ทั้งการรวมวางแผน   รวมดําเนินการ  และรวมติดตามประเมินผล  โดยมี
เปาหมายวา  เมื่อทุกคนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการแลว  จะสามารถนําไปสูการประสบ
ความสําเร็จในการจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานีได  
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